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Resumen

Este articulo examina la dimensién es-
tética en dos controversias ambientales
en Uruguay: un proyecto inmobiliario
en Punta Ballena (peninsula costera)
y la gestién de residuos en Empalme
Olmos (zona rural). Argumenta que las
experiencias estéticas influyen en la mo-
vilizacién social y la toma de decisiones
publicas. Punta Ballena moviliza a una
amplia comunidad y obtiene proteccidn,
mientras que Empalme Olmos se limita
a un problema local. El articulo explica
esta asimetria en la resolucién de con-
flictos apelando a la diferencia entre las
experiencias estéticas de lo excepcional
y lo cotidiano.
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Abstract

This article examines the aesthetic di-
mension in two environmental contro-
versies in Uruguay: a real estate project
in Punta Ballena (a coastal peninsula) and
waste management in Empalme Olmos
(a rural area). It argues that aesthetic
experiences influence social mobiliza-
tion and public decision-making. Punta
Ballena mobilizes a broad community
and obtains protection, while Empalme
Olmos remains confined to a local issue.
The article explains this asymmetry in
conflict resolution by appealing to the
difference between aesthetic experiences
of the exceptional and the everyday.

Key words: Environmental aesthetics;
Everyday aesthetics; Environmental
controversies; Aesthetic communities;
Uruguay.

Thémata. Revista de Filosofia » n° 72 « julio-diciembre (2025)
Pp. 233-258 « ISSN: 0212-8365 « e-ISSN: 2253-900X « DOI: 10.12795/themata.2025.i72.12



MARCOS ROSTAN DAVYT;
NAHUEL ROEL ASPEE !
LO COTIDIANO Y LO EXCEPCIONAL: LA DIMENSION ESTETICA

EN DOS CONTROVERSIAS MEDIOAMBIENTALES EN URUGUAY

1- Introduccion

En las controversias medioambientales por intervenir, preservar o conservar
entornos naturales?, las experiencias estéticas afectan el alcance y la visibilidad
publica de estos conflictos, y pueden alterar decisivamente sus marcos de reso-
lucién. Aunque frecuentemente estas consideraciones aparecen acompariadas
de reclamos en materia de salud publica, seguridad econémica o laboral, o con
discusiones técnicas de impacto, la valoracion estética del entorno opera como
mediador crucial entre la percepcion individual del territorio y la capacidad de
accion colectiva (Gobster y otros 2007).

La relevancia que deben tener las consideraciones estéticas en deci-
siones que involucran intereses econémicos, necesidades sociales y criterios
técnicos, asi como la articulacidn entre experiencias estéticas individuales
y demandas colectivas de conservacion territorial, constituye un problema
central que atraviesa tanto la teoria estética como las practicas de gestion
ambiental.

Estas consideraciones son relevantes en el contexto latinoamericano,
donde una gran diversidad bioldgica y de paisajes convive con la profundi-
zacion del extractivismo (Svampa 2017), con alta desigualdad social y con
marcos institucionales fragiles para la gestién ambiental y la participacién
ciudadana (Sandoval-Aldana 2024). En Uruguay, el imaginario de Uruguay
Natural como marca pais (Silva y Gelabert 2011), la importancia del turismo
en la economia nacional y los debates recientes sobre ordenamiento terri-
torial han convertido la dimensidn estética del ambiente en un factor de
creciente relevancia politica y social.

Este trabajo examina el rol de las consideraciones estéticas en dos
controversias ambientales uruguayas contemporaneas: el conflicto por la
construccion de un complejo residencial en Punta Ballena (Maldonado) y
la disputa sobre el sitio de disposicion final de residuos en Empalme Olmos
(Canelones). Estos casos, seleccionados por su contraste en términos de
resultados y dinamicas de movilizacién social, permiten explorar cémo

3 Por preservacién de ecosistemas naturales entendemos la defensa de su valor intrin-
seco, lo que implica su proteccién frente a cualquier uso humano. En cambio, la conser-
vacién apunta al mantenimiento del ecosistema para asegurar la sostenibilidad de su
aprovechamiento en el futuro (Parsons 2008 95; Enger y Smith 19).
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diferentes tipos de experiencias estéticas territoriales se traducen en
capacidades diferenciadas de accién politica y proteccién ambiental.

Lahip6tesis central sostiene que la efectividad de las razones estéticas en
controversias medioambientales no depende inicamente del valor intrinseco
de los entornos en cuestion, sino de su capacidad para activar “comunidades
estéticas” (Williams 2024 ) de diferente alcance. Esta activacion estd mediada
por factores culturales, simbdlicos y materiales que determinan qué territorios
logran trascender su condicion local para convertirse en objeto de interés
mas amplio. Entendemos que el factor determinante en este proceso, a nivel
estético, es el caracter excepcional del entorno (por oposicion a su caracter
ordinario o cotidiano).

El trabajo se estructura en dos secciones principales. En primer lugar,
se examina el debate tedrico sobre la estética de lo cotidiano y su relacion con
la accién ambiental, explorando cémo las experiencias estéticas ordinarias
pueden generar compromisos politicos y qué tipo de fuerza normativa poseen.
Luego, se presenta un analisis de los dos casos de estudio, integrando la
dimensién estética en la reconstruccién de las controversias. Las conclusiones
del trabajo reflexionan sobre como distintas caracterizaciones estéticas del
territorio repercuten en variaciones en la capacidad de movilizacién social y
en las trayectorias de proteccién ambiental.

Metodolégicamente, este trabajo se desarrolla como un analisis com-
parativo de casos basado en fuentes secundarias, incluyendo legislacion, do-
cumentos oficiales, informes técnicos, prensa escrita y material académico
previamente publicado. Esta delimitacién implica que los hallazgos no deben
leerse como una caracterizacion exhaustiva de las controversias, sino como
una aproximacién orientada a poner de relieve la dimension estética en la
percepcidn y resolucion de controversias medioambientales.

2 - Jerarquias estéticas en la
proteccion ambiental

Las consideraciones tedricas que entendemos relevantes para la discusion
de los casos que nos proponemos analizar pueden organizarse en torno a
tres preguntas fundamentales: (i) (de qué maneras las experiencias estéticas
cotidianas generan compromisos con el entorno y pueden impulsar la accion
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ambiental?, (ii) ¢qué fuerza normativa poseen las consideraciones estéticas
en el contexto de controversias medioambientales y como se traducen en
obligaciones de proteccién?, y (iii) ¢cdmo se relacionan las experiencias
estéticas ordinarias y extraordinarias en la configuracién de comunidades
estéticas de diferente alcance?

Los apartados subsiguientes dan cuenta de algunas consideraciones
tedricas que entendemos relevantes para responder a esas preguntas.

2-1-Laestética de lo cotidiano y la accion ambiental

Laemergencia de la estética de lo cotidiano en las Gltimas décadas ha abierto
nuevas vias para comprender como el valor estético, particularmente el de
los paisajes ordinarios, puede movilizar tanto la opinién publica como las
acciones de preservacion (Messer 2024).

En textos fundacionales de la estética cotidiana, tanto Saito (2007)
como Irvin (2008) establecen una conexion entre la atencion estética diri-
gida hacia lo cotidiano y los beneficios éticos resultantes, observando que
la apreciacidn estética cotidiana afecta tanto la voluntad como la capacidad
de cumplir deberes morales. El reconocimiento de (des)valor estético y las
experiencias de (dis)placer estético impulsan decisiones y acciones diarias,
a menudo de manera inadvertida. La pregunta clave, sin embargo, es cémo
estas respuestas estéticas cotidianas se traducen en obligaciones de actuar
sobre nuestro entorno. Si bien los sentimientos estéticos pueden ser de na-
turaleza subjetiva (segin Whiting (2021), no hay una obligacién estética de
sentir de una manera especifica), el reconocimiento de (des)valor estético
pueden generar obligaciones para actuar de manera que se mantengan, se
aprecien o se mejoren los entornos.

La defensa de Saito (2017, 2025) de una “estética negativa” permi-
te comprender como estos aspectos pueden traducirse en la movilizacion
ambiental: la deteccién del desagrado estético cotidiano nos compromete
a actuar para corregir aquello que esta mal en nuestro entorno. El displacer
estético no es meramente una cuestion de disgusto personal, sino una sefial
de que algo requiere atencién y transformacion. Esta dimension negativa
de la estética cotidiana funciona como un mecanismo de alerta que puede
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impulsar la accién colectiva, en lo que Saito (2025) reconoce como su “di-
mensién activista”:

Cuando nos enfrentamos a cualidades estéticas negativas,
por lo general no nos limitamos a ser meros espectadores,
sino que pasamos a la accion para eliminarlas, reducirlas o
transformarlas. Incluso si no actuamos o no podemos hacerlo,
deseariamos poder hacerlo y creemos que deberiamos hacerlo.

2-2-Obligaciones estéticas:
équé nos exigen las razones estéticas?

En este contexto, preguntarse por las obligaciones estéticas implica determinar
en qué medida consideraciones de orden estético pueden o deben fundamentar
nuestras responsabilidades hacia los entornos naturales. Implica también
evaluar si estas obligaciones ofrecen una base legitima y suficiente para
guiar nuestras practicas individuales y las politicas ptiblicas de conservacion
medioambiental.

Tal como observa Navarro-Renalias (2024), “la experiencia estética
es primordialmente una respuesta racional de (dis)placer que involucra
nuestro compromiso con la correccién de dicha respuesta” (45). Esta ca-
racterizacion implica que nuestras respuestas estéticas estan guiadas por
lo que la estética analitica reciente ha denominado razones estéticas. Las
razones estéticas, entendidas como un subconjunto de razones normativas,
son consideraciones proporcionadas por, o relacionadas con, propiedades
estéticas (Whiting 2021; Logins 2022). En tanto son razones normativas,
pueden justificar, guiar y explicar sentimientos, creencias o acciones (King
2022).

La pregunta sobre el objeto de las razones estéticas tiene consecuencias
para nuestra comprensién de su fuerza normativa. Segin Gorodeisky y
Marcus (2018), las razones estéticas son fundamentalmente razones para
la apreciacion, es decir, para un tipo especifico de sentimiento. Desde esta
perspectiva, las acciones vinculadas a la preservacién o divulgacién solo
generan obligaciones de manera derivativa: en tanto constituyen condiciones
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para, o consecuencias de, la apreciacion. Otros autores, como McGonigal (2018)
y King (2018), adoptan una posicién mas amplia y sostienen que las razones
estéticas son razones tanto para sentir como para actuar. Asi, tendriamos
razones estéticas no solo para apreciar el paisaje, sino también para pagar
impuestos que financien el sistema publico de areas protegidas.

Ya sea en términos derivativos, o como razones estéticas en sentido
estricto, nuestro interés radica en la fuerza normativa que tienen estas ra-
zones. Las respuestas a este problema se agrupan en dos grandes enfoques:
las posiciones vinculantes, que consideran que existen obligaciones estéticas,
y las no-vinculantes, que niegan ese compromiso normativo (King 2022).
Dentro del primer grupo, algunas posturas sostienen que los objetos estéti-
cos poseen derechos propios (Tormey 1973; Hein 1978), aunque esta tesis ha
sido ampliamente cuestionada en debates recientes. En cambio, se han de-
sarrollado propuestas que atribuyen obligaciones estéticas al agente, ya sea
por el valor intrinseco de los objetos (Eaton 2008), por una relacion afectiva
semejante al amor (Cross 2017) o por analogia con el cuidado de uno mismo
(Kubala 2018). No obstante, esta caracterizacion de las obligaciones estéticas
como morales o personales ha sido criticada por desdibujar su especificidad
estética (King 2022).

En respuesta, autores como King (2018) y Whiting (2021) proponen
concebirlas como obligaciones sui generis, cuya infraccién no implica una
falla moral o personal. Williams (2024), desde un posicionamiento simi-
lar, sefiala que la fuerza normativa de las razones estéticas puede variar en
contextos especificos, particularmente en comunidades que adhieren o no
a determinados valores. Para Williams (2024), aunque las consideraciones
estéticas por si mismas, como la belleza, solo proporcionan inicialmente
razones meramente atractivas [enticing or inviting reasons], estas razones
adquieren una mayor fuerza normativa en el contexto de comunidades es-
téticas. Al formar parte de estas comunidades (donde los sujetos intercam-
bian sus juicios y se responsabilizan mutuamente por ellos), las personas
asumen obligaciones especiales de atender, apreciar y preservar aquello que
reconocen como estéticamente valioso. En nuestro analisis, esta perspectiva
permite observar cdmo las razones estéticas adquieren fuerza normativa
diferencial segin la existencia y extensién de comunidades estéticas que las
reconocen y actian sobre ellas.
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Las posiciones no-vinculantes consideran que las razones estéticas
tienen un caracter meramente atractivo o preferencial (Dancy 2004; Dyck
2021). No establecen deberes, sino inclinaciones hacia determinadas res-
puestas sin que estas sean normativamente exigibles.

Para los propoésitos de este trabajo, adoptamos una perspectiva prag-
matica sobre este debate: observamos empiricamente que las consideracio-
nes estéticas de hecho orientan decisiones publicas e institucionales, sobre
todo en lo relativo al ordenamiento territorial, la conservacion o la gestion
del patrimonio (Brady 2006; Wacquant 2007; Gobster y otros 2007; Zukin
2010; Elorza 2019). Nuestro interés no radica en si se trata de obligaciones
estéticas en un sentido fuerte, vinculante, sino de coémo operan estas razones
en contextos politicos concretos y por qué generan compromisos efectivos
en algunos casos y no en otros.

2-3-Laestética ambiental y las comunidades estéticas

La estética ambiental contemporanea se ha desarrollado, en gran medida,
como critica a los modelos tradicionales de apreciacién de la naturaleza
heredados de la pintura de paisajes y la tradicion romantica (Brady y Prior
2020). Carlson (2000) ha criticado el “modelo de paisaje” sefialando que las
tradiciones a las que esta asociado promueven una apreciaciéon predominan-
temente visual, bidimensional y estatica de los entornos naturales, que reduce
la experiencia de la naturaleza a la contemplacién de vistas panoramicas. En
contraste, defiende el concepto de “entorno” o “ambiente”, que enfatiza la
inmersioén corporal y la experiencia multisensorial.

La estética de lo cotidiano, al igual que la estética ambiental contem-
poranea, aboga por la inclusion de los sentidos tradicionalmente considerados
“menores” en la apreciacion estética (Navarro-Renalias 2024). El tacto, el
olfatoy el gusto, aunque a veces percibidas como sensaciones privadas, pueden
ser compartidos y contribuir significativamente a una experiencia estética
integral. Esta apreciacién multisensorial es fundamental para desarrollar la
sensacion de “estar dentro” de un entorno (Tafalla 2019).

Sin embargo, esta critica tedrica no ha logrado desplazar el modelo
contemplativo en las practicas efectivas de conservacion. Las politicas de
proteccién ambiental contindan privilegiando aquellos espacios que se ajus-
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tan al modelo contemplativo del paisaje: aquellos que ofrecen “vistas”, que
pueden ser fotografiados, que impresionan visualmente.

Los paisajes excepcionales tienden a ser apreciados visualmente, des-
de cierta distancia, como objetos de contemplacién que pueden ser valorados
por personas que no los habitan. Los entornos cotidianos, en cambio, son
vividos multisensorialmente, habitados, experimentados por comunidades
especificas. Esta diferencia en el modo de experimentacion estética tiene
consecuencias politicas directas: los paisajes excepcionales pueden ser
defendidos por comunidades estéticas amplias que los contemplan ocasio-
nalmente y reconocen su valor sin necesidad de habitarlos. Los entornos
cotidianos, por el contrario, solo son plenamente valorados por quienes
los habitan, lo que limita la extensién de la comunidad estética que puede
movilizarse en su defensa.

Lateoria cognitivista de Carlson (2000), que sostiene que la apropiada
apreciacion estética de la naturaleza debe ser cognitivamente informada por
la historia natural y la comprensién cientifica, introduce una dimensién adi-
cional: aquellos entornos que han sido objeto privilegiado de interés cultural
y cientifico cuentan con marcos de interpretacion establecidos que facilitan
suvaloracion estética por publicos amplios (ver, por ejemplo, Boshoff y otros
2024). Los entornos cotidianos, en cambio, suelen carecer de estos marcos
compartidos de interpretacion, lo que dificulta que trascienda su valoracién
local.

Otros enfoques tedricos, como el desarrollado por Brady (1998), pro-
ponen que la apreciacién estética puede mantener su dimensién normativa
sin requerir un marco cognitivo rigidamente cientifico, sugiriendo que la
imaginacién y la percepcién pueden guiar apropiadamente la experiencia
estética de la naturaleza. Complementariamente, Tafalla (2019) sefiala como
ciertas formas artisticas, como la escritura sobre la naturaleza o el land art
desarrollado con sensibilidad ecolégica, pueden facilitar una apreciacion
profunda y respetuosa de los entornos naturales.

Sin embargo, estos esfuerzos tedricos por democratizar la apreciaciéon
estética de la naturaleza no han alterado fundamentalmente la jerarquia es-
tablecida entre lo excepcional y 1o cotidiano en las practicas de conservacion.
El problema no es solo que existan diferentes teorias sobre como apreciar
estéticamente la naturaleza, sino que las instituciones y politicas publicas
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contintian operando bajo el supuesto de que solo lo excepcional merece
proteccion especial. Esta selectividad estética es problematica desde una
perspectiva de conservacion de la biodiversidad, que requiere la proteccién
de todas las especies y ecosistemas, independientemente de su atractivo
estético inmediato o convencional (Tafalla 2019).

La historia de la legislacién de parques nacionales ofrece evidencia de
esta selectividad estética en politicas publicas concretas. En el Reino Unido, el
concepto de belleza natural cumplié y cumple un rol de criterio de evaluacion
de planificaciones del paisaje (Selman y Swanwick 2010). Lo mismo puede
observarse en la gestion publica de los parques estadounidenses Yellowstone
y Yosemite, donde la belleza excepcional fue criterio determinante para su
proteccién (Hargrove 1989).

En el caso uruguayo, la ley que crea el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (Texto de la Ley 17.234 2000) incluye consideraciones estéticas
en la definicién de Parque Nacional y Paisaje Protegido. En ambos casos, se
apela a la “belleza excepcional” del entorno como criterio que justifica su
inclusion en la categoria. Esta institucionalizacion de lo excepcional como
criterio de proteccién refuerza las asimetrias que observaremos en nuestros
casos de estudio.

La selectividad estética no es solo un problema técnico de disefio
de politicas de conservacion, sino que tiene consecuencias distributivas
profundas. Desde el campo de la sociologia urbana, se ha explorado la
existencia y la evolucién de marcadores simbdlico-estéticos y etiquetas
medidticas que generan estigma territorial, deprecian o aprecian areas
enteras y orientan tanto la acciéon publica como las decisiones privadas
(Wacquant 2007). Si una zona de la periferia de bajo nivel socioeconémico es
percibida como fea o desagradable, se vuelven tolerables alli usos indeseados
como depoésitos de basura o instalacion de infraestructuras contaminantes
que serian impensables en otros lugares. Al mismo tiempo, los espacios con
alta valoracion estética, por su paisaje urbano, ambiental o su patrimonio
cultural, suelen atraer inversion privada, propuestas gubernamentales e
intervenciones artisticas, cosa que ocurre menos habitualmente en areas
de baja valoracion estética. En este contexto, la apreciacion estética puede
construirse o incentivarse por parte de actores econémicos poderosos, y
operar como activo econémico y dispositivo de captura derenta, de inversiones
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o de actividad turistica. Esta dinamica convierte vistas, patrimonio y escenas
culturales en activos comerciales. Detras de la hermosa playa suelen estar los
hoteles de lujo, en medio del nuevo barrio de moda suelen concentrarse las
principales propuestas de entretenimiento o gastronémicas, reconfigurando
el uso del territorio (Zukin 2010).

Estas consideraciones tedricas nos permiten abordar los casos de
estudio desde una perspectiva que integra tres dimensiones fundamentales:
la capacidad movilizadora de las experiencias estéticas cotidianas, la fuerza
normativa contextual de las razones estéticas, y las asimetrias que surgen de
la distincién entre paisajes excepcionales y entornos ordinarios. Reconocer
que diferentes modos de experimentacion estética generan comunidades de
alcance variable, y que estas diferencias tienen consecuencias distributivas
concretas, nos permitira comprender por qué ciertos conflictos ambientales
logran articular resistencias efectivas mientras otros permanecen invisibi-
lizados. La pregunta que guiara nuestro analisis es, entonces, bajo qué con-
diciones las razones estéticas pueden constituirse en fundamento legitimo
parala accién colectivay la proteccién ambiental, y qué factores determinan
que esa legitimidad sea reconocida institucionalmente en algunos casos,
pero no en otros.

3 - Dos controversias, dos resultados

En Uruguay, la circulacion y eficacia de consideraciones estéticas en con-
troversias medioambientales se manifiesta de manera desigual. En algunos
conflictos, especialmente aquellos motivados por iniciativas de desarrollo
inmobiliario en zonas costeras de alta visibilidad, se ha recurrido al valor
estético del entorno para justificar criticas hacia decisiones de ordenamiento
territorial y cuestionar la coherencia entre las politicas ptblicas y la imagen
proyectada por la marca pais Uruguay Natural (Silva y Gelabert 2011). En
otros casos, mayormente aquellos localizados en zonas rurales y pequefias
ciudades vinculadas a proyectos industriales o extractivos, este tipo de argu-
mentos ha tenido escasa resonancia, pese a la existencia de transformaciones
ecoldgicas significativas. Este contraste sugiere que el uso y la eficacia de
las razones estéticas en el contexto de polémicas publicas no depende ex-
clusivamente del valor intrinseco del entorno natural en cuestion, sino de
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variables sociales, econdmicas y culturales que condicionan su aparicion,
circulacién e impacto.

Presentamos a continuacion dos casos que ilustran este tratamiento
desigual.

3-1-Complejo residencial en Punta Ballena

El conflicto en Punta Ballena (Maldonado, Uruguay) se configurd en torno a
un proyecto privado que proponia la construccién de un complejo residencial
en una zona de alto valor paisajistico y ambiental. Desde que tom¢ estado
publico, el proyecto suscito el rechazo de vecinos, organizaciones ambien-
tales y colectivos locales que denunciaron la escala del emprendimiento y
su posible impacto sobre las caracteristicas ecolégicas y culturales del lugar
(El Observador 2024).

Elconflicto se desarroll6 en dos frentes: el procedimiento administrativo
y la movilizacién social organizada. En el plano técnico-administrativo, el
proyecto requirié la Autorizacién Ambiental Previa del Ministerio de Ambiente.
En septiembre de 2024 se divulgé un informe técnico que recomendé no
otorgar la autorizacién, y en los meses siguientes el Ministerio formalizé
la denegacion. Esa decision técnica desplazd el debate a instancias politicas
locales.

En el plano de lamovilizacion social, el colectivo “Somos Punta Ballena”
y otras agrupaciones recolectaron mas de 12.000 firmas con el objetivo de
impulsar la declaracién del area como protegida en la 6rbita departamental
(regional). A través de esta declaracién, se buscaba establecer limitaciones
urbanisticas y de uso del suelo para prevenir emprendimientos similares
en el futuro. A comienzos de 2025, la Junta Departamental de Maldonado
aprobd la declaracién de Punta Ballena como area natural protegida y adoptd
medidas orientadas a impedir la concrecién de nuevas edificaciones en la
franja en cuestiéon (Montevideo Portal 2025a; Medios Publicos 2025). Estas
decisiones institucionales consolidaron la suspensién del proyecto inmo-
biliario con base en criterios tanto técnicos (el rechazo del Ministerio de
Ambiente) como politicos (la declaraciéon departamental).

Este resultado involucr6 la articulacién de evidencia técnica (infor-
mes ambientales), presiéon ciudadana organizada (recoleccién de firmas,
protestas, comunicaciones publicas) y decisiones politicas en varios niveles
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del Estado. Ademas, la resoluciéon del conflicto ilustra un patrén relevante
para estudios de politica ambiental y participacién ciudadana en Uruguay:
la confluencia entre experticia técnica y movilizacion social puede modifi-
car proyectos de inversion privada cuando existen instrumentos juridicos y
politicos disponibles para hacerlo.

La mayor parte de los argumentos esgrimidos en el debate ptiblico en
favor y en contra de la iniciativa pueden encontrarse en el Informe Ambiental
Resumen realizado por Estudio Ingenieria Ambiental (2023) para en Minis-
terio de Ambiente de Uruguay, asi como en la reconstruccién de la Audiencia
Publica organizada por el Ministerio de Ambiente (en Budaker y otros 2025).

Desde una perspectiva estética, defensores del proyecto sefialaron
que se preservaria el caracter iconico del paisaje mediante la integraciéon
de las edificaciones, y que se garantizaria el acceso publico, ampliando las
posibilidades de disfrute del entorno (Estudio Ingenieria Ambiental 2023).

En contra del proyecto, se argumentd que atentaba contra el valor
simbdlico y estético del lugar. La Sociedad de Arquitectos del Uruguay (2023),
por ejemplo, sefialé en un comunicado:

Punta Ballena es un icono emblematico del Uruguay por la
significacion del lugar en nuestra memoria colectiva como
pais. La urbanizacion en curso no es un hecho aislado, sino

el corolario de un proceso que pone en riesgo valores inicos
irreproducibles de nuestro paisaje costero. El territorio guarda
en su paisaje laimagen de una cultura e identidad colectiva. Asi
nos definimos: Uruguay Natural.

La organizacion Somos Punta Ballena, una de las principales organi-
zaciones sociales involucradas en el conflicto, hizo del eslogan “Cuidemos lo
hermoso” una de las principales piezas de comunicacién de su camparia. En
un video realizado por Natalia Oreiro para la misma organizacion, la actriz
sefiald que Punta Ballena “tiene el atardecer mas hermoso del planeta” y que
el lugar convoca a “quienes vienen a contemplar buscando la belleza” (en
Somos Punta Ballena 2023).

Ademas, la dimensidn estética aparecio con frecuencia integrada en
consideraciones econdmicas y cientificas. Asi, por un lado, se argument6 que
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alterar la configuracién estética del paisaje tendria un efecto negativo en la
actividad econdmica vinculada al turismo (Budaker y otros 2025). Se sefial6
también que implicaria la pérdida de la biodiversidad y que la construccién
requeriria métodos invasivos como detonaciones controladas en una zona
de suelo rocoso, por lo que la modificaciéon del paisaje seria irreversible (Es-
tudio Ingenieria Ambiental 2023). Por otro lado, los defensores del proyecto
sefalaron que el proyecto dinamizaria la actividad econémica en la zona y
mitigaria el senderismo no controlado, al que responsabilizaron a su vez
de la expansidon de especies exéticas en el lugar. En palabras de uno de sus
promotores, el proyecto “seria la Gnica garantia para la preservacion del
entorno y la flora y fauna local” (Uypress 2024).

En el caso de Punta Ballena, el consenso sobre su caracter extraordi-
nario preexiste al conflicto, y no debe ser construido argumentativamente
durante la controversia. Se trata de un paisaje que trasciende lo local para
insertarse en una narrativa nacional de patrimonio natural. Su belleza no
reside inicamente en sus cualidades intrinsecas, sino en su reconocimiento
como un espacio extraordinario que forma parte del imaginario colectivo
uruguayo. En palabras de un representante de un grupo organizado en torno
ala causa: “Se toca un icono de todos, que esta en el imaginario colectivo, y
la gente responde” (El Dia 2025).

Esta caracterizacion revela como opera la excepcionalidad: el paisaje
no es solo bello, sino “icénico”, “Gnico”, parte del “imaginario colectivo”. La
experiencia relevante es contemplativa y visual (“contemplar”, “atardecer”,
“vistas panoramicas”). Una experiencia que puede caracterizarse apelando al
modelo estético tradicional del paisaje. En términos politicos, esta forma de
experiencia es efectiva porque permite que personas que no habitan el lugar
puedan valorarlo y movilizarse en su defensa. La excepcionalidad opera como
un mecanismo democratizador que convierte el territorio en un bien comun,
trascendiendo los limites geograficos y sociales para volverse parte de una
construccidn identitaria mas amplia. El caracter tinico de Punta Ballena ge-
nera una expansion de la comunidad estética vinculada con el sitio, lo que
implica que ciudadanos que no habitan el lugar se sienten interpelados por
una transformacion significativa del entorno.

La fuerza del reclamo social se sustenta en lo que Williams (2024)
identifica como la capacidad de las razones estéticas para adquirir fuerza
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normativa en el contexto de comunidades estéticas reales. En el caso de Punta
Ballena, existe un consenso social previo sobre el valor estético del lugar, que
precede al conflicto especifico. Este consenso no surge espontaneamente, sino
que se ha construido histéricamente a través de representaciones culturales,
experiencias turisticas y discursos sobre el patrimonio que han contribuido
a una valoracién colectiva del lugar.

Incluso los defensores del proyecto reconocian el valor estético ex-
cepcional de Punta Ballena; argumentaban que las edificaciones podrian
“integrarse” preservando el caracter icénico. La excepcionalidad estética
no estaba en disputa; lo que se disputaba era qué intervencion era compatible
con ella.

En el marco de la excepcionalidad paisajistica de Punta Ballena, la
belleza reconocida socialmente genera, para una comunidad que acuerda la
relevancia de esa propiedad estética, una obligacién moral de proteccién. Esta
dinamica se alinea con la perspectiva kantiana que Williams (2024) reconoce,
segun la cual tenemos deberes morales en el ambito estético, incluyendo la
obligacién de evitar la destruccidn de la belleza natural. Ademas, se observa
cémo estos deberes se materializan en acciones politicas concretas cuando
existe una comunidad estética que los respalda.

3 -2 - Sitio de disposicion final de residuos en Empalme Olmos

El conflicto por el manejo de residuos en Empalme Olmos (Canelones, Uru-
guay) se desarrolla en torno al sitio de disposicién final denominado “Cafiada
Grande”, que ha operado durante décadas en la proximidad de la localidad
de 4900 habitantes. El sitio de disposicion de residuos genera afectaciones
ambientales significativas, incluyendo olores persistentes, riesgos sanitarios
y degradacion del territorio (Montevideo Portal 2025b).

Durante aproximadamente tres décadas, esta instalacién funciond sin
generar mayor controversia piblica, pese a que existian grupos de vecinos
organizados que rechazaban la operacién del sitio (La Diaria 2010). Esta
dinamica puede interpretarse como evidencia de la naturalizacién social de
ciertos impactos ambientales cuando estos afectan principalmente a comu-
nidades pequefias con escasa capacidad de proyeccion mediatica o politica.
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En 2021 se inaugurd una planta de compostaje para residuos orga-
nicos en el mismo predio del vertedero, y dos afios después, en 2023, los
vecinos informaron que la Intendencia de Canelones (gobierno regional) y
el Ministerio de Ambiente habian publicado edictos para un proyecto privado
que incluia una planta de valorizacion de residuos, un relleno sanitario y un
sitio de disposicion final para residuos no valorizables. Frente al anuncio,
los vecinos denunciaron tres décadas de “abandono politico” y afirmaron
que la ciudad “fue abandonada por quienes debian haberla cuidado” (El Pais
2025b).

La ubicacién propuesta para el nuevo proyecto privado generd
preocupacién por su proximidad a cursos de agua y zonas urbanas. Un
informe académico advirtié que podria afectar el abastecimiento aguas
abajo, que hay localidades muy préximas y que se sentirian olores y ruidos;
ademas, se sefialo que no hubo una consulta social seria. Por ello, el informe
recomendo revisar el sitio o exigir una evaluacién mas completa (Instituto
de Ecologia y Ciencias Ambientales 2023).

La presion ciudadana encontré una primera respuesta institucional
a comienzos de 2024, cuando se firmd un convenio entre la Intendencia de
Canelones y el Ministerio de Ambiente para clausurar progresivamente el
sitio de disposicion de residuos inicial (Intendencia de Canelones 2024). La
firma de este convenio es significativa por su temporalidad: al producirse en
el contexto preelectoral de 2024, puede interpretarse como una respuesta
institucional anticipada a una preocupacion ciudadana creciente, que da
cuenta de como las dinamicas electorales pueden influir en la agenda ambiental
gubernamental*

A comienzos de 2025, el Ministerio de Ambiente otorgd autorizacién
ambiental previa parcial al proyecto de valorizacién de residuos, incluyendo
planta de valorizacidn, compostaje y produccién de biogas, pero excluyé un
nuevo sitio de disposicién final de residuos que se incluia en el proyecto
inicial. En junio, la Junta Departamental de Canelones aprob6 por mayoria

4 La relevancia electoral del conflicto aument6 en las elecciones municipales de mayo
de 2025. El candidato del Partido Nacional a la Intendencia de Canelones, se pronunci6
contra el proyecto y propuso medidas de resarcimiento para la poblacién afectada
(Montevideo Portal 2025c¢). Resulté electo alcalde de la localidad un candidato opositor
al gobierno regional (impulsor de la iniciativa), que también rechazo la instalacién del
centro de residuos (El Megafono 2025).
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el proyecto privado, aunque algunos representantes votaron en contra (El
Pais 2025a).

Los vecinos mantienen su rechazo, cuestionando la operacion
de Cafiada Grande, la proximidad de la planta al area poblada y cursos de
agua, y denunciando falta de informacién clara sobre impactos ambientales
(Subrayado 2025). A fines de 2025, el conflicto presenta resolucién parcial:
el proyecto tiene autorizacion y aprobacion oficial, pero persiste el rechazo
comunitario por la incertidumbre sobre el destino final de residuos no
valorizables y denuncias sobre omisiones en informes ambientales (Bisqueda
2025).

En el plano de los argumentos esgrimidos, las consideraciones estéticas
cobran un papel relevante en las expresiones y denuncias de los vecinos.
Productores de la zona sostienen que la situacién no solo vuelve mas dificil
el ciclo productivo, sino que también es perjudicial por sus efectos estéticos.
Un productor de la zona afirmaba:

Acavivimosy producimos frente a una desagradable montaiia
de mugre. Ademas, cuando sopla [el viento] hay vecinos que
tienen que soportar una lluvia de bolsas de plastico, papeles 'y
otros desperdicios que quedan enganchados en los alambrados o
entran hasta sus casas. Como dije, es algo insoportable, y lo que
da tristeza y bronca es que nadie hace nada. (El Observador 2025)

Los colectivos vecinales buscan también visibilizar su situacion para
que trascienda el ambito local y sea considerada por ciudadanos de otras
areas. Un video difundido por vecinos denunciaba:

Nos impusieron la basura. Esa que nadie quiere cerca, la que
otros rechazan. La convirtieron en nuestro paisaje cotidiano
hasta hacerla parte de nuestra identidad. Empalme Olmos paso a
ser un basural disfrazado de pueblo. (El Pais 2025b)

En una crénica publicada en La Diaria (2023), una residente de la zona
seflala:
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Mas alla del impacto que tiene en el ambiente un vertedero de
este tipo, también esta el problema de salud fisicay psicolégica.
Existe un dafio emocional, muchisima gente que ha tenido que
abandonar lo que ha sido su proyecto de toda la vida: tener su
campito, su casita, estar en un lugar tranquilo. De repente te
encontras en medio de un basurero.

La apelacion a la dimension estética del entorno no reside en su excep-
cionalidad, sino en el caracter familiar y cotidiano que reviste para quienes lo
habitan. En términos comparativos, el valor estético de Empalme Olmos es
experimentado por sus habitantes en un ambito mas limitado, asociado a
las vivencias diarias de la comunidad local. Es la belleza de lo conocido, de
lo transitado habitualmente, de lo que forma parte del paisaje vital de sus
residentes, y que puede reconocerse en la denuncia de su degradacion.

Tal como ha sefialado Saito (2025), la atencién estética a los entornos
ordinarios (con sus olores, texturas e imaginarios cotidianos) no solo amplia
lanocidn de lo estético mas alla de lo extraordinario, sino que también motiva
compromisos practicos inmediatos. El displacer estético derivado de convivir
diariamente con olores penetrantes, basura visible y paisajes degradados
ilustra como lo estético cotidiano puede movilizar a los individuos a trans-
formar su entorno. El caso de Empalme Olmos confirma, asi, que las formas
ordinarias de valoracién estética pueden tener igual o mayor potencia politica
que la contemplacién de paisajes excepcionales, aun cuando su proyeccion
social sea mas limitada (como, de hecho, entendemos sucede en este caso).

El caracter ordinario o cotidiano de la experiencia estética del entorno,
sin embargo, ilustra una paradoja significativa en términos de movilizaciéon
social. Por un lado, cohesiona fuertemente a la comunidad local, creando
vinculos de pertenencia e identidad territorial que se traducen en una re-
sistencia sostenida y confrontativa. Los habitantes de Empalme Olmos han
mantenido su reclamo durante tres décadas, demostrando que la experiencia
estética cotidiana puede generar compromisos politicos duraderos. Esta
misma cotidianidad, por otra parte, limita la expansion del reclamo hacia
sectores mas amplios de la sociedad.

Thémata. Revista de Filosofia » n° 72 « julio-diciembre (2025)
Pp. 233-258 « ISSN: 0212-8365 « e-ISSN: 2253-900X « DOI: 10.12795/themata.2025.i72.12



MARCOS ROSTAN DAVYT;
NAHUEL ROEL ASPEE ! O
LO COTIDIANO Y LO EXCEPCIONAL: LA DIMENSION ESTETICA

EN DOS CONTROVERSIAS MEDIOAMBIENTALES EN URUGUAY

4 - Conclusiones

El andlisis comparativo de los casos ilustra la importancia de la dimensién
estética en controversias ambientales: la experiencia estética del territorio
opera como mediador entre la percepcion individual y la accién colectiva.
Mientras que en Punta Ballena fue posible un amplio consenso para la pro-
teccion del sitio, en Empalme Olmos los vecinos no han conseguido el mismo
nivel de apoyo popular en su oposicidn a la instalacién de varias plantas de
residuos. Esta disparidad en el respaldo social no puede atribuirse inicamente
afactores técnicos o0 econémicos, sino que también se explica por las diferen-
tes formas de experimentar y valorar estéticamente estos territorios.

Ambas controversias comparten un elemento crucial: 1a percepcion de
que las intervenciones propuestas degradan o degradarian estéticamente los
territorios en cuestiéon. Como sefialan Saito (2017, 2025), Godoy Dominguez
(2021) y Messer (2024), las experiencias estéticas negativas constituyen
frecuentemente las raices del activismo ambiental. Ante cualidades estéticas
negativas, los individuos no suelen permanecer como meros espectadores,
sino que tienden a movilizarse para eliminar, reducir o transformar aquellas
condiciones percibidas como deteriorantes. En Empalme Olmos, los efectos
negativos del vertedero (olores, contaminacion visual y deterioro del paisaje
rural) generan una experiencia de displacer estético que impulsa la resistencia
de la comunidad. En Punta Ballena, la amenaza proviene de un desarrollo
inmobiliario que excluiria a la poblacién general del acceso a un paisaje co-
lectivamente valorado, al tiempo que alteraria negativa y permanentemente
sus cualidades estéticas.

La diferencia en los resultados de ambas controversias no puede
atribuirse inicamente a la mayor o menor belleza objetiva de los territorios
en cuestion, sino a las diferentes formas en que estas experiencias estéticas
se articulan con comunidades mas amplias y se traducen en razones para la
accion. Punta Ballena logré movilizar una comunidad estética mas amplia
porque su belleza ya habia sido socialmente reconocida y valorada, mientras
que Empalme Olmos permanece circunscrito a una comunidad estética local
apesar de laintensidad y el caracter sostenido de la resistencia comunitaria.

La estética ambiental contemporanea ha desarrollado criticas al
modelo contemplativo del paisaje (Carlson 2000; Tafalla 2019). Sin embargo,
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en términos de efectividad politica para generar proteccién, el modelo
contemplativo criticado resulta mas potente que las alternativas propuestas.
Los casos analizados revelan asi un efecto problematico del uso de razones
estéticas para la conservacion: si aceptamos que estas razones pueden
ser legitimas para fundamentar politicas de proteccion territorial, c6mo
evitamos que esta legitimidad reproduzca desigualdades preexistentes? Los
territorios ya privilegiados simbdlicamente tienen mayor capacidad para
resistir intervenciones no deseadas, mientras que los territorios “ordinarios”
se convierten en receptores preferenciales de intervenciones ambientalmente
problematicas.

El caso de Empalme Olmos verifica la tesis de Saito (2025): el displacer
estético cotidiano genera compromisos politicos profundos y sostenidos.
Sin embargo, revela también una limitacién estructural: las experiencias
estéticas multisensoriales e inmersivas son dificilmente comunicables a
quienes no las viven, lo que limita su capacidad de generar solidaridades
amplias. Una forma de responder a este desafio podria adoptar la estrategia
de hacer “contemplables” estas experiencias (por ejemplo, fotografiar la
acumulacidn de residuos, grabar el plastico volando con el viento, registrar
el ruido del transito de camiones). Sin embargo, esto implicaria, tanto para
la estética cotidiana como para la estética ambiental, reproducir el modelo
contemplativo que busca superar: transformar la experiencia inmersiva del
olor, el ruido y la presencia fisica de la basura en representaciones visuales
para la contemplacién distanciada.

Los casos sugieren una interpretacion contextualista y comunitaria
de las obligaciones estéticas que va mas alla de las posiciones vinculantes
y no-vinculantes tradicionalmente debatidas en la literatura. Las razones
estéticas no generan obligaciones universales abstractas, ni son meramente
atractivas o preferenciales. En cambio, adquieren fuerza normativa espe-
cifica cuando se articulan con comunidades concretas que las reconocen,
discuten y actiian sobre ellas.

Esta investigacién presenta limitaciones que sugieren direcciones
para futuros desarrollos. El andlisis se basa en solo dos casos uruguayos, lo
que limita la generalizacién de los hallazgos. Investigaciones comparativas
que incluyan casos de otros paises podrian enriquecer la comprension sobre
las variaciones culturales y politicas en el uso de razones estéticas para la
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conservacion. Ademas, el estudio se centra en controversias que generaron
movilizaciones significativas, sin explorar sistematicamente casos donde las
transformaciones territoriales se produjeron sin controversia publica. Ade-
mas, entendemos pertinente indagar sobre las relaciones entre los conceptos
aqui discutidos y la nocién de “zonas de sacrificio” (Juskus 2023), para dar
cuenta de las consecuencias geograficas y distributivas de la apreciaciéon
estética desigual.

Los casos analizados revelan que la estética del territorio no es una
preocupacién secundaria en los debates sobre conservacién ambiental, sino
una dimensidn relevante de las formas en que las sociedades construyen
su relacién con el entorno. Sin embargo, esta mediacion no opera de ma-
nera neutral o equitativa: las estructuras sociales, econémicas y culturales
existentes determinan qué experiencias estéticas acceden a los espacios
de deliberacién publica y qué comunidades tienen capacidad efectiva para
defender sus entornos.
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