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RESUMEN:

La historia juridica espafiola més reciente, en cuanto al derecho de acceso a la
informacioén se refiere, se ve escrita por diferentes etapas en las que la censura y la falta
de transparencia han formado parte de la vida amparandose, la comunidad politica, en la
premisa de la proteccion y la seguridad de la nacién. La importancia de este hecho
aumenta no sélo cuando se encuentra en desequilibrio la seguridad del Estado, si no
cuando existe un grupo afectado que precisa de informacion referida a su salud.

Este articulo se propone desgranar el derecho a la informacién clasificada en el marco
juridico espafiol y cémo diversos grupos vulnerables se pueden ver afectados si dicha
informacién les estd vetada asi como la necesidad de anteponer el derecho a la
informacién en materia de salud frente a la declaraciéon de informacion clasificada que
se pone a disposicion de los intereses politicos con el fin de evitar un escandalo politico.

ABSTRACT:

The most recent Spanish legal history, in terms of the right of access to information is
referred to, is written by different stages in which censorship and lack of transparency
have been part of life under cover, the political community, on the premise of the
protection and security of the nation. The importance of this fact increases not only
when the security of the State is imbalanced, but also when there is an affected group
that needs information related to their health.

This article proposes describing the right to classified information in the Spanish legal
framework and how various vulnerable groups can be affected if said information is
vetoed, as well as the need to put the right to health information before the declaration.
of classified information that is made available to political interests in order to avoid a
political scandal.
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I. MARCO CONTEXTUAL DEL ACCESO A LA INFORMACION EN ESPANA

De la dictadura a la democracia. La Ley para la Reforma Politica

La transicion espafiola supone un fuerte cambio a todos los niveles; aunque este paso de
la dictadura a la democracia en un proceso gradual, no violento y basado en el acuerdo
de las principales fuerzas politicas. El 5 de julio de 1976, Adolfo Suarez fue nombrado
presidente del Gobierno por el rey Juan Carlos I' A pesar de que tenia un perfil
falangista, tenia también una actitud reformista y abierta al diélogoz. Esta decisién no
fue muy aceptada por la poblacién llegando incluso a causar rechazo por parte de
algunos. Entre ellos destacan algunos de los ministros del gobierno anterior que se
negaron a permanecer en el nuevo equipo como pueden ser Fraga, Areilza o Garrigues’.
Con el nuevo presidente, todos los cambios negados durante la presidencia anterior,
empezaron a llevarse a cabo. El Consejo de Ministros adelant6 el paso a la democracia
y consiguid en un afio la amnistia para los presos politicos, una reforma constitucional y
elecciones generales libres. En definitiva, podemos destacar a tres personas que
encabezaron el proceso de la reforma politica: el rey Juan Carlos, como Jefe de Estado,
Torcuato Ferndndez Miranda como presidente de las Cortes y del Consejo del Reino y
Adolfo Sudrez como presidente del gobierno4. Como bien apunta CARLOS BARRERA
(2004:889): “Desde el punto de vista politico-constitucional, la Transicién la hicieron,
sobre todo, los reformistas del franquismo, que aportaron el peso decisivo para que la
operacion politica llegase a buen puerto”. A pesar de las dudas y recelos que ya hemos
comentado que despert6 el nuevo gobierno, éste propuso nuevas acciones convincentes
que contribuyeron a que esos grupos que estaban descontentos con la designacion
cambiaran de parecer progresivamente. Entre esas nuevas propuestas destaca la
supresion de instituciones como el Movimiento Nacional, la Organizacién Sindical o el
Tribunal del Orden Publico. Pero el paso mds significativo fue cuando en septiembre de
1976, el Presidente de Gobierno anuncié por television la propuesta de Ley para la
Reforma Politica. Esta fue “la concrecién legislativa del proceso de desmantelamiento
del franquismo desde el propio régimen”

El Gobierno de Suérez destacé por la rapidez con la que elabor6 el proyecto de reforma
politica y la habilidad que tuvo para dejar neutralizadas a las posibles oposiciones.6 Ese

1 El rey cuando se percaté de que los debates en el Consejo Nacional se eternizaban y ponian de
manifiesto sobre todo sus resistencias a desaparecer, llamé a Arias y le obligd a presentar la dimisién. El
1 de julio de 1976 los periddicos sacaron a la calle, a las 11 de la noche, ediciones especiales con la gran
noticia sobre la dimisién (Tufién, 1991:68).

2 Para ampliar ver (Tufi6én, 1991:69)

3 “Si Arias cafa victima del bunker y si el rey se habia comprometido con la democracia, la conclusién
obvia era que el nuevo presidente seria alguna de las personalidades mds notoriamente reformistas”
(Tufién, 1991:68). Pero al no ser asi, la decisién sorprendié a la poblacién y llegd a ser muy criticada.

4 Estas personas tenian un punto en comun y era que los tres procedian del franquismo. El rey habfa sido
designado por Franco como sucesor suyo al frente del pais mientras que Ferndndez Miranda y Sudrez
habian desempefiados altos cargos durante el régimen franquista.

5 Asi es como queda definida la Ley para la Reforma Politica en: “La transicion politica. La Constitucién
de 1978 y el Estado de las Autonomias”, www.historiasiglo20.org, fecha de consulta: 22 diciembre 2011.
6 “Ante todo, la reforma prevista tendria la ventaja de la simplicidad-. Se presentarfa a las Cortes un
proyecto de ley que consistirfa bdsicamente en convocar elecciones para elegir dos cdmaras, un Congreso
y un Senado, por votacién universal, directa y secreta.” (Tufién, 1991:68)
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proyecto de reforma politica es “el instrumento juridico-politico que hizo posible el
cambio, o lo que es lo mismo, alcanzar un régimen democritico desde la propia
legalidad franquista vigente, que fue la Ley para la Reforma Politica. Esta era una
norma que, fundamentalmente, hacia posible la convocatoria de unas elecciones
generales y la constitucién de unas Cortes que se encargarian de realizar el resto de la
reformas” (BARRERA, 2004:899).

A mediados del mes de octubre las Cortes aprobaron el texto de la Ley por una amplia
mayoria. Este hecho hizo que se viera reforzada la posicién tanto del rey como de
gobierno, que recibieron un gran apoyo popular cuando, tras el Referéndum, el 15 de
diciembre de 1976 fue definitivamente aprobada la Ley para la Reforma Politica por el
pueblo espafiol con una participacion del 77.7%, siendo un 94.1% los votos afirmativos.

Dicho Referéndum constituye, junto con la victoria del gobierno, la derrota de la
oposicién que recordemos que estaba muy unida a comienzos de este mismo afo. A
pesar de ello, para la completa legitimacion del proceso de cambio Sudrez necesitaba la
cooperacion de la oposicién ya que, de no ser asi, no tendria credibilidad democratica.
Finalmente la Reforma Politica culmina con la aprobacion de la Constitucion Espafiola
en 1978, constituyendo al Estado Espafol como un “Estado social y democratico de
Derecho” y da lugar a nuevas leyes e instituciones mas cercanas al modelo europeo.

En este articulo vamos a centrar nuestra atencién en el derecho a la informacién
clasificada, cuestién a la que se dedican un articulo especifico en la Carta Magna. Pero
antes de comenzar con el analisis del derecho constitucional a la informacion,
consideramos oportuno hacer una breve referencia al mismo en la época franquista para
poder observar su evolucion histérica. El periodo de la dictadura no suele ser incluido
en las investigaciones de historia constitucional ya que desde su instauracién hasta 1978
no existe un texto como tal. Como afirma JOAQUIN URiAS (2009:49): “ El Estado se
organiza sin Constitucion escrita. Se organiza basdndose en relaciones de mera fuerza,

poder alegal, pero también, progresivamente, a través de leyes™’.

La Ley de Prensa de 1966. De la censura explicita a la censura encubierta

Con la llegada de Fraga al ministerio de Informacién y Turismo en 1962, comienza un
proceso liberalizador para la prensa, que fue beneficiosa para las publicaciones y, de
paso para la publicidad. Como dice BARRERA (2008:1088): “Fraga llevé a cabo una
politica de concesiones liberalizadoras: autorizacién de nuevas publicaciones incluso no
afines con el régimen, supresion casi total de consignas, suavizacion de la censura,
celebracion de ruedas de prensa, etc”. Pero esta Ley no es tan liberalizadora como se
hacfa ver®, sino que mds bien se trataba de una censura encubierta, y queda definido el

7 Urias continda afirmando que “por encima de estas leyes va a haber siempre un poder desvinculado y
auténomo es indudable, pero también es cierto que la mayor parte del funcionamiento estatal se atuvo
siempre a estas normas de que se iba dotando auténomamente” (2009:49).

8 La Ley 14/1966 nace de “la necesidad de adecuar aquellas normas juridicas a las actuales aspiraciones
de la comunidad espafola y a la situacion de los tiempos presentes (...). Al emprender decididamente esta
tarea, el Gobierno ha cumplido escrupulosamente su papel de fiel intérprete del sentir y del pensar del
pais, con el rigor y el estudio que deben ineludiblemente preceder a la reaccién de todo texto legislativo
que quiera nacer con una pretensién no sélo de viabiblidad, sino también de fijeza y de permanencia”.
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derecho a la informacién a través de sus limitaciones. No hay una definicién explicita
del derecho a la informacion sino que la primera deviene de las limitaciones del dltimo.
Es cierto que supone un gran cambio para la prensa espaiiola y ya en el preimbulo habla
de la libertad de expresion, eleccion de director y libertad de empresa, lo que supone un
avance en lo que a libertades se refiere. Pero también es cierto que en el Articulo
segundo de la Ley de Prensa e Imprenta de 1966 determina que son limitaciones: “El
respeto a la verdad y a la moral: el acatamiento de la Ley de Principios del Movimiento®
y demads Leyes Fundamentales'’; las exigencias de la defensa nacional, de la seguridad
del Estado y del mantenimiento del orden publico interior y la paz exterior’. Es decir,
que si no se hace un buen uso de las libertades — y cuando hablamos de buen uso se
refiere a estar en la misma linea del régimen-, dichas libertades quedardn limitadas.
Miguel Delibes lo expresa de esta forma: “Antes te obligaban a escribir lo que no
sentias, ahora se conforman con prohibirte que escribas lo que sientes, algo hemos
ganado” (SANCHEZ Y BARRERA, 1992: 411).

Podemos decir que el principal cambio que se produce con esta Ley en comparacion
con la de 1938 es lo que define como “consulta voluntaria”. Una vez que se suprime la
censura —salvo en los casos de Estado de Excepcidon- aparece la consulta voluntaria
donde el director del medio de prensa podia ir a la Administracion con el fin de que esta
diera su visto bueno a la publicaciéon o no; bdsicamente es un cambio de términos
porque en al fin y al cabo, en el marco legal no se modifica nada. En 1967 se reforma el
Cédigo penal'' y define como delito el incumplimiento de las obligaciones del Articulo
2 de la Ley de Prensa e Imprenta y ademds, al afio siguiente se aprueba la Ley de
Secretos Oficiales, la cual serd estudiada a lo largo de este articulo.

° La Ley de Principios del Movimiento Nacional (1958) forma parte de las Leyes Fundamentales del

franquismo. En una etapa de apertura del régimen pasado el periodo de postguerra, esta Ley constituye
una reafirmacién del los pilares del franquismo. Esta Ley estuvo vigente hasta la muerte del general y la
llegada del nuevo Gobierno, con el Rey y Adolfo Sudrez al frente, y la Ley para la Reforma Politica de
1977.

' Junto con la Ley de Principios del Movimiento podemos encontrar seis mds a las que conocen como las
Leyes Fundamentales. El General Franco, con el interés de continuar con el franquismo se opuso a una
posible Constitucién —por asemejarse a la constitucion que se instauré en la IT Repiiblica- y promulgd un
conjunto de leyes que se iban conformando a medida que las necesidades del régimen variaban.

Entre estas leyes podemos encontrar: El Fuero del Trabajo (1938), la ley Constitutiva de las Cortes
(1942), el Fuero de los Espaiioles (1945), la Ley de Referéndum (1945), la ley de Sucesién (1947), Ley
de Principios del Movimiento Nacional (1958) y la Ley Orgénica del Estado -L.O.E.- (1966).

"Bl Articulo 165 bis b) del Cédigo Penal, publicado en «<BOE» nim. 86, de 11 de abril de 1967, se
introduce por la ley 3/1967 de 8 de abril, y eleva a delito las acciones contras las Leyes Fundamentales:
Articulo ciento sesenta y cinco bis b).

Seran castigados con las penas de arresto mayor y multa de cinco mil a cincuenta mil pesetas los que
infringieren por medio de impresos las limitaciones impuestas por las leyes a la libertad de expresion y al
derecho de difusidn de informacién mediante la publicacién de noticias falsas o informaciones peligrosas
para la moral o las buenas costumbres; contrarias a las exigencias de la defensa nacional, de la seguridad
del Estado y del mantenimiento del orden publico interior y de la paz exterior, o que ataquen a los
Principios del Movimiento Nacional o a las Leyes Fundamentales, falten al respeto debido a las
instituciones y a las personas en la critica de la accién politica o administrativa, o atenten contra la
independencia de los Tribunales.

Cuando los hechos revistieren a juicio del Tribunal gravedad manifiesta la pena aplicable serd la de
prisién menor y multa de diez mil a cien mil pesetas.
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II.EL REGIMEN JURIDICO GENERAL DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION CLASIFICADA EN ESPANA

La configuraciéon del derecho a la informacion y su relacion con los Secretos
Oficiales

Ante un panorama con nuevas Leyes aparentemente “aperturistas” pero a efectos
practicos igualmente sancionadoras, no serd hasta 1978 con la llegada de la
Constitucion espafiola cuando se empiece una verdadera etapa de libertad. En ella,
aparece de nuevo una mencién para el derecho a la informacién. Y, de la misma manera
que en las leyes anteriores, queda definido por medio de sus limites de acceso a la
informacién pero esos limites son menores y ya no se habla tinicamente del acceso a la
informacién sino a recibir y difundir informacién'?. En el articulo 20.1 d) C.E. se
desarrolla el derecho a la informacién en sus dos vertientes. La primera de ellas consiste
en informacién activa, es decir, el derecho a difundir informacién; la segunda es la
informacién pasiva o el derecho a recibir informacién. Esta tltima faceta implica que
cada individuo puede no solo elegir si desea recibir informacién o no, sino que también
qué informacién desea recibir constituyéndose asi en un derecho activo de la persona
(VENTOSA,1998).

Retomando la premisa de que el derecho a la informacion queda definido por sus limites
de acceso, cabe mencionar que son dos los articulos constitucionales que hacen
referencia a este hecho. En primer lugar, el art. 20.4 CE" y, en segundo lugar, el art.
105. b) de nuestra Constitucién'*. Este limite de acceso informativo tiene cardcter
constitucional y viene impuesto por nuestra norma y refleja la continuidad de la Ley de
Secretos Oficiales de 1968, modificada por Ley de 1978. Al ser por tanto un limite con

2 Articulo 20.

1. Se reconocen y protegen los derechos:

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o
cualquier otro medio de reproduccién.

b) A la produccién y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica.

¢) A la libertad de catedra.

d) A comunicar o recibir libremente informacién veraz por cualquier medio de difusién. La Ley regulara
el derecho a la cldusula de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de estas libertades.

2. El gjercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningin tipo de censura previa.

3. La Ley regulara la organizacioén y el control parlamentario de los medios de comunicacién social
dependientes del Estado o de cualquier ente publico y garantizara el acceso a dichos medios de los grupos
sociales y politicos significativos, respetando el pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de
Espafa.

4. Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este Titulo, en los
preceptos de las Leyes que lo desarrollan y, especialmente, en el derecho al honor, a la intimidad, a la
propia imagen y a la proteccién de la juventud y de la infancia.

5. Solo podré acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de informacién en
virtud de resolucién judicial.

3 «Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este titulo, en los
preceptos de las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al honor, a la intimidad, a la
propia imagen 'y a la proteccion de la juventud e infancia»

" «La ley regulara: el acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo en lo
que afecte a la seguridad y defensa del estado, la averiguacion de los delitos y la intimidad de las
personas».
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cardcter constitucional, se le da al Estado la potestad de no hacer publicas determinadas
informaciones que puedan poner en peligro la defensa y seguridad nacional. En este
contexto, no existe mas normativa en cuanto al acceso de materias clasificadas o
secretas en el marco legislativo espafiol a pesar de que ciertamente todas las leyes o
normas que hacen referencia al acceso a la informacién tienen en cuenta los limites de
acceso a la misma amparandose en los articulos citados supra.

La problematica de los limites de acceso a informacion clasificada o secreta son varios
y de diferente indole. Es coherente que cuando se trata de un caso de seguridad nacional
o de la defensa del Estado se tenga que limitar o el acceso a la informacién a un grupo
reducido de personas pero, si un hecho en el que ademas de ello, se ve implicado la
vulnerabilidad de la salud de un determinado grupo, entran en discusion dos cuestiones
éticas ya que, si en un primer lugar seria necesario que, ante un hecho como puede ser la
contaminacién radiolégica de Palomares'>(Almeria) es preciso que en primera instancia
se delimiten todas las informaciones relativas al incidente con el fin de preservar la
seguridad nacional', también es necesario que, una vez que la situacién de peligro en la
que pueda verse comprometida la seguridad queda controlada, también se debe tener en
cuenta la cuestion radicalmente necesaria de la salud de los ciudadanos o del grupo que
pueda verse implicado en el suceso.

La aprobacion de la ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno

El principio de publicidad se constituye en la actualidad como la norma bdsica para la
actividad diaria del Estado ya que cada vez la ciudadania reclama saber cudles son las
actividades y decisiones del estado y como se llevan a cabo. Esta premisa constituye
una herramienta para fortalecer el Estado de Derecho ya que se da lugar a una situacién
de apertura y de no opacidad que refuerza la confianza de la ciudadania ya que las
acciones del Estado no deben guiarse tinicamente por lo expuesto en el ordenamiento
juridico sino también por una conducta ética que otorgue a los ciudadanos de la
confianza en sus gobernantes. En este afdn por demostrar la transparencia de la que
goza en la actualidad el Gobierno y la comunidad politica en general, se aprueba en
2013 la ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno.

Dicha ley no viene a aclarar nada sobre el acceso a materia clasificada ya que no se
modifica en ningin momento nada de lo establecido con anterioridad. Por tanto, si bajo
la premisa de preservar la seguridad del pais que se recoge en la Ley 9/1968, todas las
sucesivas van a mantener los mismos presupuestos, entonces de nada sirve en cuanto a
informacion clasificada se refiere, que exista una nueva ley de transparencia donde en

'3 Se denomina “Caso Palomares™ al accidente ocurrido en enero de 1966 en la localidad almeriense que
le da nombre al caso. Tras la colisién de dos aviones estadounidenses en el espacio aéreo de Palomares,
Cuatro bombas termonucleares transportadas por uno de ellos cayeron en dicha localidad —tres en tierra y
una en el mar-. A pesar de que ninguna de las bombas estalld, si se que se produjo contaminacién
radiactiva en la zona del accidente junto con una nube de radiacién que ocupaba méis de 200 hectéreas y
que conlleva a una situacion el riesgo ambiental y para la salud que todavia no se ha solventado

' Art. 3 «Intereses fundamentales de la nacién, la seguridad del Estado, la defensa nacional, la paz
exterior o el orden constitucional».
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esta cuestion sigue siendo opaca y hermética. Es por este motivo por el que considerar
la mera existencia del secreto es una idea radicalmente contrapuesta con el principio
democratico de publicidad.

La Ley 9/1968, de 5 de abril, de Secretos Oficiales pretende establecer un principio
general de publicidad, teniendo tunicamente como excepcion caso de ‘“‘materias
clasificadas”, pero realmente no existe un cauce formal por el que los particulares
puedan ejercer un verdadero derecho de acceso a archivos y registros administrativos,
este hecho hace, por tanto, que se pueda negar este derecho y se pone de manifiesto una
situacion de opacidad y secretismo. Otra de las deficiencias que se presenta en todas las
leyes de las que se viene hablando a lo largo de este articulo y, principalmente, en la ley
19/2013, es que no existe ningun listado al que se pueda acceder de manera publica que
recoja todas aquellas informaciones, sucesos o temas en general que estdn declarados
materias clasificada en todos sus rangos. Esto hace que no se sepa que una informacién
tiene vetado su acceso hasta que no se solicita a través de la plataforma habilitada para
la ciudadania a través de la cual se puede demandar cualquier informacién de interés
sobre la actividad administrativa. Parece que en este sentido, se ha visto la necesidad de
tener informacién sobre asuntos de interés para los ciudadanos —y mds adn si existe
riesgo para la salud- por lo que se ha presentado una propuesta para la modificacién de
la actual Ley 48/1978 de Secretos Oficiales.

Proposicion para la reforma de la Ley de Secretos Oficiales de 1968

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV) presentd en septiembre de 2016 una
proposicion para la reforma de la LSO de 1968. Se trata de una reforma de minimos, en
la que posiblemente se toma como referencia la FOIA (freedom of information act)
estadounidense en cuanto a la desclasificacion automatica, la cual pretende romper con
el bloqueo de acceso a la informacién en materia de las actuaciones y decisiones de las
administraciones publicas. Al igual que en el caso espafiol, la situacion de guerra que se
vivia en todo el mundo dio lugar a la declaracién indiscriminada de la mayoria de
informaciones como secretas y, tras el paso del tiempo, esta tendencia mds que una
excepcion se ha llegado a convertir en regla. Por este motivo se quiere tomar como
ejemplo la FOIA la cual establece periodos de clasificacién'’ de la informacién que una
vez transcurridos, dicha informacién debe hacerse publica. Uno de los cambios, si no el
mads importante, que se sostiene en la Proposicion es la desclasificacion automaética. En
la LSO de 1968 vigente, el sistema de desclasificaciéon recoge unas actuaciones
practicamente iguales al de clasificacion, es decir, que es necesario que sea el mismo
organo que declara la clasificacién, el que la desclasifique. Este hecho hace que la
desclasificacion de documentos oficiales haya sido practicamente nula.

En el caso espainol que ahora nos ocupa, una vez llegada la proposiciéon al Congreso de
lo Diputados, ningtin grupo parlamentario rechaza esta cuestion, aunque si que existen
puntos de desacuerdo todos ellos lo matizan de formas diversas en cuanto al nimero de
aflos que deben estar clasificadas las materias segin su rango. Haciendo un breve
recorrido por las enmiendas presentadas por los grupos parlamentarios, se encuentra en
primer lugar las del Grupo Parlamentario Popular que siguen las lineas generales de la

17 . o ., . e ., . .,
Los periodos de clasificacion dependen directamente del grado de clasificaciéon de la informacion:
confidencial, secreto y alto secreto.
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normativa relativa a la proteccion de informacién clasificada al amparo de la LSO en
vigor. Ademads, se propone desechar el concepto de “secretos oficiales” para dar paso a
“informacion clasificada”, pero, lo que realmente se puede presentar como novedad es
que se acepta el principio de desclasificaciéon automatica por plazos que presentaba el
PNV aunque, como ya adelantdbamos, con grades diferencias en los aflos que ocupan
esos plazos. En segundo lugar, las enmiendas presentadas por el Grupo Parlamentario
Socialista siguen la orientacién general dispuesta en la Proposicion de Ley presentada
por el PNV. El resto de Grupos parlamentarios ofrecen enmiendas poco concretas y
menos ambiciosas.

III. EL IMPACTO DE LA FORMUALACION DE INFORMACION
CLASIFICADA EN LOS GRUPOS VULNERABLES: EL “CASO
PALOMARES”

El Caso Palomares y sus afectados, un grupo vulnerable al que se le niega su
derecho a la informacion en materia de salud

El lunes 17 de enero de 1966 se produjo el accidente aéreo que marcard a Espafia como
uno de los puntos contaminados por plutonio més importantes de Europa. Dos aviones
estadounidenses —uno de ellos trasportaba cuatro bombas termonucleares- colisionaron
sobre el espacio aéreo de Palomares. La caida de las bombas —tres de ellas en tierra y
una en mar- produjeron contaminacién radiactiva en la zona del accidente. Lo
interesante de este hecho es que nos encontramos ante un caso donde entra en juego el
riesgo ambiental y para la salud que todavia no se ha solventado.

En el momento histérico del accidente -Guerra Fria-, EE.UU. mostré un especial interés
en ocultar el contenido de las bombas y establecié un perimetro de seguridad por parte
de las Fuerzas Americanas que coadyuvod a este obscurantismo. Durante varios dias se
procedi6 a la limpieza de parte de la tierra contaminada, la cual fue trasladada a Nuevo
Méjico. Dicha retirada de tierra, tal y como se reconoce en diversos informes
posteriores al accidente elaborados y publicados por el CIEMAT o CSN, no fue
suficiente para alcanzar una reparacién integral de la contaminacién ocurrida. Este dato
nos lleva a pensar sobre la importancia de que los habitantes de Palomares hayan vivido
y sigan sufriendo las consecuencias derivadas de un suelo contaminado, que vulneraria,
ademds de algunos derechos fundamentales, el derecho a un medio ambiente adecuado
para el desarrollo de la personalidad reconocido al més alto nivel por el art. 45 de la CE-
Téngase en cuenta que en dicho lugar se han seguido desarrollando actividades
agricolas, con el riesgo tanto ambiental como en materia de salud que ello conlleva.-

Existen diferentes informes que indican que sigue habiendo contaminacién en la zona
del accidente. Si bien es cierto que la mayoria afirma que no existe riesgo real, en la
monografia del comité asesor “Palomares. En el camino de la normalizacién
radioldgica”, publicada por el CNS afirma que: “El riesgo que se podria dar en
Palomares es que las particulas contaminantes, que estan de un modo estable adheridas
a los suelos, puedan ser ingeridas o inhaladas por su transferencia a alimentos o al aire”
(2013: 30). También en 2008 se hallaron dos zanjas en las que Estados Unidos habia
enterrado materia radioactiva que seguia emitiendo radiaciéon y es en esa zona donde
ademds un informe ucraniano localiza unos niveles de radiacién que, segun ellos
afirman que es mayor que en Cherndvil. Como es de esperar la prensa, tanto nacional

114



IUS ET SCIENTIA (ISSN 2444-8478) 2018, Vol. 4 n° 2, pp. 107-119
“El derecho a la informacidn clasificada en el marco juridico espaiiol y su impacto en los derechos de los grupos vulnerables:
propuesta para la reforma de la Ley de secretos oficiales de 1968”, M* Dolores MATEO ALCARAZ, Universidad de Murcia,
lolesmateo @ gmail.com
Recibido: 19/10/2018. Aceptado: 03/12/2018
DOL: http://dx.doi.org/10.12795/IESTSCIENTIA.2018.i02.07

como internacional, se ha ido haciendo eco de todo lo que ha ido aconteciendo desde el
mismo dia del accidente cuando narraban lo que iba sucediendo en el lugar y gracias a
los cuales podemos construir lo acontecido en el accidente de Palomares, ya que el
momento politico en el que se produjo el acceso a la informacidn estaba muy limitado.
El debate sobre el control politico de la informacion esta presente en Espaiia cada vez
con mas fuerza, donde se afirma que los medios de comunicacién son la herramienta
por excelencia para que el poder politico pueda llegar a controlar la informacién del
pais. Los gestores politicos centran su atencion en los mensajes que difunden y de los
que se hacen eco los medios de comunicacidén ya que su permanencia en el poder
depende del clima social, el cual se ve influenciado por la informacién que reciben los
ciudadanos. El caso Palomares es un claro ejemplo de ello. Desde que ocurrié el
accidente, la informacion a la que tenian acceso los medios de comunicacion y, por
consiguiente la ciudadania, era limitada y sesgada.

Haciendo un repaso por las noticias publicadas por uno de los diarios de tirada nacional
con mayor repercusion —La Vanguardia- encontramos que desde que se produce el
accidente el objetivo principal (y por supuesto 16gico) es el de intentar no crear alarma
social. Pero no sélo eso, sino que presentan a las Fuerzas americanas como unos
grandes héroes que vienen a llevarse toda la tierra contaminada. Héroes a los que hay
que aplaudir por su gran trabajo y responsabilidad. Era todo un acontecimiento que “los
americanos” fueran a un pequefio pueblo de la costa almeriense con un gran despliegue
de vehiculos y tiendas de campaia. Los habitantes de Palomares no querian perder ese

momento por lo que salieron a la calle a fotografiarse con los restos de las bombas,

incluso algunos cogieron algunas piezas como recuerdo.

Por otro lado, el presidente de la Junta de Energia Nuclear declar6 en una entrevista
publicada en el diario La Vanguardia el dia dos de marzo de 1966 que en Palomares no
habia contaminacién, es mds, “ni la hubo, ni podia haberla”. Como ya hemos
comentado, la prensa espafiola no tardé en acostumbrarse al secretismo que intentaron
imponer ambas partes implicadas, y sélo se publicaron noticias de carécter
tranquilizador y en contra de la critica de la prensa extranjera.

La agencia United International Press es la primera en informar el dia después del
accidente: “Estados Unidos pierde un artefacto nuclear”. La noticia no tiene
confirmacién oficial por ninguno de los paises implicados pero parece una informacién
irrevocable ya que los periodistas de la zona observan a los soldados americanos
equipados con aparatos para medir la radiacién y ropa especifica anti radiacién. Como
hemos comentado, el que en Espafia existiera la censura, ayud6 a los intereses del
Gobierno estadounidense para que la informacién fuera limitada y favorable a los
intereses del mismo.

Pasado un mes y medio desde el accidente, y con la bomba caida al mar perdida, las
noticias seguian en la misma tesitura: la negacion de radiactividad, la completa
normalidad del pueblo de Palomares o el magnifico comportamiento de las Fuerzas
Americanas con los habitantes del pueblo'®. El gobierno franquista, a través de la Juna

' La sensaci6n de incertidumbre que se vivia gracias a las publicaciones de los medios extranjeros seguia
latente hasta que el Ministro de Informacién y Turismo, Manuel Fraga, se bafié junto al embajador
norteamericano, Biddle Duke, en la zona del accidente antes de que fuera encontrada la cuarta bomba que

115



IUS ET SCIENTIA (ISSN 2444-8478) 2018, Vol. 4 n° 2, pp. 107-119
“El derecho a la informacidn clasificada en el marco juridico espaiiol y su impacto en los derechos de los grupos vulnerables:
propuesta para la reforma de la Ley de secretos oficiales de 1968”, M* Dolores MATEO ALCARAZ, Universidad de Murcia,
lolesmateo @ gmail.com
Recibido: 19/10/2018. Aceptado: 03/12/2018
DOL: http://dx.doi.org/10.12795/IESTSCIENTIA.2018.i02.07

de Energia Nuclear (JEN) se firma un acuerdo con Estados Unidos para el traslado de
los restos de la tierra contaminada en la zona donde cayeron las bombas. Este acuerdo
se cumplié aunque no en su totalidad.

Una vez encontrada la bomba perdida que cay6 al mar, los medios de comunicacién
fueron dejando de lado las publicaciones sobre el accidente de Palomares y la
contaminacion del lugar. Esto se puede deber a la censura que el pais tenia impuesta
pero, con la muerte de Franco, la reforma politica y la Constitucién Espafiola, el marco
del accidente no varié. Declarado Secreto de Estado, poca informacién existe relativa al
caso. La prensa se hace eco el dia del aniversario del bafio de Fraga en las aguas de la
costa almeriense pero no de la contaminacion del lugar, ni de la importancia que este
hecho tiene.

A mediados de los noventa, la burbuja inmobiliaria llega a Palomares y se pretende
construir miles de viviendas; este hecho fuerza al Gobierno a no dejar de lado la
situacion de este pueblo. En 1996, las mediciones de radiacion registradas en el aire y
los cultivos comienzan a dar niveles de americio peligrosamente altos (el americio, la
desintegracion del plutonio, se dispersa con mayor facilidad). El Ciemat, en el afio
2001, registra un nivel de radiacién 20 veces superior al considerado aceptable para un
suelo habitable y el CSN alert6 de que remover la tierra contaminada era un riesgo para
la salud. Por lo tanto, el plan de urbanismo previsto se suspendié y en la Ley de
Acompafiamiento de 2003, el Gobierno incluye la expropiacién del terreno donde
cayeron las bombas. Todos estos movimientos no se comunican publicamente.
Finalmente, en un informe preliminar del Ciemat, admite que existe contaminacion
fuera de las zonas delimitadas que supera los limites establecidos y se procede de nuevo
a restringir el uso del suelo.

Algunas plataformas activistas y afines a la causa como Greenpeace o Ecologistas en
Accién, han sido las encargadas de difundir lo que estaba pasando en la tierra de
Palomares. Desde 2004, que Espafia decidi6é limpiar la zona, le exigio a la Secretaria de
Estado, Hillary Clinton, que EE.UU. se hiciera cargo del coste de esa limpieza y desde
entonces han sido constantes las largas a la peticién espafiola. Estas conversaciones han
sido conocidas a través de Wikileaks, una organizacién sin animo de lucro que se ocupa
de publicar documentos con informacion sensible y de interés publico desde el
anonimato y de la que los medios espafioles se han hecho eco.

A uno meses del cincuenta aniversario del accidente los gobiernos de Estados Unidos y
Espafia se firma un nuevo acuerdo de descontaminacion de la zona donde se reconoce
por tanto que las actuaciones anteriores no han sido efectivas. Aun asi, los datos sobre el
riesgo que supone el hecho de que los habitantes de Palomares estén expuestos a una
radiacién continuada durante décadas sigue siendo secreto. Este tltimo acuerdo firmado
puede concebirse como una declaracion de intenciones por arreglar la zona ya que no se
han establecido plazos ni responsabilidades, tanto econdmicas como gubernamentales,
por tanto se sigue manteniendo un discutible secreto sobre la informacion del accidente
de Palomares frente al ideal de la proteccién efectiva de los administrados.

cay6 en el mar como un gesto tranquilizador hacia los habitantes de Palomares. Esta es la imagen mads
trascendente del accidente y parece que desde que el entonces ministro se bafid, la contaminacién
desapareci6.
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CONCLUSIONES:

Lo que puede quedar patente tras esta breve investigacion es que existen limites a un
derecho constitucional de los cuales Urias (2009: 186-187) hace distincién entre dos
tipos de restricciones que puede sufrir un derecho constitucional: “restricciones
verticales, operadas por una norma al regular el ejercicio del derecho, como fruto de las
necesidades del orden publico constitucional; y conflictos horizontales, en los que un
derecho fundamental sufre limitaciones a causa de la necesidad de articular su
existencia con la de otros derechos”. En el caso que nos compete, se estaria hablando de
un conflicto de caricter horizontal en el que un derecho fundamental como es el de la
salud, se ve impedido por la limitacion del derecho de acceso a la informacion.

Es cierto que la clasificacion o la desclasificacion de documentos no es una cuestion
meramente politica, es decir, que en la actualidad esta decisién pudiera ser tomada por
los jueces o ser revisada por los mismos en el caso de que se vieran afectados de manera
negativa y ellos mismos fueran los que alegasen su derecho a tutela judicial efectiva
(ALONSO DE ANTONIO, 2015:227) A pesar de ello, en lo relativo al accidente de
Palomares, Ecologistas en Accién presentd una demanda contra las autoridades
espafiolas por 'desinterés e inactividad' frente a la contaminacién presente en el lugar,
pero no se ha presentado de manera formal o que haya desembocado en un proceso
judicial ninguna solicitud para el acceso o la revelacion de los informes y estudios que
se han ido realizando a los habitantes de Palomares'’.

Se destaca entonces que a pesar de todos los avances que ha habido a lo largo de las
décadas tras el accidente en lo que a acceso a la informacién se refiere, no hayan sido
suficientes ya que, al estar declarado como secreto, no se conoce el riesgo que deviene
de la radiacién continuada a lo largo de mas de cincuenta afios a los que los habitantes
de Palomares estdn sometidos. Para que estos sucesos no ocurran y que la comunidad
afectada por un incidente que puede poner en riesgo su salud no sufra las consecuencias
de la limitacién de acceso informativo, es necesario una correcta interpretacion de
dichos limites en los que, si bien es cierto que entran en juego diferentes intereses
politicos, la seguridad nacional o, como en este caso del que se viene hablando, las
relaciones internacionales, no se puede obviar que cuando quedan comprometidos
derechos fundamentales como el de la salud, dificilmente puede quedar justificado la
negacion a la informacion relativa a este hecho.

' Se puede entender que no se hagan piiblicos de manera explicita los datos personales de cada persona
objeto de estudio pero si es necesario que salgan a la luz los resultados, de forma general, de los estudios
que se vienen realizando a la poblacion de Palomares tras el accidente hasta la actualidad. Ya no solo para
saber si existen consecuencias importantes que puedan afectar a la salud de los lugarefios, sino también
para poder dispersar —en la medida de lo posible- toda duda sobre la contaminacién de la zona y su
repercusion para los habitantes asi como para el resto de ciudadanos que compran y se alimentan con
productos cosechados en la zona.
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