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“iValgame Dios! dijo Sancho; ¢no le dije yo a vuestra merced que mirase bien
lo que hacia, que no eran sino molinos de viento, y no los podia ignorar sino quien
llevase otros tales en la cabeza?”

Don Quijote de la Mancha

1. Sisifo, dentro de la mitologia griega, como Prometeo, hizo enfadar a los dioses por su extraordinaria astu-
cia. Como castigo, fue condenado a perder la vista y a empujar perpetuamente un pefiasco gigante montana
arriba hasta la cima, sélo para que volviese a caer rodando hasta el valle, desde donde debia recogerlo y empu-
jarlo nuevamente hasta la cumbre y asi indefinidamente.

2. Lafabula de las dos ranas, también conocida como la fabula de la rana sorda es atribuida originalmente a
Hsien-Sheng Liang. El breve relato presenta como ensenanza el poder que, incluso sobre la vida y la muerte mis-
ma que tienen las palabras de suerte que puede bastar una palabra para estimular la superacién de los hombres,
pero también para provocar su destruccion. El relato, breve, podria ser el siguiente: Un grupo de ranas viajaba por
el bosque y, de repente, dos de ellas cayeron en un hoyo profundo. Las ranas se reunieron alrededor del hoyo. Cuando
vieron cuan hondo era el hoyo, le dijeron a las dos ranas en el fondo que para efectos prdcticos, se debian dar por
muertas. Las dos ranas no hicieron caso a los comentarios de sus amigas y trataron de saltar fuera del hoyo con todas
sus fuerzas. Las otras ranas sequian insistiendo en que sus esfuerzos serian indtiles. Finalmente, una de las ranas puso
atencion alo que las demds decian y se rindid; se desplomd y murid. La otra rana continué saltando tan fuerte como le
era posible. Una vez mds, la multitud de ranas le grité que dejara de sufrir y simplemente se dispusiera a morir. Pero la
rana salté cada vez con mds fuerza hasta que finalmente salié del hoyo. Cuando salié, las otras ranas le preguntaron:
“sNo escuchaste lo que te deciamos?’. La rana les explicé que era sorda. Ella pensé que las demds la estaban animan-
do a esforzarse mds para salir del hoyo.
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RESUMEN PALABRAS CLAVE
Mucha ha sido la polémica que siempre ha acompanado a la Pasaporte Biologico del
aplicacion del Pasaporte Biolégico y con ello, los recelos de de- Deportista

portistas, representantes de instituciones deportivas y natural- Pericia

mente, de operadores y actores juridicos. La controversia que Medio de prueba

se extendio en los comienzos desde la misma fiabilidad de esta Dopaje

herramienta hasta incluso su encaje constitucional y su eventual
contradiccién con derechos fundamentales del deportista han
ido aplacandose con el paso del tiempo, al compas de la gener-
alizacion de su empleo en todo el mundo y especialmente, en
los paises que mas recursos destinan a las politicas publicas de
promocion, proteccion y desarrollo de la actividad deportiva. En
nuestro pais, sin embargo, aln resuenan en ocasiones las voces
criticas que recelan del empleo de este medio probatorio, y en
tiempos recientes y a proposito de la nueva legislacion antidopa-
je que habra de adecuar nuestro ordenamiento juridico a la nor-
mativa internacional, se ha cuestionado la necesidad de juridific-
ar los procedimientos y protocolos de elaboracién del Pasaporte
Bioldgico del Deportista. En este articulo se pretende desgranar
la verdadera naturaleza y esencia de este medio de pruebay las
dificultades y contradicciones que habria de encarar su eventual
desarrollo reglamentario.
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Much controversy has always accompanied the application of the
Biological Passport and with it, the misgivings of athletes, repre-
sentatives of sports institutions and, of course, of operators and
legal actors. The controversy that spread in the beginning from
the very reliability of this tool to even its constitutional fit and
its possible contradiction with fundamental rights of the athlete
have been appeased over time, with the generalization of its use
around the world and especially in countries that allocate more re-
sources to public policies for the promotion, protection and devel-
opment of sporting activity. In our country, however, there are still
sometimes critical voices that are wary of the use of this means of
proof, and in recent times and in relation to the new anti-doping
legislation that will have to adapt our legal system to international
standards, the need to legalize the procedures and protocols for
the elaboration of the Athlete’s Biological Passport has been ques-
tioned. This article aims to unravel the true nature and essence of
this means of proof and the difficulties and contradictions that its
eventual regulatory development would have to face.

Athlete Biological Passport

Expertise

Means of testing 91
Doping

Regulatory development

World Anti-Doping Code

I. ¢QUE ES EL PASAPORTE BIOLOGICO DEL DEPORTISTA?

El Pasaporte Bioldgico del Deportista es un programa cientifico en el que se establecen
los métodos de recogida de una serie de parametros biologicos y el cotejo de los mis-
mMos para su interpretacion y obtencion de conclusiones. El Pasaporte Biologico del De-
portista se compone de dos mdédulos diferentes, el Médulo Hematoldgico y el Médulo
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Esteroideo. El Médulo Esteroideo no ha alcanzado su desarrollo total y es un programa
unicamente de apoyo en la lucha antidopaje que no puede establecer resultados ad-
versos en sus conclusiones. No asi el Médulo Hematolégico que es capaz de identificar
y fijar con precisidon resultados adversos. Eso se debe al diferente grado de evidencia
cientifica que hoy en dia alcanzan las conclusiones de uno y otro moédulo.

Por ello en el presente articulo las referencias cuando hablamos de Pasaporte Biolo-
gico del Deportista son exclusivamente a su Médulo Hematoldgico.

La legislacién vigente configura el pasaporte biolégico como un medio de prueba.
Como tal ha venido siendo regulado en la legislacidon espafola desde su instauraciéon
en la Ley Organica 3/2013, de 20 de junio, de proteccion de la salud del deportista y
lucha contra el dopaje en la actividad deportiva. Dos articulos, el 1.3 y el 39.4, de la re-
daccién originaria de la ley hacian referencia al pasaporte biolégico del deportista en
los siguientes términos:

Articulo 1.3. Los deportistas calificados oficialmente como de nivel internacional o
que participen en competiciones internacionales estan sometidos a las normas y pro-
cedimientos de la Federacion internacional correspondiente y de la Agencia Mundial
Antidopaje, incluyendo los referentes al pasaporte bioldgico, si existiesen. Ello se en-
tenderd sin perjuicio de la posibilidad de someterlos a controles de conformidad con
lo dispuesto en el capitulo | del titulo Il de esta Ley. La definicién de deportista de nivel
internacional se contiene en el anexo | de esta Ley.

Articulo 39.4. En el procedimiento sancionador en materia de dopaje la Adminis-
tracion y la persona afectada por aquél podran servirse de todos los medios de prueba
admisibles en derecho, incluido el pasaporte biolégico si existiesen datos sobre el mis-
mo. Dichas pruebas deberan valorarse de modo conjunto de acuerdo con las reglas de
la sana critica.

El Real Decreto-Ley 3/2017, de 17 de febrero, por el que se modificé la Ley Organica
3/2013, de 20 de junio, de proteccion de la salud del deportista y lucha contra el dopaje
en la actividad deportiva, y se adaptaba a las modificaciones introducidas por el Cédigo
Mundial Antidopaje de 2015, vino a completar la inicial regulacion del pasaporte biolo-
gico como medio de prueba. Una reforma que consistié en incorporar a la Ley Organica
3/2013 dos nuevos articulos -los articulos 39. bis y 39. ter, relativos a los “resultados
anodmalos”y a los “resultados adversos” en el pasaporte biolégico-y, asimismo, en asu-
mir las definiciones del Cédigo Mundial Antidopaje (en adelante CMA) relativas al “Pa-
saporte biolégico del deportista”, al “Resultado adverso en el pasaporte”y al “Resultado
anomalo en el pasaporte’, que no figuraban en la inicial Ley 3/2013. Por lo demas, se
mantiene inalterada la redaccién inicial del articulo 1.3 y la del articulo 39.4, con el Unico
cambio de que éste pasa a ser el articulo 39.5.

Estos nuevos preceptos establecieron lo siguiente:

Articulo 39 bis. Resultados anémalos y resultados anémalos en el pasaporte
bioldgico.

En el caso de resultados andmalos y resultados andmalos en el pasaporte bioldgico,
la Agencia Espanola de Proteccién de la Salud en el Deporte realizara las investigacio-
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nes correspondientes recogiendo pruebas a fin de determinar si se ha producido una
infraccion de las normas antidopaje.

Articulo 39 ter. Resultados adversos en el pasaporte bioldgico.

La tramitacion de los procedimientos en el caso de resultados adversos por pasa-
porte bioldgico se realizara en los términos del articulo anterior con las especialidades
definidas reglamentariamente, que deberan respetar las normas esenciales de las Nor-
mas Internacionales sobre controles e investigaciones y sobre laboratorios de la Agen-
cia Mundial Antidopaje.

Y en el Anexo a la Ley se incorporan en las entradas 39, 44 y 47 las siguientes
definiciones:

39. Pasaporte Biolégico del Deportista: El programa y métodos de recogida y cotejo
de datos descrito en el Estandar Internacional para Controles e Investigacionesy en el
Estandar Internacional para Laboratorios de la Agencia Mundial Antidopaje.

44, Resultado Adverso en el Pasaporte: Un informe identificado como un Resultado
Adverso en el Pasaporte descrito en los Estandares Internacionales de la Agencia Mun-
dial Antidopaje, aplicables.

47. Resultado Anémalo en el Pasaporte: Un informe identificado como un Resulta-
do Andmalo en el Pasaporte descrito en los Estandares Internacionales de la Agencia
Mundial Antidopaje, aplicables.

El Pasaporte Bioldgico del Deportista no es, como en ocasiones se sostiene, una in-
fracciéon autdonoma; tan solo es un medio de prueba cuya eficacia probatoria esta ligada
a una infraccion concreta; la recogida en el articulo 2.2 del CMA. La redaccion del CMA
de 2015 establecia en aquel precepto, como violacion de las reglas antidopaje, el “Uso
o tentativa de uso por parte de un deportista de una sustancia prohibida o de un método
prohibido”.

El Comentario con el que el CMA apostillaba este articulo 2.2 ya dejaba bien a las
claras la naturaleza de medio probatorio del Pasaporte Biolégico del Deportista:

En todos los casos, el Uso o Intento de Uso de una Sustancia Prohibida o Método
Prohibido puede determinarse por cualquier medio fiable. Como se indica en el Comen-
tario al Articulo 3.2, a diferencia de las pruebas necesarias para establecer la existencia
de una infraccion de las normas antidopaje segun el Articulo 2.1, el Uso o Intento de
Uso puede establecerse por otros medios fiables, como por ejemplo, la confesion del
Deportista, declaraciones de testigos, pruebas documentales, conclusiones obtenidas
de los perfiles longitudinales, entre las que se incluyen los datos recogidos como parte
del Pasaporte Bioldgico del Deportista, u otros datos analiticos que, de lo contrario, no
reunirian todos los requisitos para demostrar la “Presencia” de una Sustancia Prohibida
segun el Articulo 2.1.

La nueva redaccion del CMA de 2021 ha mantenido incélume la tipificaciéon de la
infraccion estampada en aquel articulo 2.2 del texto anterior, incorporando como co-
mentario al mismo, en una redaccién casi idéntica a la del texto anterior, cuanto sigue:

En todos los casos, el uso o tentativa de uso de una sustancia prohibida o método
prohibido puede determinarse por cualquier medio fiable. Como se indica en el co-
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mentario al articulo 3.2, a diferencia de las pruebas necesarias para concluir que existe
una infraccion de las normas antidopaje segun el articulo 2. 1, el uso o tentativa de uso
puede acreditarse también por otros medios fiables, como por ejemplo, la confesién
del deportista, declaraciones de testigos, pruebas documentales, conclusiones obteni-
das de los perfiles longitudinales, entre los que se incluyen los datos recogidos como
parte del pasaporte biologico del deportista, u otros datos analiticos que, en otras cir-
cunstancias, no reunirian todos los requisitos para demostrar la presencia de una sus-
tancia prohibida segun el articulo 2.1.

Este caracter de medio probatorio se repite en Proyecto de Ley Organica de lucha
contra el dopaje en el deporte?, (ref. 121/000061), presentado el 16/06/2021 y calificado
el 22/06/2021, (en adelante PLOLCDD), cuyo articulo 39.2* vuelve a incluir el Pasaporte
Biolégico del Deportista entre los “medios de prueba admisibles en derecho’.

No siendo el caracter adverso del pasaporte una infraccién tipificada como tal en
los textos legales, tampoco supone ni desencadena un procedimiento sancionador o
disciplinario distinto o autbnomo respecto del establecido con caracter general para el
enjuiciamiento de las conductas que si estan tipificadas como infracciones. La errénea
creencia de la existencia del“procedimientos por pasaporte biolégico” nace quizasenla
confusion que se produce entre el procedimiento seqguido para la elaboracién y revisién
del Pasaporte Bioldgico por la Unidad de Gestion del Pasaporte Bioldgico asistido por
los expertos habilitados, y cuya ordenacién responde al modelo cientifico y técnico de
recopilacion de datos validado por la Agencia Mundial Antidopaje (en adelante AMA)
y el procedimiento en el que se ventila la responsabilidad disciplinaria del deportista al
gue se incorpora, como prueba de cargo, su Pasaporte Bioldgico una vez este ha sido
catalogado como adverso, y que obedece a los principios y reglas propias de cualquier
ordenamiento juridico.

Con caracter general el procedimiento sancionador esta descrito en los articulos 7,
8y 13 del CMA'y el articulo 39 y concordantes de la ley organica 3/2013 de 20 de junio.

El CMA en su redaccion vigente de 1 de enero de 2021 Unicamente refiere al Pasa-
porte Bioldgico a propdsito de las reglas adjetivas para exigir a los signatarios® que el
propio texto especifica®, el establecimiento de normas que aseguren la imposicién de

3. Puede consultarse el texto integro en la direccion web https://www.congreso.es/busque-
da-de-publicaciones?p_p_id=publicaciones&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=-
view&_publicaciones_mode=mostrarTextolntegro&_publicaciones_legislatura=XIV&_publicacio-
nes_id_texto=(BOCG-14-A-61-1.CODL.).

4. 39.2. En el procedimiento sancionador en materia de dopaje, la Administracion y la persona
afectada por aquél podran servirse de todos los medios de prueba admisibles en derecho, incluido el
pasaporte bioldgico, si existiesen datos sobre el mismo. Dichas pruebas deberan valorarse de modo
conjunto de acuerdo con las reglas de la sana critica, de acuerdo con los principios y criterios de in-
terpretacion establecidos en el CMA.

5. EI CMA no define el término “Signatario” del Cédigo, pero si dice en el articulo 23.1.1 que “Po-
dradn ser signatarias del Cédigo las siguientes entidades: el Comité Olimpico Internacional, las federacio-
nes internacionales, el Comité Paralimpico Internacional, los comités olimpicos y paralimpicos naciona-
les, las organizaciones responsables de grandes eventos, las organizaciones nacionales antidopaje y otras
organizaciones de importancia significativa en el deporte”.

6. Los signatarios referidos en el aparatado 7.4.1 son: el signatario que sea la organizacion respon-
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una suspension provisional obligatoria después de obtenerse un resultado analitico ad-
verso o un resultado adverso en el pasaporte bilégico. (7.4.1).

Tampoco lo hace la ley espanola en el articulo 39 que bajo el rotulo “Procedimiento
Sancionador’, Unico precepto que en el texto recoge las reglas procedimentales o de
derecho adjetivo, refiere al Pasaporte Bioldgico del Deportista en los términos ya vistos
declarando su admisibilidad como medio de prueba (apartado 5°).

La PLOLCDD, como ya vimos, reproduce en el articulo 39.2 el texto que la ley vigente
contiene en el aparatado 5° de su propio articulo 39, estableciendo en la letra b) del
aparatado 3°del mismo articulo que, “b) Un resultado adverso en el pasaporte bioldgico
del deportista constituird prueba de cargo suficiente a los efectos de considerar existente la
infraccion tipificada en el articulo 20 b) de esta ley”, lo que reitera una vez mas el caracter
y la naturaleza de medio probatorio del Pasaporte Biologico del Deportista.

El medio probatorio quizas, mutatis mutandi, mas parecida en su arquitectura y su
proposicidon al pasaporte bioldgico del deportista es el lamado radar de tramo. Los ra-
dares de tramo constan de dos o mas camaras de visidn artificial sincronizadas. Situadas
en ambos extremos de un tramo de carretera, calculan la velocidad media de cada vehi-
culo en dicho tramo y sancionan a los que superan el limite de velocidad establecido. Se
trata de un calculo sencillo. Dada una distancia determinada previamente -la que dista
entre la posiciéon de ambas camaras sincronizadas- y una velocidad maxima permitida,
el tiempo empleado en recorrer dicha distancia no puede superar en ningun caso el
resultado de dividir la distancia entre la velocidad maxima permitida.

Si el tiempo empleado es menor que el resultado de la ecuacién es evidente que se
ha superado aquella velocidad maxima. Al igual que sucede con el pasaporte biolégico,
no proporciona esta prueba ni el punto kilométrico en que se superé esta velocidad, ni en
cuantos Kilometros/hora se excedio el limite, ni tampoco durante cuanto tiempo se excedio
el limite. Se concluye, por razonamientos matematicos que asi ha sido, aunque no sea posi-
ble determinar las exactas circunstancias de tiempo y lugar en que se produjo la infraccion.

El Pasaporte biologico del deportista es un estudio longitudinal a lo largo de un pe-
riodo de tiempo de diversos parametros hematolégicos, que sirven como marcadores,
mediante varios analisis de sangre. A estos datos se les aplica un modelo matematico
con el que se establece un intervalo numérico en el que deberian moverse siempre
estos marcadores (hemoglobina en sangre, tipos de glébulos rojos, etc., hasta 9 dife-
rentes) en los siguientes analisis. Cada persona posee unos niveles propios de estos
marcadores que, salvo por alteraciones debidas a enfermedades o a manipulaciones ar-
tificiales, se deben mantener dentro de unos margenes durante su vida adulta. De este
modo, el pasaporte bioldgico permite detectar el dopaje por variaciones muy notables
en esos marcadores, en lugar de realizar un test para identificar directamente una sus-
tancia prohibida.

sable de un evento (en relacion con ese evento); el signatario que sea responsable de la seleccion del
equipo (en relacidn con esa seleccién); el signatario que sea la federacién internacional que corres-
ponda; o el signatario que sea otra organizacién antidopaje encargada de la gestién de resultados de
las infracciones de las normas antidopaje denunciadas.
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II. :QUE CLASE DE PRUEBA ES EL PASAPORTE BIOLOGICO DEL
DEPORTISTA?

La Real Academia de la Lengua’ define el término “prueba” en su duodécima entrada
como “Justificacion de la verdad de los hechos controvertidos en un juicio, hecha por los
medios que autoriza y reconoce por eficaces la ley”. Asimismo, anade, que es la actividad
encaminada a procurar la razén, argumento, instrumento u otro medio con que se pre-
tende mostrar y hacer patente la verdad o falsedad de algo.

En la legislacién administrativa comun es el articulo 77 de la ley 39/2015 de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el
qgue define los ‘medios y periodo de prueba’.

Este precepto establece que los hechos objeto del procedimiento podran acreditar-
se a través de cualquier medio de prueba admisible en Derecho, considerandose nulas
de pleno de derecho aquellas pruebas que hayan sido obtenidas por medios ilicitos,
con violacién de derechos fundamentales. Las pruebas deberan atender a los criterios
establecidos en el articulo 299 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil®,
que establece como medios de prueba que se podra hacer uso en juicio el Interrogato-
rio de las partes, los documentos publicos o privados, los dictamenes de los peritos, el
reconocimiento judicial y el interrogatorio de testigos. En el apartado 3° de este mismo
precepto se establece que “Cuando por cualquier otro medio no expresamente previsto en
los apartados anteriores de este articulo pudiera obtenerse certeza sobre hechos relevantes,
el tribunal, a instancia de parte, lo admitird como prueba, adoptando las medidas que en
cada caso resulten necesarias”.

Por su parte la Ley de Enjuiciamiento Criminal de 14 de septiembre de 1882 (en
adelante LECrim) dedica su Libro Il (“Del Sumario”) a la descripcion de diligencias de
naturaleza diversa que, junto a otras actuaciones importantes durante la fase de in-
vestigacion permitiran constatar la perpetracion del delito objeto investigado y de las
circunstancias que lo rodean, asi como la eventual responsabilidad del investigado.
Concretamente, la prueba de peritos se regula en el Capitulo VII (“Del informe pericial”)
del Titulo V (“De la comprobacion del delito y averiguacion del delincuente”) del Libro
Il ("Del sumario”) de la Ley de Enjuiciamiento Criminal de 14 de septiembre de 1882, en
los articulos 456 a 485. Tras establecerse que el Juez de Instruccién acordard el informe
pericial cuando, para conocer o apreciar algun hecho o circunstancia importante en el

7. https://dle.rae.es/prueba?m=form. Ultima consulta: 05.03.2021.
8. Elinforme pericial esta previsto y regulado en la jurisdiccion ordinaria Espafiola por los siguien-
tes preceptos:

1) Procedimientos Civiles: Ley 1/2000, de 7 de Enero, de Enjuiciamiento Civil (LEC), articulos
124 a 128y 335 a 352; La prueba pericial y su valoracién en el ambito judicial espanol.

2)  Procedimientos Penales: Real Decreto de 14 de Septiembre de 1882, que aprueba la Ley
de Enjuicia-miento Criminal (LECrim), articulos 456 a 485, que regulan el informe pericial
en la fase de instruccion del sumario, articulos 661 a 663y 723 a 725, que lo regulan en la
fase del juicio oral, y los articulos 334 a 367, que hacen referencia a diversas actividades
periciales.
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sumario, fuesen necesarios o convenientes conocimientos cientificos o artisticos (ar-
ticulo 456 LECrim, de similar redaccién a la del articulo 336 LEC), la ley procesal penal
regula a continuacién, dentro de la normativa correspondiente al sumario, los peritos
titulares y los no titulares (articulo 457 LECrim), la preferencia por los primeros (articulo
458 LECrim), el nimero de los que han de intervenir en el sumario (articulo 459 LECrim),
el nombramiento y aceptacion (articulos 461,462 y 463 LECrim), inhabilidades (articulo
464 LECrim), retribucion (articulo 465 LECrim), notificacion del nombramiento (articulo
466 LECrim), posible recusacién (articulos 467 a 471 LECrim), nombramiento de perito a
instancia de parte (articulo 472 LECrim), emision del dictamen e intervencion de partes,
con posible auxilio por parte del Juez de Instruccién (articulos 473 a 485 LECrim).

Hasta aqui llega la regulaciéon de la intervenciéon de peritos en el proceso y el ré-
gimen juridico de los informes periciales. La LECrim somete al juicio de sana critica el
resultado de la pericia pero ningun precepto establece ni un catalogo de las mismas,
ni el modo en que deben realizarse, ni tampoco se contiene remision reglamentaria o
mandato para su desarrollo por via de reglamento del modo y manera en que ha de
desarrollarse su praxis.

No significa ello que la elaboracion de la pericia no esté sometido a reglas y normas.
Ahora bien, se trata de reglas y normas técnicas, que deben aplicarse a la luz del cono-
cimiento y soportadas a hombros de la evidencia cientifica®. Son en definitiva, reglas y
normas que se crean al impulso de la investigacion, se encauzan a través del método
cientifico y se revisan y validan por la comunidad cientifica internacional. El informe pe-
ricial, como dictamen profesional realizado por personas con conocimientos cientificos
o artisticos especializados de los que el Juez o las partes carecen, se dirige a facilitar la
apreciacion y valoracion de hechos y circunstancias que, para ser comprendidos, re-
quieren conocimientos de caracter técnico que exceden del conocimiento ordinario del
juzgador.

9. La evidencia cientifica es la base de las decisiones para la aplicacion creacién de las reglas y
normas, y la podemos definir como un uso justificable de datos validos y disponibles procedentes
de la investigacion cientifica. Esos datos son disponibles a través su publicacién en las bases de da-
tos cientificas y, en este caso, y su analisis justifica las exploraciones y pruebas diagndsticas médicas,
como Morales y cols. nos sefialan. Pero esa evidencia cientifica tiene diferentes niveles, es decir, los
programas y actuaciones pueden tener bases mas o menos evidentes, para lo cual hay diferentes
herramientas de clasificacion de las evidencias, por ejemplo, la de la Agencia para la Investigacién en
Cuidado de la Salud y su Calidad. El programa del Pasaporte Bioldgico del Deportista se ha disefado
con los datos de muy numerosos estudios clinicos y se ha validado en publicaciones médicas y esta-
disticas revisadas por pares, aplicAndose métodos estandarizados de valoracion cruzada y de meta
andlisis. Podemos mencionar los trabajos de Robinson y cols, Schumacher y d’'Onofrio, y de Sottas y
cols. Muy recientemente, en 2021, Krumm y Fasiss (KRUMM BASTIEN, RAPHAEL FAISS. Factors con-
founding the athlete biological passport: a systematic narrative review. MedRxiv. 26 marzo 2021. En
fase de Prepublicacion. https://www.medrxiv.org/content/10.1101/2021.03.26.21254386v 1) revisan
83 publicaciones diferentes sobre mas de 7800 deportistas de diferentes niveles y especialidades,
concluyendo que “sus resultados apoyan el médulo hematoldgico del Pasaporte Bioldgico del De-
portista como un instrumento eficiente para prevenir e identificar indirectamente el dopaje”.
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Frente al testigo, el perito posee conocimientos técnicos, cientificos, artisticos o prac-
ticos, anteriores e indiferentes al proceso, por lo que es sustituible, siendo precisamente
la razon de su ciencia lo que justifica su intervencién. Es lo que se conoce como lex artis.

La Lex artis es un término jurisprudencial que viene a consolidar la valoracién de la
actuacion pericial segun los estandares cientificos del momento en que se ejecuta y
bajo el prisma juridico.

El Tribunal Supremo define la “lex artis’, en reiterada Jurisprudencia (por todas, STS
de 14 de octubre de 2002 Sala 32, Jurisdiccion Contencioso— Administrativa) en la que
dira que:

un correcto empleo de la “lex artis”, entendiendo por tal el estado de los conocimientos
cientificos o técnicos en el nivel mas avanzado de las investigaciones, que comprende
todos los datos presentes en el circuito informativo de la comunidad cientifica o técni-
ca en su conjunto, teniendo en cuenta las posibilidades concretas de circulacién de la
informacion.

También es reiterada la jurisprudencia del Tribunal Supremo que sostiene que de-
ben los peritos, en la medida que se pueda, aplicar las mejores y mas avanzadas técni-
cas posibles a fin de dotar a su trabajo las mayores garantias posibles de fiabilidad, y ello
sobre la premisa de que los avances tecnolégicos no sélo no disminuyen las garantias,
sino que, como no podia ser de otra manera, las aumentan y refuerzan:

No parece adecuado rescatar las normas primitivas del siglo XIX que, aunque per-
manecen inalterables, deben ser adaptadas a las complejas estructuras de los labo-
ratorios modernos, en los que, el trabajo en equipo supera, con mucho, las garantias
previstas inicialmente en la ley procesal EDL 1882/1. La intervencion de las unidades
especializadas, es una necesidad de los avances tecnoldgicos, que no sélo no disminu-
yen las garantias sino que las aumentan y refuerzan (EDJ 2003/80636, Tribunal Supre-
mo Sala 223, S 25-7-2003, n° 1086/2003, Rec. 626/2002).

Como ya se ha dicho, la pericia encuentra sus reglas y axiomas en la ciencia, en su
lex artis. Los peritos judiciales encargados de efectuar pruebas caligraficas conocen o
deben conocer cabalmente las denominadas “leyes de la escritura”’, enunciadas por el
francés Edmond Solange Pellat; para la prueba pericial dactiloscépica el Tribunal Su-
premo exige que el fundamento cientifico debe alcanzar entre los ocho o diez puntos
comunes ya descritos por Juan Vucetich en el siglo XIX; la balistica forense forma un au-
téntico cuerpo de doctrina sobre el conocimiento de las causas, principios y resultados
en relacién al comportamiento de los proyectiles sometidos a las leyes de la fisica; la
biologia forense permite la identificacién de personas mediante el estudio sistematico
y analitico de las evidencias bioldgicas (semen, sangre y pelo) recolectadas en el cuerpo
o en el lugar de los hechos,.... todas ellas estan sujetas, como puede comprobarse, a
leyes cientificas. Y ninguna de ellas tiene en nuestro derecho un desarrollo reglamen-
tario, que por otra parte, resultaria estéril y al tiempo pernicioso, pues el estado de la
ciencia y su evolucién no depende de la voluntad del legislador sino de los esfuerzos
de los hombres en llegar mas allad en el conocimiento y este, afortunadamente, no es ni
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inmutable ni inamovible. La congelacion del estado de la ciencia en normas juridicas
obligaria a los hombres a vivir de espaldas al progreso y al conocimiento. Los radares
de tramo no tienen un Real Decreto de desarrollo que determine el modo en que debe
llevarse a cabo los calculos o la ubicacién de las unidades de radar Doppler. Ni siquiera
los analisis que lleva a cabo el Laboratorio de Control de Dopaje tienen un desarrollo
reglamentario.

Los analisis de control de dopaje son, de acuerdo con la misma ley organica de 2013,
medio de prueba de la comisién de la infraccidn consistente en deteccién de la presencia
de cualquier cantidad de una sustancia prohibida, o de sus metabolitos o marcadores, en
las muestras fisicas de un deportista. La misma ley considera (art. 39.6.a) que “un resultado
analitico adverso en un control de dopaje constituird prueba de cargo o suficiente a los efectos
de considerar existentes las infracciones tipificadas en el articulo 22.1.a) y b) de esta Ley".

En efecto, el Real Decreto 641/2009 de 17 de abril, por el que se regulan los procesos
de control de dopaje y los laboratorios de analisis autorizados, y por el que se estable-
cen medidas complementarias de prevencion del dopaje y de proteccién de la salud en
el deporte, dedica el Capitulo I del Titulo IV a los “Laboratorios de control del dopaje”
(arts. 33 a 38). En ninguno de ellos se establecen disposiciones de tipo técnico relativas
a la practica de los analisis de control de dopaje. Se tratan sucesivamente en el Capitulo
de la“Nocion y régimen de autorizacion”, del “Procedimiento de autorizacion’, del “Cum-
plimiento continuo de los requisitos’, de la “Pérdida de la autorizacién’, de los “Deberes
de los laboratorios”y en el art. 38 y ultimo, trata de los “Procedimientos de analisis y
comunicacién de su resultado”. Por lo que refiere a los procedimientos de andlisis, lejos
de disciplinar los mismos, se dira, en su apartado 1°, que,

Los laboratorios de control del dopaje llevaran a cabo los procesos de recepcion,
registro y analisis de las muestras, de gestidon y comunicacion de resultados del analisis
y, en su caso, de contraanalisis y emisidén de su resultado, asi como de custodia de las
muestras y de la documentacion, conforme a lo dispuesto en el presente real decretoy
en las reglas y normativas internacionales de general aplicacién en el plano técnico de
realizacion de los mismos.

Es decir, que con palmaria similitud a lo que hace tanto la ley organica tras la reforma
de 2017 como la PLOLCDD, el desarrollo de los analisis de laboratorio de las muestras
tomadas a los deportistas queda remitido a “reglas y normativas internacionales de ge-
neral aplicacion en el plano técnico de realizacidon de los mismos”. Mas aun, la deteccion
de resultados andmalos, de acuerdo al parrafo 1° del apartado 4° del mismo articulo
ha de hacerse “de acuerdo con las reglas, normas técnicas o estdndares internacionales de
general aplicacion”.

Y esas reglas y normativas internacionales no son otras que los documentos técnicos
y el Estandar Internacional de Laboratorios aprobados por la AMA, siendo este ultimo
precisamente uno de los textos que contiene una parte sustantiva de la ordenacion del
pasaporte bioldgico. El otro es el Estandar Internacional de Controles e Investigaciones.

Si el caracter puramente juridico del CMA se da por supuesto, el caracter técni-
co-cientifico y operativo de los estandares internacionales resulta inequivoco a la vista
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de la definicion que el propio CMA hace de los Estandares internacionales al precisar el
objeto, ambito de aplicacion y organizacién del programa y del mismo CMA:

Las Normas Internacionales que rigen las distintas dreas técnicas y operativas den-
tro del programa mundial antidopaje se han elaborado y se seguiran elaborando me-
diante consultas con los signatarios y los gobiernos, con la aprobacion de la AMA. Su
objeto es armonizar la actuacién de las organizaciones antidopaje responsables de ele-
mentos técnicos y operativos especificos de los programas antidopaje. La observancia
de dichas Normas es obligatoria para el cumplimiento del Cédigo...

Asi ha sido desde antes incluso de la aprobacién del Real Decreto de 2009 sin que se
haya planteado jamas la necesidad de ordenar mediante instrumento normativo dic-
tado por 6rgano investido de potestad reglamentaria el procedimiento de analisis, el
empleo de reactivos, ni la interpretacién de su resultado, ni el empleo de unos u otros
continentes para las muestras, ni ninguna otra operaciéon que integre en el procedi-
miento analitico. Todos estos aspectos ya estan disciplinados en aquella normativa in-
ternacional. Y asi ha sido pacificamente aceptado hasta la fecha.

Siendo, tanto el pasaporte bioldgico adverso como el resultado analitico adverso obte-
nido por un Laboratorio de Control de Dopaje, medios probatorios de la comisiéon de una
infraccién de dopaje con fuentes comunes e idéntica eficacia probatoria, no se encontra-
ria justificacion al establecimiento de un diferente tratamiento normativo entre ambos. Y
lo cierto es que la falta de desarrollo reglamentario de los controles de dopaje realizados
por los Laboratorios acreditados no ha supuesto jamas problema alguno para encontrar
su ubicacién en el derecho como medio de prueba ni ha quebrado su eficacia probatoria.

III. :POR QUE NO SE REGULO MEDIANTE REAL DECRETO EL
PASAPORTE BIOLOGICO DEL DEPORTISTA EN LA LEY DE 20132

La ratificacién por el Estado espafiol de la Convencion Internacional contra el dopaje en
el deporte, hecho en Paris el 18 de noviembre de 2005 (BOE num. 41 de 16 de febrero
de 2007), vino a reforzar, ya en el plano estrictamente juridico y, por tanto, mas alla de la
“fuerza normativa de lo factico”-es decir, de la irresistible fuerza que de hecho acompa-
Na a la disciplina internacional en materia de dopaje surgida de la AMA-, la necesidad
de“actualizar”la regulacién nacional (la anterior Ley Organica 7/2006, de 21 de noviem-
bre) para ajustarla y acompasarla al referido marco internacional.

La reforma operada mediante Real Decreto Ley en 2017 introdujo dos articulos ex
novo e incorporé al texto las definiciones del CMA relativas al Pasaporte Biologico del
Deportista, ausentes en el texto original. De este modo, la legislacién espanola antido-
paje hace suya la definicidén de “pasaporte biolégico del deportista” del CMA, conside-
rando como tal:

El programa y métodos de recogida y cotejo de datos descrito en el Estandar Inter-
nacional para Controles e Investigaciones y en el Estandar Internacional para Laborato-
rios de la Agencia Mundial Antidopaje.
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Quedo asi precisado que la conformacion del pasaporte biolégico como medio de
prueba valido en los procedimientos sancionadores, por expresa remision de la ley, se
debian adecuar al programa y método previsto en los Estandares Internacionales de
Controles e Investigaciones y de Laboratorios, aprobados por la AMA.

Similares consideraciones pueden hacerse de la asuncién por la normativa espanola
de la distinciéon fundamental entre lo que se consideran “resultados anémalos en el pa-
saporte biolégico”y “resultados adversos en el pasaporte biol6gico”™®.

El procedimiento y los tramites que se siguen en la determinacion de un resultado
adverso en el pasaporte bioldgico son los minuciosamente detallados, con suma preci-
sion y detalle, en los Estandares Internacionales de la AMA y plenamente aplicables por
decision expresa del legislador, sin que, por otra parte, a tal decision pueda formularse
-todo lo contrario- reproche alguno. No existe, por tanto, vacio normativo alguno que
inhabilite la admisibilidad y validez de la prueba a los efectos de su valoracién, sin per-
juicio de que siempre pueda cuestionarse, si fundamento hubiere para ello, esa validez
por infraccién o inobservancia justamente de esos tramites procedimentales.

Por ultimo, los articulos 39.bis y el 39.ter incorporados en 2017, debian ser necesa-
riamente interpretados a la luz de las definiciones sefialadas y, a resultas de las mismas,
de acuerdo con el significado, contenido y requisitos que disponen el CMA y las Normas
Internaciones sobre controles e investigaciones y sobre Laboratorios de la AMA.

No obstante, la redaccion dada entonces al Articulo 39 ter: “Resultados adversos en
el pasaporte biologico”, abrié la posibilidad de que por via reglamentaria se pudiesen
introducir especialidades en la tramitacién de los procedimientos para los casos de
resultados adversos por pasaporte biolégico que, en todo caso, debian respetar “las
normas esenciales de las Normas Internacionales sobre controles e investigaciones y sobre
laboratorios de la Agencia Mundial Antidopaje”.

Sin embargo, y como ya se ha dicho, la norma espanola integré e hizo suyos expre-
samente los procedimientos de control e investigacion que, en cada momento, tuviese
en vigor la AMA, de manera que, sin perjuicio de que la propia Ley Organica abriera

10. En efecto, segun la definicion del nimero 47 del anexo de la Ley Orgdnica (en todo coinci-
dente con la del CMA 2015, salvo que en éste se utiliza la expresién “resultado atipico”) se considera
“resultado andmalo en el pasaporte™

“Un informe identificado como un Resultado Anémalo en el Pasaporte descrito en los Estandares
Internacionales de la Agencia Mundial Antidopaje, aplicables”.

Y, complementariamente, por “resultado anémalo’, el “informe emitido por un laboratorio acredita-
do o aprobado por la Agencia Mundial Antidopaje que requiere una investigacion mds detallada segtn
el Estdndar Internacional para Laboratorios de la Agencia Mundial Antidopaje o los documentos técnicos
relacionados antes de decidir sobre la existencia de un resultado analitico adverso".

Por su parte, por “Resultado adverso en el Pasaporte” se entiende:

“Un informe identificado como un Resultado Adverso en el Pasaporte descrito en los Estandares
Internacionales de la Agencia Mundial Antidopaje, aplicables”.

Y, asimismo, el anexo define el “resultado analitico adverso”, como “un informe por parte de un labo-
ratorio acreditado o aprobado por la Agencia Mundial Antidopaje que, de conformidad con el Estdndar
Internacional para Laboratorios y otros documentos técnicos relacionados identifique en una muestra la
presencia de una sustancia prohibida o de sus metabolitos o marcadores o evidencias del uso de un mé-
todo prohibido”.
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entonces la posibilidad a que, por via reglamentaria, se pudiesen prever algunas “espe-
cialidades’, las mismas ni eran imprescindibles ni, desde luego, condicionaban la directa
aplicacion de los procedimientos previstos en los Estandares Internacionales. Todo ello
sin perjuicio de que, en caso de que se considerasen pertinentes establecerlas, en ma-
nera alguna pudieran desconocer, contradecir o alterar las normas esenciales de dichos
Estandares.

La inexistencia de un desarrollo reglamentario a fin, en su caso, de fijar algunas “es-
pecialidades” no ha pasado de ser, una posibilidad que abria la Ley Organica, pero en
manera alguna un presupuesto o condicion ineludible para la validez y admisibilidad
del pasaporte biolégico como medio probatorio “ordinario”. La ausencia de toda espe-
cialidad en nada afectaba a su admisibilidad y validez como prueba de cargo cuando
acredita un resultado adverso.

De este modo, esa remision expresa a ese conjunto normativo, a salvo de las excep-
ciones que pudieran haberse introducido y que, en el supuesto concreto que nos ocu-
pa, no se han hecho efectivas, supone que en la actividad de control e inspecciéon que
compete desarrollar a la AEPSAD y, destacadamente, en los protocolos y procedimien-
tos de caracter técnico-cientifico conducentes a la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones y limitaciones que en materia de dopaje recaen sobre deportistas y otras
personas, sean de observancia y aplicacion directa las referidas normas internacionales.

En definitiva, lo relevante es que no ha existido carencia de una regulacién ordena-
dora de la practica de la prueba determinante de un resultado adverso en el pasaporte
del deportista, dado que, por expresa prevision de la Ley Organica 3/2013, resulta apli-
cable de manera directa y plena la regulacién contenida en la normativa internacional
antidopaje.

Por otra parte, el Estandar Internacional de Gestién de Resultados detalla que “la
aplicacion del Programa del Pasaporte bioldgico del deportista debe ajustarse a unos pro-
tocolos obligatorios que deben sequir las organizaciones antidopaje, ya que la puesta en
comun y reconocimiento mutuo de informacion entre los programas sélo es posible a través
de la estandarizacion del procedimiento. Y esos protocolos establecen los requisitos mini-
mos que deben observarse para la recogida, transporte y andlisis de muestras, asi como
para la “gestion de los resultados’.

Supone ello que el Pasaporte Bioldgico del deportista es una herramienta que ne-
cesariamente ha de estar armonizada y estandarizada para que sea posible su puesta
en comun y el reconocimiento mutuo. Y esa estandarizacién se produce a través de los
protocolos establecidos por la propia AMA en los estandares internacionales en los que
se disponen las actuaciones y requisitos necesarios del método cientifico y del procedi-
miento de elaboracién de la pericia.

A la introduccion de normativa especial en el instrumento armonizado cabe hacerle
la critica clasica que se hacia al bicameralismo en los sistemas politicos; si se introduce
una regulacién idéntica a la establecida habra redundancia, si con la introduccion de re-
glas se produce un apartamiento del modelo, lo que habra sera conflicto y se vera trun-
cada la necesaria armonizacion de la herramienta y con ello una consecuente pérdida
de utilidad y operatividad que desvirtuara los esfuerzos en la lucha contra el dopaje.

102



TUS ET SCIENTIA « 2022
Vol. 8 « N° 1 « pp. 90-108

sEs necesario el desarrollo reglamentario del pasaporte biolégico del deportista en el...

Agustin Gonzalez Gonzalez

ISSN 2444-8478  http://doi.org/10.12795/IESTSCIENTIA.2022.i101.06

IV. :COMOSEREGULAELPASAPORTEBIOLOGICOENLAPLOLCDD
DELUCHA CONTRAELDOPAJEENELDEPORTE?:ESNECESARIO
UN DESARROLLO REGLAMENTARIO DEL TEXTO LEGAL?

El articulo 39.2 del texto proyectado establece, en términos muy similares a como lo
hace el vigente articulo 39.5 de la ley organica de 2013 lo siguiente:

39.2. En el procedimiento sancionador en materia de dopaje, la Administraciony la
persona afectada por aquél podran servirse de todos los medios de prueba admisibles
en derecho, incluido el pasaporte bioldgico, si existiesen datos sobre el mismo. Dichas
pruebas deberan valorarse de modo conjunto de acuerdo con las reglas de la sana cri-
tica, de acuerdo con los principios y criterios de interpretacion establecidos en el CMA”".

Como novedad respecto del texto vigente se incorpora al articulo 39.3.b), como re-
gla especial de prueba la siguiente:

“b) Un resultado adverso en el pasaporte biolégico del deportista constituira prue-
ba de cargo suficiente a los efectos de considerar existente la infraccion tipificada en el
articulo 20 b) de esta ley”.

Con ello se equipara la fuerza probatoria que la vigente ley al resultado analitico ad-
verso en un control de dopaje.

También se introducen en el articulo 40 dos reglas especiales que vienen a sustituir
el contenido de los vigentes articulos 39 bis. “Resultados andmalos y resultados anéma-
los en el pasaporte bioldgico”y 39 ter. “Resultados adversos en el pasaporte bioldgico”.
Dicho precepto establece lo siguiente:

Articulo 40. Reglas especificas en relacion con en el pasaporte biolégico.

1) En el caso de resultados andmalos en el pasaporte biolégico, la Agencia Es-
tatal Comisién Espanola para la Lucha Antidopaje en el Deporte realizara las
investigaciones correspondientes recogiendo pruebas a fin de determinar si
se ha producido una infraccién de las normas antidopaje.

2) Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, en la tramitacion de los
procedimientos sancionadores como consecuencia de resultados adversos
en el pasaporte bioldgico, se respetard, en todo caso, el contenido esencial
de las Normas Internacionales sobre gestion de resultados, sobre controles e
investigaciones y sobre laboratorios de la Agencia Mundial Antidopaje”.

De manera similar a como se prevén en la redacciéon actual de la ley organica de
2013, el Anexo de definiciones de la PLOLCDD contiene las siguientes:

49. Pasaporte Biologico del Deportista: El programa y métodos de recogida y cotejo
de datos descrito en la Norma Internacional para Controles e Investigaciones y en la
Norma Internacional para Laboratorios de la Agencia Mundial Antidopaje.

57.Resultado Adverso en el Pasaporte: Un informe identificado como un Resultado
Adverso en el Pasaporte descrito en las Normas Internacionales de la Agencia Mundial
Antidopaje, aplicables”
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60. Resultado Andmalo en el Pasaporte: Un informe identificado como un Resul-
tado Andmalo en el Pasaporte descrito en las Normas Internacionales de la Agencia
Mundial Antidopaje, aplicables.

La PLOLCDD mantiene pues el caracter de medio de prueba admisible en derecho
del pasaporte biolégico y mantiene también la remisién a los estandares y normas in-
ternacionales de la AMA, si bien desaparece de la regulacién la posibilidad abierta en
la legislacion vigente de introducir especialidades en la regulacién por via reglamen-
taria, con lo que cabe entender que la asuncion del pasaporte biolégico, tal y como se
configura su elaboraciéon y desarrollo en la normativa internacional, es completa y no
discutible.

Cabria pues reproducir aqui idénticas consideraciones a las ya hechas a proposito
de la falta de desarrollo reglamentario de las disposicion vigentes relativas al pasaporte
bioldgico. Y a ello hay que anadir que la voluntad del legislador en este caso es la de
aceptar e integrar, pura y simplemente, los procedimientos de control e investigacion
gue, en cada momento, tenga en vigor la AMA, suprimiendo la via reglamentaria para
el establecimiento de especialidades o variaciones.

Ello responde a que la introduccién de especialidades o normas especiales para el
pasaporte bioldgico podria entrar en conflicto con las exigencias de implementacion
del CMA por los Estados debera hacerse “sin introducir cambios sustanciales” en todo
lo relativo a la definicidon de dopaje, infracciones de las normas antidopaje, prueba del
dopaje' -y el Pasaporte Biologico lo es—, fijacidn de sustancias especificas y lista de
prohibiciones, sanciones y plazo de prescripcion de las mismas, etc. (articulo 23.2.2 del
Cédigo).

El Pasaporte Biolégico nace con vocaciéon de ser empleado de modo homogéneo e
indiferenciado por las entidades llamadas a luchar contra el dopaje. Asi resulta no solo
de lo dispuesto en el articulo 23.2.2 del CMA; también de la misma guia de Directrices
del Pasaporte Bioldgico' (Version 8.0 de abril de 2021) que, como las demas Guias, pro-
porcionan a los signatarios practicas recomendadas para varios aspectos de la progra-
macion antidopaje, ofreciendo orientacién técnica a las organizaciones antidopaje en
la implementacién de programas':

The framework proposed in these Guidelines builds on existing anti-doping
infrastructure to promote harmonization in ABP Programs, facilitate exchange of

11. El CMA declara en su articulo 3.2 que, “Los hechos relativos a infracciones de las normas anti-
dopaje podrdn probarse por cualquier medio fiable, incluida la confesién”. Apostillando a esta regla el
siguiente comentario: “Por ejemplo, una organizacion antidopaje puede determinar la existencia de una
infraccién de tas normas antidopaje segun el articulo 2.2 a partir de la confesion del deportista, del testi-
monio creible de terceros, de pruebas documentales fiables, de datos analiticos fiables procedentes de tas
muestras A o B seglin establecen tos comentarios al articulo 2.2 o de tas conclusiones extraidas del perfil
de una serie de muestras de sangre o de orina del deportista, como tos datos procedentes del pasaporte
bioldgico del deportista”

12. https://aepsad.culturaydeporte.gob.es/normativa/normativa-internacional.html.

13. https://www.wada-ama.org/en/resources
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information and mutual recognition of data and, consequently, to enhance effi-
ciencies in the operation of Anti-Doping Activities.

These Guidelines provide a harmonized process for both the Haematological Mo-
dule and the Steroidal Module of the ABP, following nearly identical administrative pro-
cedures in ADAMS".

(El marco propuesto en estas Directrices se basa en la infraestructura antidopaje
existente para promover la armonizacion en los programas de ABP, facilitar el intercam-
bio de informacion y el reconocimiento mutuo de datos y, en consecuencia, mejorar la
eficiencia en el funcionamiento de las actividades antidopaje.

Estas Directrices proporcionan un proceso armonizado tanto para el Médulo Hema-
toldgico como para el Médulo Esteroideo del ABP, siguiendo procedimientos adminis-
trativos casi idénticos en ADAMS, la traduccion es nuestra).

Mal encajaria con este propésito el desarrollo de una normativa que se apartara de
establecida y aprobada por la AMA, engendrandose, si esa proliferar, de Pasaportes Bio-
|6gicos nacionales o propios, en suma diferentes, tan lejos de la normalizaciéon y homo-
geneidad que se pretende en el CMA:

El objeto del Codigo es promover La Lucha contra el dopaje mediante La armoni-
zacion universal de Los principales elementos relacionados con la Lucha antidopaje14.

En suma, se estima que no es necesaria el desarrollo mediante Real decreto del ABP
por cuanto el desarrollo del mismo ya esta descrito en las normas y estandares inter-
nacionales, como sucede con los resultados analiticos del Laboratorio, ni existe laguna
normativa alguna que impida la aplicacién y eficacia de este medio probatorio.

Pero resulta también cuando menos discordante, que no disciplindandose en nuestra
ley rituaria penal las pericias ordinariamente empleadas en el esclarecimiento de he-
chos que puedan ser constitutivos de delitos graves y muy graves, ni en su texto legal,
ni conteniendo este remision a ulterior desarrollo reglamentario, ni existiendo tal desa-
rrollo tampoco en ninguna de ellas, como ya se dijo, se pueda plantear como conditio
sine quanon para el reconocimiento de la eficacia probatoria del Pasaporte Biolégico del
Deportista en nuestro ordenamiento juridico el desarrollo reglamentario y con ello la
juridificaciéon de esta pericia, cuando, conviene no olvidarlo, tan solo es medio de prue-
ba de una infraccion administrativa, no de un delito.

No solo ya porque como se trata de reglas técnicas, pertenecientes a la lex artis de
los expertos en hematologia clinica y de laboratorio, medicina deportiva o fisiologia
del ejercicio’ que integran el Panel que elabora el pasaporte biologico, sino porque
en poco o nada coadyuvaria a la garantia de la seguridad juridica la congelacion en
normas juridicas de leyes o reglas cientificas, que son por esencia vivas y en constan-
te evolucion', contribuyéndose asi a lo que Carl Schmitt ya en 1946 llamé legislacion

14. Cédigo Mundial Antidopaje, 2021, traduccién al espanol, pag. 6, https://aepsad.culturayde-
porte.gob.es/normativa/normativa-internacional.html

15. Articulo 3.5 del Estandar Internacional de controles e Investigaciones Abril 2021, pag. 14, ht-
tps://aepsad.culturaydeporte.gob.es/normativa/normativa-internacional.html.

16. Mientras el Codigo Mundial Antidopaje se revisa cada seis anos desde su primera redaccion en
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motorizada; expresion afortunada para referirse a la complejidad que alcanzan los or-
denamientos juridicos como consecuencia de la ingente cantidad de normativa que
se dictan y a su escasa estabilidad, sin que, por otra parte, nada provechoso aporte la
juridificacion innecesaria de realidades, como es el caso de la cientifica o la técnica, que
no pueden someterse al dictado de los anhelos humanos.

Las reglas de la reproducibilidad y la refutabilidad que presiden el método cientifico
son ajenas por completo al mundo de los desvarios y delirios humanos y asi seguira
siendo pese a que, como advertia el fildsofo japonés Yoritomo Tashi nos obstinemos,
fruto de nuestra terquedad, en querer alcanzar sitios inaccesibles, gastando sin resulta-
do las fuerzas que se pudieran aplicar con mas juicio.

Pero ademas, el desarrollo reglamentario de este medio de prueba, lejos de resul-
tar meramente estéril, podria acarrear serios obstaculos en la implementacién y el cum-
plimiento del Programa Mundial Antidopaje. Basta imaginar, por ejemplo, en cualquier
minima modificacién en los protocolos o en los requerimientos técnicos para la elabo-
racion del Pasaporte Bioldgico posterior al desarrollo reglamentario, motivado por una
leve evolucién en el estado del conocimiento cientifico, para adivinar las dificultades que
encontraria la plena aplicacién del programa de pasaporte biolégico en nuestro pais.

No es ya que, como decia Julius von Kirchmann, una mera palabra del legislador
pueda convertir en basura bibliotecas enteras; en el caso que nos ocupa bastaria una re-
comendacién del Comité de Salud, Medicina e Investigacion'” al Comité Ejecutivo de la
AMA sobre una leve modificacion en el proceso de su elaboracién para que el programa
entero de Pasaporte Bioldgico quedara exorbitado pues, o bien ha de quedar vigente
pero a espaldas de evolucion cientifica y un presumible mayor rigor y precision, o bien,
cualquier intento de aplicar el pasaporte Biologico del Deportista del modo armoniza-
do que exige la normativa internacional quedaria allende las orillas de la legalidad.

Y todo ello con la vista puesta en un horizonte en el que diafana asomaria la previsi-
ble exposicion a las duras sanciones previstas en la normativa internacional para el caso
de incumplimiento con las normas del CMA por parte de los Signatarios, que pueden
llegar incluso a la imposibilidad de albergar en el territorio del pais eventos deportivos

2003, habiéndose publicado cuatro redacciones diferentes, el Estdndar Internacional para Laboratorios,
gue entrd en vigor por primera vez en noviembre 2002 ha sido posteriormente modificado en 2003,
2004, 2008, 2009, 2012, 2015, 2016, 2019 y la ultima en septiembre de 2020, cuya redaccién final entro
en vigor el 1 de enero de 2021 y que a la fecha de este articulo es el texto vigente. Otro tanto ha suce-
dido con el Estandar Internacional de Controles e Investigaciones, que tras entrar en vigor su primera
redaccion en 2004 ha sufrido modificaciones posteriores en 2009, 2011, 2015, 2017,2020 y 2021.

17. Este Comité, compuesto por expertos técnicos y cientificos en las materias propias de sus co-
metidos, permite a la AMA servir como lider mundial en temas de salud, médicos y de investigacion
relacionados con el deporte libre de dopaje. Este Comité, entre cuyas actividades se encuentran el
seguimiento de los avances cientificos en el deporte con el objetivo de salvaguardar la practica de-
portiva libre de dopaje, asi como la supervisién de los siguientes Grupos de Expertos: Lista Prohibida,
Exenciones de Uso Terapéutico (TUE), Acreditacion de Laboratorio y Dopaje Genético y la participa-
cién en el proceso de seleccion de proyectos de investigacion cientifica financiados por la AMA, pue-
de encontrarse mas informacién en la direccién web https://www.wada-ama.org/en/who-we-are/
governance/health-medical-research-committee.
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internacionales incluyendo campeonatos continentales y mundiales o la exclusiéon de
los deportistas nacionales en la participacion de Juegos Olimpicos y Paralimpicos o en
los mismos eventos deportivos internacionales ya citados’®.

En definitiva, el esfuerzo constante no solo por implementar en nuestro pais la nor-
mativa contenida en el CMA sino el de alinearlo con los paises e instituciones que de
modo decidido situan la lucha contra el dopaje y la consecucion de un deporte limpio,
como directriz de su politica deportiva, seria baldio.
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