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ABSTRACT

This artide analyzes the political lines emanating from the educational legislation passed by the Andalusian
government and the result of their application through some statistical data. This objective is of particular interest
because Andalusiabecomes those years in the rehearsal for the educational policy of the Spanish sodalism that will
ailminate with the approval of the LOGSE in 1990. They were mainly consulted and studied decrees, orders and
resolutions regulatory system Andalusian and Spanish between 1982 and 1986. This work is acompanied by the
necessary statistics to understand the context of this regulation. With these statistical and doaumen tary sources, it
has been possible to analyze how from Andalusia understood and applied Artide 27 of the Constitution, with
particular regard to the right to education and freedom of education. During these four years an Andalusian
eduational policy based on four main axes starts: ensuring access of dtizens at all levels of the eduction system,
promote Andalusianidentity, im prove the quality of education and ensure greater partidpation of theeducational
community.

KEY WORDS: Eduational policy, cultural policy, comparative education, illiteracy, adult education,
decentralization, education system.

RESUMEN

Este articulo pretende analizar las politicas publicas emanadas de la legisladén eduativa aprobada por los
gobiernos andaluces durante la primera legislatura del Parlamento de Andaluda, y el resultado de su aplicadén a
través de algunos datos estadisticos. Este objetivo resulta de espedal interés debido a que Andaluda se convierte en
esos afios en el lugar de diseflo y ensayo para la politica educativa del sodalismo espafiol que tendra su culminadén
con la aprobadén de la LOGSE en 1990. Para ello, se han consultado y estudiado fundamentalmentelos dearetos,
6trdenes y resoludones reguladores del sistemaandaluz y espafiol entte 1982 y 1986. El trabajo se acompafia de las
estadisticas necesarias para comprender el cntexto de esta normativa. Con esas fuentes estadistiaas y
doaumentales, se ha podido analizar cdmo desde Andaluda se entiende y aplica el articulo 27 de la Constitudén,
atendiendo espedalmente al derecho a la educadén y la libertad de ensefianza. Durante estos auatro afios se inida
unapolitica educativa andaluza sustentada en cuatro ejes prindpales: garantizar el aceso de los dudadanosatodos
los niveles de sistemaeduativo, fomentarlaidentidad andaluza, mejorarla calidad de la enseflanzay conseguir una
mayor partidpadén dela comunidad educativa.

PALABRAS CLAVE: Politia de la educadén, politia ailtural, educadén comparada, analfabetismo,
descentralizadén, educadon de adultos, sistema eduaativo..
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1. Introduccién

En Andalucfa, el andlisis de su proceso autondémico ha sido objeto de especial atencién a lo
largo de estos dltimos quince afios. Las peculiaridades de éste -como, por ejemplo, aprobar su
Estatuto por la via del articulo 151 de la Constitucién de 1978- dotan a estos trabajos de un interés
distinto al que pudiera suponer profundizar en esta cuestion en otras comunidades (Ruiz Romero,
2007).

El estudio de la politica educativa en los aflos de la Transicién cuenta con trabajos recientes y
relevantes que nos han acercado a una realidad con unas significativas caracteristicas. Asi, debemos
mencionar los de Juan Catlos Hernandez Beltran (2008), o los articulos de los monograficos sobre
Transicién democratica y educaciéon de las revistas Historia de la Educacién (Gonzalez, 2002) y
Educaci6 1 historia (Mayordomo, 2011). Anterior a éstas, es destacable el monografico de la revista
Anales del Centro de Alzira de la UNED, dedicado a la educacién en Espafia entre 1978 y 1988
(Puelles, 1989).

Sin embargo, aunque el listado y calidad de dichos trabajos es extensa (Laudo, 2002), se
considera que atn faltan estudios de indole autonémico que completen con detalle esa vision
general. Sobre todo, si se tiene en cuenta que en la década de los ochenta en Espafia se procede al
cambio fundamental de administracién y gobierno del sistema educativo, al pasar de una gestién
totalmente centralizada a otra descentralizada a favor de las nuevas comunidades auténomas. Se
conocen, para el caso andaluz, publicaciones elaboradas primordialmente con una metodologia
cuantitativa, desde una perspectiva sociolégica en muchos casos, y apoyadas por el Gobierno de la
Comunidad, tales como Delgado (1999), Requena y Cantén (2007) o la Consejerfa de Educacion,
Cultura y Deporte (2014). Estas publicaciones aportan unos datos estadisticos abundantes, muy
relevantes y son una aproximacién muy acertada a la realidad del sistema.

A estos trabajos generales, cabe afladir otros mds puntuales, sobre aspectos especificos de la
politica educativa, tales como Garcia, Criado y Cafial (2013), Hidalgo e Hijano (2011-12), Lassabille
y Navarro (1997), Luengo, Luzény Montes (1998), Pascual (1993), Mancila y Leiva (2011), o Sevilla
(2001), entre otros.

Sin embargo, a estas referencias es aun necesario aportar un estudio politico educativo
general, de conjunto, que aborde las actuaciones del gobierno andaluz en esta materia tras asumir
las competencias -a partir de 1982- y descubrir las lineas directrices que marcaron la ruta de inicio
de la gestién. Son los afios en los que se materializa el consenso constitucional conseguido en esta
materia y el desarrollo normativo del conocido articulo 27 de la Constitucién (Puelles, 2002). En
palabras de Alejandro Mayordomo, “se remata la obra politico-juridica de la transicién en el terreno
educativo, regulando principios y objetivos que (...) se venian manifestando desde 19707
(Mayordomo, 2002, p. 47).

Ese es el objetivo fundamental de este trabajo: abordar, sistematizar y analizar
principalmente desde la éptica legislativa, cuales son los principios sobre los que se “(te)construye”
la ensefianza en Andalucfa en los primeros afios de la Transicion democratica. Como es bien
sabido, el sistema andaluz retne unas caracteristicas politicas peculiares: cuantitativamente por su
nimero de estudiantes y profesorado, el mas importante de Espafa y, ademas, el primero que
asume el mayor grado de competencias en esta materia, dentro del marco de la Constituciéon de
1978, sin poseer un segundo idioma oficial (Caballero e Hijano, 2009). Igualmente, hay que afadir
la extensiéon geografica de su territorio donde la dispersion e importancia demografica de sus
municipios es muy significativa.

2. Fechas importantes

Superado el primero de los escollos del procedimiento para un autogobierno por la via del
articulo 151 de la Constitucién, Andalucia necesita ahora la ratificacién popular de su voluntad
autonémica (Ruiz Romero, 2004). Para cllo, se utiliza una Ley Reguladora de Referéndums que
exige unas duras condiciones para superar satisfactoriamente esta consulta: el voto afirmativo de la
mitad maés uno de su censo electoral en cada una de sus ochos provincias. La mayorfa centrista y
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socialista habfan rechazado, durante la redaccion de la citada norma, cualquier posibilidad de
enmienda a esas rigidas condiciones presentadas por andalucistas y comunistas. Hasta tal punto
que, pese a las advertencias estos, acerca de que si la suficiencia no se alcanzase en una sola
provincia se condicionaba al resto, eso setfa finalmente lo acontecido en Almeria y por veinte mil
votos. Ademas, UCD cuando la Ley va camino del Boletin Oficial del Estado, cambia su actitud
inicial einvoca la abstencién en el referéndum razonando su apuesta en favor de la via del articulo y
de estatus politico del 143 de la Carta Magna: es decir, un autogobierno meramente administrativo.

Asf pues, Andalucia pierde el referéndum del 28 de febrero de 1980 con la Ley en la mano.
No obstante, la crispacion y la movilizaciéon ciudadana son tan intensas, entre otras cuestiones ante
los enganos del partido centrista y con el abierto boicot del ejecutivo de Suarez a la consulta que se
precipita una salida juridica y politica al bloqueo. Aun a muy distinto ritmo y empuje, mediante
diferentes iniciativas parlamentatias en Cortes acompafiadas un respaldo/denuncia a lo acontecido
desde las corporaciones locales y la junta preautonémica, las fuerzas parlamentarias pactan
conjuntamente en octubre de 1980 un acuerdo politico para desbloquear una situacioén que se habia
convertido en una crisis de Estado, cuando no es el principio del declive politico del conductor de
la Transicién. Convalidados los resultados de febrero por la solicitud en dicho sentido de los
parlamentarios almerienses, el proceso estatutario sigue su camino y la Asamblea de Parlamentarios
Andaluces, reunida en Cérdoba dias después del intento de golpe de Estado del 23 de febrero de
1981, eleva su Proyecto articulado estatutario alas Cortes (Hijano y Ruiz Romero, 2001).

Despejado el procedimiento a seguir hacia la autonomia, el proceso andaluz continia su
marcha con normalidad institucional (Ruiz Romero, 2005). Finalizados los tramites que
corresponden a toda ley basica del Estado, la norma comienza a ser aplicada. Las primeras
elecciones autonémicas se celebran el 23 de mayo de 1982. La campafia da como resultado la
mayorfa absoluta del PSOE en el primer Parlamento de la historia de Andalucfa (66 escafios del
total de 109 con un 52,56 % de votos); pero ademas, servirfa de prélogo a los profundos cambios
electorales que tendrian lugar en el Estado. El resto de formaciones que obtienen representacién
consiguen los siguientes escafios y porcentajes: UCD: 15 diputados (13,05% del total de votos);
PCA: 8 parlamentarios (8,53%); y finalmente, los nacionalistas del PSA: 3 escafios (5,38%). El 14
de junio de 1982 se constituye -aun sin sede propia- el primer Parlamento de Andalucfa en el
recinto del Alcazar hispalense. Comenzaba el periplo autonémico.

3. El marco legal: Estatuto de Autonomia y las primeras transferencias

Obviamente, las actuaciones en este periodo tienen su origen en dos documentos clave para
entender lo acontecido posteriormente. Por un lado, el Estatuto de Autonomfa y, por otro, el
Dectreto que aprueba el acuerdo de la Comisién Mixta de Transferencias de Andalucfa (febrero,
1982).

El Estatuto de Autonomia Andaluz de 1981, en su articulo 19, fija como competencia en
materia educativa de la Comunidad Auténoma “la regulacién y administracion de la ensefianza en
toda su extensiéon niveles y grados, modalidades y especialidades en el ambito de sus competencias”,
(Art. 19, LO 6/1981, de 30 de diciembre). La redaccién de este articulo es practicamente igual al
articulo correspondiente al articulo 15 del Estatuto Catalan, al 16 del Vasco y al 31 del Gallego.
Sélo en el texto andaluz, se anade un apéndice donde se solicita prestar especial atencion a “las
realidades, tradiciones, problemas y necesidades del pueblo andaluz”.

El segundo documento mencionado, (RD 3936/1982, de 29 de diciembre) es mucho mas
complejo, detallado y sirve para conocer y evaluar en profundidad los limites juridicos bajo los que
se desenvuelve la futura Consejeria de Educacion.

Sin duda, este acuerdo reflejado en el Decreto, deja entrever la flexibilidad y amplitud de
ambas partes negociadoras a la hora de desarrollar en el marco autonémico. El documento muestra
c6émo las autoridades educativas del momento empiezan a vislumbrar lo que supondria el futuro de
la organizacién politica sistema educativo espafiol. Ademas, recoge no sélo la cesién de las
competencias correspondientes a las Direcciones Provinciales, o de las Inspecciones Provinciales de
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Educacién Basica del Estado, o las del Ministerio respecto a los centros privados; sino también la
titularidad de los centros docentes de todos los niveles educativos no universitarios o las politicas
de todo el personal funcionario del sistema.

A esta relacién, se une la nada desdefiable competencia de la regulacién de los niveles,
grados, modalidades y especialidades de ensefianza y de normas y orientaciones pedagbgicas. El
acuerdo se completa con la relacién de competencias reservadas para la “Administracién Central
del Estado” y la correspondiente valoracion “provisional” de las cargas financieras de los servicios
traspasados.

A partir de este momento, una vez conseguido el apoyo normativo suficiente en estos
primeros afios, practicamente la totalidad de las actuaciones de la Consejerfa de Educacion estan
dirigidas a la construccién o reforma del sistema educativo andaluz. En unos casos, para
modificarlo de acuerdo con los nuevos tiempos democraticos y, en otros, para dar los primeros
pasos encaminados a poner en marcha los ejes de una politica educativa propia, con fines
pedagdgicos distintos a épocas anteriores.

4. Inicios de una administracién educativa andaluza

Bajo este epigrafe, se encuadran las medidas que construyen una administraciéon educativa
andaluza. Entre noviembre de 1982 y a lo largo de 1983 el gobierno aprueba el primer organigrama
de la primera Consejeria de Educacién andaluza. En ese momento, se dota de una Viceconsejerfa y
tres Direcciones Generales (Ordenacion Académica, Promocién Educativa y Renovacién
Pedagégica y Planificacién y Financiacién Educativa), ademaés de una Secretarfa General Técnica.

La relevancia del estudio de la estructura planteada trasciende del ambito puramente
organizativo o de gestion, puesto que esta normativa apunta las bases fundamentales de la actuacion
politica del gobierno “encaminadas a la mejora de la calidad de la educacion en la Comunidad
Auténoma” (Art. 5D 128/1982, de 13 de octubre). Desde ese momento, el concepto de calidad de
la ensefianza se define a través de cuatro lineas fundamentales: la lucha contra el analfabetismo por
medio de la educacion de adultos, la formacién y perfeccionamiento del profesorado, promover la
investigacion e innovacién educativa y la compensacién de las desigualdades sociales, geograficas en
el ambito educativo. En los afios posteriores, son estas lineas las que definen la actuacién politica de
la Consejerfa.

Efectivamente, en 1984, la Consejerfa concreta sus objetivos generales para planificar la
enseflanza. Aprovechando la Ley Reguladora de los Consejos Escolares, en sus articulos 2 y 3, se
detallan cuatro: por un lado, pretende conseguir el acceso de todos los andaluces a la educacién
para su realizaciéon personal como social, paliando las desigualdades; en segundo lugar, incrementar
y fomentar la conciencia andaluza por medio de la difusiéon e investigacién de sus seflas de
identidad: cultural, lingiifstica e historica. Estos valores deben estar en estrecha relacién con el
entorno geografico del centro. En tercer lugar, fomentar la participacion de la comunidad educativa
y, por ultimo, “mejorar la calidad de la enseflanza en sus aspectos mas esenciales” (LECE 4/1984,
de 9 de enero).

El siguiente paso es la conversién de las Direcciones Provinciales de educacién en
Delegaciones Provinciales de la Consejerfa, a cuyo frente, el Delegado Provincial ejerce las
competencias de representacion, direcciéon y coordinaciéon de la politica de la Consejerfa en su
tetritorio. (D 16/1983, de 26 de enero). En cada provincia solo sobreviven los “directores
comisionados” cuya funcidén es gestionar las escasas competencias aun vinculadas al Ministerio del
ramo en Andalucia (RD 1223/1983, de 4 de mayo). Los Delegados Provinciales, designados
directamente por el titular de la Consejetia, son definidos como los ejecutores de una “labor
trascendental en la gestion educativa”.

A la desconcentracion de funciones en el ambito de las suministros y construcciones
escolares, se le afiaden posteriormente funciones decisorias sobre actividades extraescolares,
comedores, transporte, educacién compensatoria entre otros. También asumen competencias de
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interlocutores con los servicios centrales de la Consejerfa y para velar por el cumplimiento de la
normativa aprobada (D.269/1983, de 21 de diciembre).

En 1985 se considera como terminada la etapa de descentralizacién del sistema en Andalucia
iniciada en los afios preestatutarios. En esta Comunidad, la administracién educativa ministerial
queda integrada en el organigrama autonémico, conlo cual se confirma la tesis planteada por Foces
Gil (2015) sobre la conformacién de una administracién periférica que justifica un periodo de
transicién. La Consejerfa de Educacién andaluza pierde la oportunidad de buscar otro modelo
organizativo bajo el principio de descentralizaciéon a favor de las provincias, de los centros
educativos o incluso, tal y como se contempla en el Estatuto de Autonomia, de las comarcas. Se
opta, sin embargo, por la copia del modelo de administracién heredado de la década de los setenta,
vigente ain hoy en dia.

5. Democratizacion del sistema educativo

Ante la ausencia de una legislacién marco sobre la participacién y democratizaciéon de los
centros escolares, el gobierno andaluz en la temprana fecha de octubre de 1982 regula por medio de
un decreto el denominado Consejo Asesor de Educacion. Este se concibe como “superior 6rgano
consultivo y de participaciéon de la comunidad educativa y de la sociedad andaluza en la Consejeria
de Educacion” (Art. 1 D 104/1982, de 15 de septiembre).

Este Consejo nace para asesorar desde los primeros instantes de “(re)construcciéon” del
sistema y cuenta con la participacion de representantes del profesorado de los centros publicos y
privados de todos los niveles no universitarios, de las familias y alumnos, de los directores de
centros y titulares de los privados, de los sindicatos y, por dltimo, personas de prestigio designadas
por la Consejeria.

La reorganizacion del sistema y su democratizacién también incluye a los centros. Como
objetivo del gobierno, se plantea la necesidad de “crear las condiciones mds convenientes que
permitan una mayor eficacia en el funcionamiento de los centros docentes andaluces”. (Preambulo
O 72/83 de 29 de agosto). El ejecutivo andaluz entiende la democratizacion de la ensefianza no
sélo por medio de la participacién de la comunidad educativa -“estamentos”’- en los érganos
colegiados del centro, sino también, asi se menciona en la normativa, de la “autonomia” de los
mismos.

Pero la iniciativa de estos afios mas relevante en este ambito es la Ley de Consejos Escolares
de 1984, cumpliendo con los articulos 27 de la Constitucién y 12 del Estatuto de Autonomfa. Su
importancia se justifica porque en este texto, la Consejerfa asume la participacion en la gestion del
sistema como una aspiracién de los sectores implicados, mas “dinimicos”, ya que se han heredado
unos servicios burocraticos y pocos receptivos a los intereses de la sociedad. También el gobierno
andaluz concreta el principio de democratizacion por medio de dos conceptos: representacion y
competencia. Entiende el primero como intervencién e interlocucién social para garantizar la
vertebracién de los colectivos y, el segundo, como medio para detallar y delimitar los ambitos de
cada sector (. 4/1984,de 9 de enero).

Otro aspecto reformado en este sentido y cuya repercusion va mas alla de lo puramente
simbdlico, son los nombres de los centros; asi como las nuevas direcciones de los mismos,
cambiadas por los ayuntamientos democraticos. Se puede observar como la normativa regula no
solo la asignaciéon de codigos a cada centro, sino también sus denominaciones y callejero. En la
normativa de estos aflos (1984-86) aparecen numerosos ejemplos de estos cambios. En agosto de
1983, se aprueba el calendatio de evaluaciones de septiembre, el uso de los libros de escolaridad o el
calendario escolar del curso 83/84 (O 70/1983 de 12 de agosto y R 53/1983 de 22 de junio) donde
se otorga una gran “flexibilidad” a la hora de delimitar horarios de mafiana o tarde, asi como de
inicio y finalizacion del curso.

También se acomete la labor de la formacién constitucional de los estudiantes. En agosto de
1983 se prorroga lo establecido “en las disposiciones vigentes”, completadas con la “especial
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atenciéon” al “tema autondémico y en concreto al Estatuto de Andalucia” (O 72/1983 de 29 de
agosto).

A partir de 1983, los centros docentes andaluces celebran el Dia de la Constitucion. La
Consejerfa busca la implicacién del profesorado a la hora de fomentar en los alumnos su
conocimiento y respeto a los valores democraticos. Entre otras actividades, se destaca como
obligatotio el izado de la bandera de Espafia, junto a la de Andalucia (O 93/1983 de 16 de
noviembre).

La formacién constitucional se completa con el Programa de Cultura Andaluza, iniciado en
esta primera legislatura. El Decreto regulador anuncia la necesidad de relacionar los contenidos de
las ensefianza con las tradiciones y problemas de Andalucfa. Para ello, es necesario dictar
contenidos y objetivos educativos integrados en este Programa con la finalidad de “impulsar la
busqueda y promocién de todas las raices de nuestra cultura”, siempre y cuando este tratamiento se
realice bajo la perspectiva de una comunidad histérica dentro de los pueblos de Espafia (D
193/1984 de 3 de julio). Esta labor se completa con la creacidén de los Gabinetes Pedagdgicos de
Bellas Artes, encargados de transmitir el legado cultural y artistico andaluz. Conformado por
docentes de varios niveles educativos, planificaran visitas y actividades pedagdgicas en museos o
lugares de interés del patrimonio (D 269/1985, de 26 de septiembre).

Este conjunto de medidas logran iniciar la democratizacién del sistema educativo andaluz. Se
insertan los valores de la recién aprobada Constitucién de 1978 en la vida cotidiana de las aulas por
la via del obligado cumplimiento de la legislacion. Asi, la educaciéon andaluza a finales de la primera
legislatura, ya cuenta con los 6rganos colegiados para la participacién en su gestiéon y, por otro lado,
los contenidos emanados de la Carta Magna empiezan a encontrar su sitio en todos los espacios y
elementos educativos de un sistema que aun se encuentra regulado por una ley marco proveniente
de la dictadura franquista (LGE).

6. Renovacion pedagogica

Otro eje de la actuacién politica de la Consejeria es la renovacion pedagdgica y la inclusion
de métodos educativos innovadores, en un sistema educativo que cuenta con nuevas bases
democraticas. Prueba del apoyo institucional, en este sentido, es creacién de la ya mencionada
Direccién General. Se asume la labor realizada desde 1970 por medio de los centros piloto o
experimentales y se reconvierten en centros de régimen ordinario. Con ello se pretende que la
innovacién, renovacion o transformaciéon pedagogica no se circunscriba exclusivamente en unos
centros determinados sino “la experimentacién pedagégica y la innovaciéon educativa podra
realizarse en cualquier centro no universitario de la comunidad auténoma de Andalucia”; y que sea
cualquier docente -individualmente o en equipo- quien realice un proyecto de innovacion (Art. 2 D
129/1983, de 22 de junio).

Meses mas tarde, Andalucia se incorpora a la reforma del Ciclo Superior de la Educacién
General Basica y las Ensefianzas Medias (O 48/1984 de 2 de mayo). En un documento posterior, la
Consejerfa evalia la situacién del Bachillerato y revela conclusiones extrapolables a todo el sistema:
elevadas tasas de fracaso escolar, desmotivaciéon y cansancio del profesorado, métodos pedagdgicos
no renovados, exceso de teoricismo en el Bachillerato, entre otros. En definitiva, el gobierno
andaluz considera necesario plantear un nuevo sistema, mejor vinculado a la sociedad y la nueva
realidad democratica. (Consejerfa de Educacién y Ciencia, 1987).

En los primeros aflos, comienzan a trabajar los equipos de promociéon y orientacién
educativa destinados a orientar y asesorar al profesorado; prevenir y disminuir las tasas de fracaso
escolar, y orientar al alumnado tanto escolar como personalmente. Estos equipos pretenden
clarificar y unificar las funciones de los multiples servicios dedicados parcial o totalmente a esta
labor en Andalucia. Hasta ese momento, coexisten servicios de orientacién para el Curso de
Orientacién Universitaria (COU), servicios de orientaciéon escolar y vocacional provinciales para
EGB, equipos de orientaciéon educativa familiar e institutos de orientacién educativa y profesional.

Revista Fuentes

2016, 78 (1), 49-63



Descentralizacion educativa y comunidades autinomas: el caso andaluz (1982-1986) 55

Todos ellos quedan integrados en estos nuevos equipos cuya finalidad se resume en tres
aspectos: orientacién al alumnado, apoyo al profesorado para el ejercicio de su labor y, por tltimo,
diagnéstico e integracién del alumnado “en los casos que proceda” (D 238/1983, de 23 de
noviembre).

Este ambito de la innovacién pedagdégica cobra especial relevancia a la luz de los resultados
obtenidos por el sistema educativo andaluz en estos afios. Para ello, el gobierno andaluz ya
manifiesta su preocupacion por el fracaso escolar. Aunque dicho concepto ha variado notablemente
en cuanto a su definicién consensuada, y no se encuentran con facilidad las cifras correspondientes
a lo que hoy se entiende como “abandono educativo temprano”; para este estudio se ha
identificado “fracaso escolar” con la tasa obtencién o no del graduado escolar para los estudiantes
del dltimo curso de la EGB. Asi, se considera “fracaso” no conseguir el graduado escolar y, por
tanto, solo el “certificado de escolaridad™.

En este sentido, y en comparacién con la cifra espafiola y las restantes comunidades
autébnomas, se observa como Andalucia estd por encima de la media, aunque no llega a ocupar los
ultimos puestos. También se puede observar una gran dispersion de los datos, ya que nos
encontramos tasas del 6% para Navarra, frente a un 34% de Asturias (Tabla 1)

Tabla 1.
Porcentage de estudiantes de 8 de EGB que obtienen certificado de escolaridad o graduado escolar al finalizar el curso
1986/87. Elaboracién propia a partir de Ministerio de E ducacion y Ciencia (1989).

Graduado Escolar Certificado de escolaridad

Espafia 75,6 246
Andalucia 72,1 279
Aragén 81,5 18,5
Asturias 65,3 347
Baleares 76,9 231
Canarias 70,5 295
Castilla Mancha 772 228
Castilla Leon 86,7 13,3
Catalufia 71,4 28,6
Cantabria 82,7 17,3
Valencia 70,5 295
Extremadura 77,9 221
Galicia 73 27

La Rioja 85,7 14,3
Madrid 86 14

Mutcia 80,1 19,9
Navarra 941 5,9

Pais Vasco 73,6 26,4
Ceuta y Melilla 76,9 231

Pero donde se hace mas hincapié desde la Consejerfa para la mejora del sistema educativo es
en la formacién permanente del profesorado. La preparacion se basa en la revisién constante de su
tarea y con la necesidad de adecuar la ensefanza a los nuevos conocimientos cientificos,
adecuandolos a las nuevas metodologias. Con el Programa de Formacién y Perfeccionamiento del
Profesorado de niveles no universitarios, el gobierno andaluz proporciona un marco de actuacién
unico a las distintas experiencias habidas hasta ese momento, como son los Institutos de Ciencias
de la Educacién, Seminarios, Movimientos de Renovacion Pedagogicas, entre otros. Este programa
logra unificar esas iniciativas y fija unas categorfas para su desarrollo (cursos, grupos de trabajo o
reuniones) (O 54/1984 de 15 de mayo).
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Un punto de inflexién en este asunto es la creacion de los Centros de Profesores.
Redundando en los objetivos de convertir la educacion andaluza en un sistema renovado al servicio
de los valores democraticos, se plantea cambiar también la formacién de los docentes por medio de
una via institucional que propicie intercambio de informacién pedagégica. Para este objetivo, se
crean en 1985, al final de esta primera legislatura, los Centros de Profesores con la finalidad de
convertirse en la “instituciéon basica” del perfeccionamiento de los docentes. Esta labor se realiza
por medio del intercambio de experiencias, reflexion sobre la ensefianza y fomento de programas
de innovacion.

La Consejetfa, con estas iniciativas, asume un papel muy relevante para coordinar y tutelar la
renovacion pedagogica en Andalucfa, ya que con la creaciéon de estos centros y la normativa
mencionada, centraliza esta labor en la administracién, no asumiendo otros modelos de formacién
e innovacion basados mas en la iniciativa de los equipos docentes o de los centros educativos (D

16/1986, de 5 de febrero).

7. Analfabetismo y educacion de adultos

Uno de los problemas mas importantes de Andalucia en la década de los ochenta es la
existencia aun de elevadas tasas de analfabetismo. Enmarcado en un nuevo tiempo democtatico y
con la experiencia de movimientos alternativos en la educacion de adultos (Groves, 2010), la nueva
administraciéon educativa, desde octubre de 1983, disefia el denominado “Programa de Educaciéon
de Adultos de la Junta de Andalucia”. Posteriormente, tras meses de experiencias piloto por medio
del nuevo “Programa de Alfabetizacién y Educacién de Adultos”, la Consejeria intenta coordinar a
todas las instituciones implicadas bajo este conjunto de iniciativas. El1 Programa prevé unos planes
interdepartamentales de la Junta, asesoramiento al profesorado para la elaboracion de materiales
didécticos especificos, fomentar la investigacion en el ambito de la educaciéon de adultos y facilitar el
paso de la alfabetizacién ala educacion de adultos (O 80/1983, de 26 de septiembre).

El Programa se basa en los siguientes principios rectores (Consejerfa de Educaciéony Ciencia,
1991):

a) accion selectiva, frente a accién masiva. Se trata de seleccionar y subvencionar
experiencias piloto que puedana continuacién ser implantadas en toda Andalucfa.

b) nuevos planteamientos metodolégicos. Implantaciéon de un método global sintético
frente al silabico.

¢) formacién del profesorado especializado en educacién de adultos y preparado para
trabajar en grupo.

d) municipalizacién del programa. Se trata de captar el apoyo de los ayuntamientos.

Posteriormente, se aprueba un nuevo disefio curricular con caracter experimental para el
curso 85-86 en esta materia. Segin sostiene la Consejerfa, la educaciéon de adultos andaluza ha
heredado “una estructura curricular poco realista, muy académica y excesivamente rigida” y esta
circunstancia obliga a reformular estas enseflanzas. La Consejerfa busca un proyecto cercano a la
realidad de los andaluces adultos y transformador de los objetivos, contenidos, estructura,
evaluacion, horarios, jornadas, agrupamientos, entre otros elementos. Concretamente este disefio
nace con tres objetivos:

a) satisfacer las demandas de la sociedad
b) responder alas necesidades delos colectivos implicados en la ensefianza de adultos
¢) y obtener un curriculum adaptado a las situaciones reales de estos estudiantes.

Este disefio redefine la educacién de adultos y la entiende como una labor transversal que
comprende el desarrollo integral del individuo, la formacién y capacitaciéon laboral y la preparacién
para participar en la vida social para su transformacién (O 119/1985 de 28 de noviembre).
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La realidad muestra lo acertado de la decisién, ya que el porcentaje de personas analfabetas
en Andalucia es muy elevado en la década de los ochenta. (Tabla 2).

Tabla 2
Porcentajes analfabetismo en Espaia en poblacion mayor de 10 arios (1970, 1981 y 1991). Elaboracion propia a
partir de Vilanova_y Moreno (1992) y Ministerio de Edncacion y Ciencia (1992).

1970 1981 1986
Andalucia 15 12 10
Aragbn 6 4 3
Asturias 4 2 2
Baleares 10 7 5
Canarias 13 8 7
Cantabtia 2 2 1
Castilla Leon 4 3 2
Castilla la Mancha 15 11 10
Catalufia 6 5 4
Extremadura 14 12 10
Galicia 9 7 5
Madrid 4 3 3
Murcia 14 10 7
Navarra 3 2 2
LaRioja 4 3 2
Valencia 10 6 6
Pais Vasco 3 2 1
Espafia 9 6 5

Las cifras demuestran como efectivamente los esfuerzos politicos en cierta medida son
recompensados conla disminucién de la tasa de analfabetismo en Andalucfa en este perfodo (Tabla
2). Ahora bien, ese éxito en la gestién debe ser enmarcado en la tendencia general de todas las
comunidades. Con esta tabla se puede observar la evolucién de las cifras no sélo andaluzas, sino
también de todas las comunidades y la general espafiola. La conclusién es evidente: a pesar del
descenso en las cifras, Andalucia, en 1986, ain permanece en el grupo de comunidades con mayor
analfabetismo de Espafia y no logra abandonar ese trio compartido con Extremadura y Castilla La
Mancha donde los iletrados superan el 10% de la poblacién mayor de 10 afios.

8. Derecho a la educacion

Otro clemento significativo del incipiente sistema educativo de Andalucia es la enseflanza
privada y, consecuentemente, la forma de entender el derecho y la libertad de educacién por el
gobierno socialista andaluz. A lo largo de 1983 se suceden 6rdenes reguladoras de la nueva
situacion administrativa, por medio de las cuales se autorizan “definitivamente” su apertura, en el
marco dela aprobacién del Decreto ley del gobierno central del 23 de agosto de 1980. (Hernandez
Beltran, 2008). Aunque las referencias son numerosas, a modo de ejemplo, se puede mencionar la
Otden de diciembre de 1984 en la que se alude a la “demanda social de puestos escolares” y a
garantizar el derecho constitucional de las personas fisicas y juridicas de libertad de creacién de
centros docentes (O 5/85 de 5 de diciembre).

En Andalucfa se entiende la necesidad de contar con estos centros, en cuanto a la presencia
de la ensefanza privada en Andalucia, segin la Tabla 3, resulta cercana en los niveles obligatorios, al
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25% de los estudiantes. Se observa una presencia mayoritaria de la ensefianza publica, incluso muy
superior a la media espafiola a lo largo de estos afios (1981-1986). Ademas, en estos afios la
educacién primaria publica incrementa su representacion en todos los niveles del sistema (Tablas 3

y4).

Tabla 3
Porcentaje de estudiantes matriculados en la enseiianza primaria (EGB) piiblica (1981-1986). Elaboracion propia a partir de:
Ministerio de Educacidn y Ciencia (1989), Ministerio de Educacidn y Ciencia (1985) y Heredia y Parejo (2007).

1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86
Espafa 63,5 63,6 63,8 64,2 64,7
Andalucia 74,1 74,1 74,3 74,5 75,1

Tabla 4
Porcentage de estudiantes escolarizados en centros piiblicos/ privadoes. Educacion primaria. Andalucia (1981-1986).
Elaboracion propia a partir de: Consejo Escolar de Andalucia (2014).

Curso Primatia Infantil Bachillerato Formacién Profesional
1981-82 74,1 69,2 75,0 56,9
1982-83 74,1 70,8 74,8 59,2
1983-84 743 73,4 75,1 57,0
1984-85 74,5 74,4 76,1 593
1985-86 75,1 75,9 779 63,1

La necesidad de extender la ensefianza publica en Andalucfa, ademas obliga a la aprobacién
de normativa tanto en el sentido de evitar el absentismo escolar, como a la creaciéon de
“extensiones” de los Institutos de Bachillerato. Estas se convierten en el primer paso para acercar la
enseflanza secundaria no obligatoria a las pequefias poblaciones y, en paralelo, la Consejerfa
requiere de la implicacion de los ayuntamientos para erradicar el absentismo facilitando el
transporte escolar, comedor y la Escuela Hogar. (D 253/1985, de 4 de diciembrey D 24/1986, de
12 de febrero).

Tras reseflar las actuaciones mas destacadas de esta etapa inicial de la politica educativa
andaluza, cabe indicar cémo en el periodo tan limitado de estos cuatro afios se ponen las bases de
una programacion general de la ensefianza, que perdurara en el tiempo. Esta accion de gobierno
configura unos ejes sobre los que rotan las normas mas importantes:

a) facilitar el acceso a todos los niveles del sistema educativo de todos los andaluces
para compensar las desigualdades existentes y garantizar el ejercicio del derecho a la
educacién. Las medidas contra el analfabetismo y el apoyo a la educaciéon de adultos
son un buen ejemplo.

b) fomentar la conciencia de identidad andaluza, ensayando un modelo que no
pretende la creacién de un sentimiento nacionalista, sino al contrario, de pertenencia
a Andalucia parala construccién de una Espafia democratica.

c) ganar en participacién y democratizacién del sistema educativo. La Consejerfa de
Educaciéon logra establecer un marco normativo que garantiza y regula la
participacién de los sectores de la comunidad educativa por medio de los consejos
escolares.

d) garantizar una ensefianza de calidad como sintesis de los puntos anteriores. El
gobierno andaluz ya en los afios ochenta plantea la necesidad de incrementar no sélo
cuantitativamente los indicadores o resultados del sistema, sino también mejorar
cualitativamente su funcionamiento.
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La valoracién y discusion de estas actuaciones adolecen de los necesarios estudios
comparativos que podrfan sin duda ampliar el campo de reflexién. A pesar de ello, se observa cémo
a pesar de los esfuerzos realizados por el gobierno andaluz por superar los lastres de una herencia
recibida, también en el dmbito educativo, las actuaciones podrian haber sido mds audaces. Asi,
quedaron para otro momento una plena descentralizacién de la gestién del sistema, garantizar la
autonomia plena de los equipos o movimientos de renovacién pedagdgica o la busqueda de
modelos alternativos para la lucha contra el analfabetismo. Sin embargo, se ha de valorar lo ingente
dela labor acometida. Una administracién compuesta en gran medida por politicos catentes de una
larga trayectoria en la gestién politica-educativa se vieron en cierto modo abrumados por la enorme
responsabilidad de construir una estructura totalmente inédita en la Historia de la Educacién de
Andalucia y de Espafia.

9. Conclusiones

Este trabajo demuestra el interés del estudio de la labor desarrollada por el primer gobierno
autonémico andaluz (1982-1986). No sélo por las caracteristicas propias de su sistema educativo ya
enunciadas -cuantitativamente, el mayor de Espafia y la primera comunidad auténoma donde se
gjercen las competencias en educacion sin tener un segundo idioma oficial y de las de mayor
dispersiéon geografica-, sino también porque Andalucia es el territorio donde dos realidades
educativas historicas siguen siendo una realidad: el analfabetismo y el absentismo escolar. Estos
condicionantes deben ser tenidos en cuenta a la hora de valorar la actuacion politica. El estado dela
enseflanza que hereda la Junta de Andalucia, la Consejerfa de Educacion, es paupérrimo. A falta de
unos estudios mas precisos sobre esta transicién, se puede justificar que a pesar de los esfuerzos
realizados hasta ese momento, con mayor o menor interés o intensidad por parte de las
administraciones educativas, esta Comunidad aun tenfa cifras mas semejantes a las de “paises en
vias de desarrollo” que a paifses candidatos a la incorporaciéna la Comunidad Econémica Europea.

En Espafia se viven esos afnos convulsos de la Transicion cuando el gobierno central esta en
manos de un partido en descomposicion (UCD) en un periodo de interinidad, a la espera de unas
elecciones generales (1982) que daranla victoria al Partido Socialista.

Con el contexto politico de estos afios, en Andalucfa se pone en prictica el recién
conseguido consenso constitucional en materia educativa. Es mas, la aplicacién de esa normativa
por parte de un gobierno socialista (PSOE) con mayorfa absoluta parlamentaria, se complementa
con el necesatio acuerdo con el resto de fuerzas parlamentarias y los representantes sociales de
todas las tendencias de la comunidad educativa. Esta circunstancia exige la busqueda de lugares
intermedios especialmente en el ejercicio de los dos conceptos fundamentales, como el derecho a la
educacién o la libertad de ensefianza.

Por un lado, las fuerzas politicas y sociales de derecha/centro-derecha andaluzas, se ven
obligadas a admitir el papel preponderante de la enseflanza publica. Asi, las medidas adoptadas por
el gobierno van encaminadas no sélo a incrementar la calidad de estas ensefanzas, entendida ésta
desde la éptica “socialista”, sino también a aumentar los porcentajes de estudiantes escolarizados en
el sistema “estatal” en todos los niveles educativos. La implantaciéon de un sistema regulador del
acceso ala ensefianza sostenida con fondos publicos -es decir, incluida la concertada- es un ejemplo
también de la cesidon ideoldgica del entorno conservador.

Pero los partidos y fuerzas encuadradas en el ambito de la izquierda/ centro-izquierda, deben
aceptar ese 25% -aproximadamente- de presencia de la ensefianza privada laica/religiosa y la
aplicacion flexible del articulo 27 de la Constitucién en cuanto a la libertad de creacion de centros
docentes. L.a normativa de estos afios traduce la voluntad del gobierno andaluz de aceptar, aprobar
y apoyar -incluso econémicamente- la labor de estos colegios.

Andalucia es un escenario donde se ponen las bases de una politica educativa socialista, que
se traslada a todo el Estado a partir de la victoria del PSOE en las elecciones generales en octubre
de 1982. La normativa sobre democratizacién del sistema o sobre el derecho a la educacién
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demuestra como en esta Comunidad se aprueban medidas que, posteriormente, se adoptaran en
todo el Estado.

Con un analisis cuantitativo, la evolucién del nimero de disposiciones legales relevantes en
materia educativa revelan dos periodos en los afios analizados. Estos periodos coinciden con la
dimisién del Rafael Escuredo (febrero 1984) y el nombramiento de Rafael Rodriguez de la Borbolla
como presidentes andaluces. Es nototrio cémo el segundo Presidente de la Junta impone un nuevo
tempo legislativo, mas pausado, a la accién de gobierno.

El analisis de la legislacién y su ejecucién demuestran el interés del gobierno del PSOE en
aplicar sus principios ideol6égicos fundamentales en esta materia, basados en compensar
desigualdades, la formacion de los docentes y la renovacién pedagdgica.

El primer gobierno, en cuanto a la desigualdad en educacién se refiere, debe atender a un
territorio con altisimas tasas de analfabetismo y, por tanto, baja escolarizacién. También en este
sentido, Andalucia representa un lugar distinto a otras comunidades, puesto que cuenta con sistema
educativo publico todavia en fase de crecimiento, donde no han llegado los esfuerzos de los afios
setenta para garantizar el ejercicio pleno del derecho a la educacion. Durante este periodo, se logra
con éxito aminorar la lacra del analfabetismo, aunque en paralelo con otras comunidades y
aprovechando la tendencia iniciada diez afios atrds. Las cifras demuestran cémo a finales de la
década de los ochenta, ain Andalucia se encuentra entre las comunidades con mas de un 10% de
analfabetos entre su poblacién de mas de 10 afios, duplicando la media espafiola.

La renovacién pedagdgica es un aspecto esencial para en materia. Las nuevas libertades
democraticas facilitan el desempefio en las escuelas de métodos educativos mas acordes con la
nueva sociedad espafiola. Ya, en los aflos ochenta, habfan surgido numerosos grupos de trabajo -
auspiciados o apoyados por diferentes administraciones o independientes- cuya labor innovadora
comenzaba a sobresalir en Andalucfa. La Consejerfa de Educacién decide recoger todas esas
iniciativas y, ademas, ampliar las posibilidades de trabajar en este sentido a la totalidad de los
docentes andaluces. Se decide pasar del aislamiento, de la iniciativa deslavazada a la generalizacion.
Otro aspecto desarrollado en este petiodo es la formaciéon permanente del profesorado. Son los
aflos iniciales de un nuevo sistema de preparacién de los docentes que aun continda vigente hoy
dia.

Este conjunto de iniciativas centradas en el “como” ensefiar, mas que en los resultados,
intentara trasladar los tiempos democraticos a la vida cotidiana del aula, a la labor del sistema
educativo.
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