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Declaracion publica de abogados, profesores
universitarios, academicos de jurisprudencia y
legislacion, y de Ciencias Morales y Politicas, y otros
profesionales del Derecho, ante la posibilidad de una
Proposicion de Ley Organica de Amnistia respecto a
los delitos cometidos mediante la declaracion
unilateral de independencia de Cataluna

VV.AA.

Se han adherido' a la Declaracion a favor del Estado de Derecho mas de 300 juristas de
toda Espafia, encabezados por quince grandes juristas espafioles:

1. Alonso Ledesma, Carmen
Catedratica Emérita de Derecho Mercantil. Universidad Complutense Ex-Conseje-
ra del Banco de Espafia
Presidenta de la Seccidon segunda de la Comision General de Codificacion

2. Aragdn Reyes, Manuel
Catedratico Emérito de Derecho Constitucional. Universidad Auténoma de Madrid
Ex-Magistrado del Tribunal Constitucional

3. Canosa Usera, Raul Leopoldo
Catedratico Derecho Constitucional. Universidad Complutense de Madrid.
Ex-Miembro del Comité Europeo de Derechos Sociales del Consejo de Europa.

4. De Carreras Serra, Francesc
Catedratico Emérito de Derecho Constitucional. Universidad Autonoma de Barce-
lona Académico Numerario de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas

1. La Directora de la revista se adhiere a esta Declaracion.

pp.- 8-22
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5. De la Oliva Santos, Andrés
Catedratico Emeérito de Derecho Procesal. Universidad Complutense Acadé-
mico Numerario de la Real Academia de Jurisprudenciay Legislacion Miembro
no residente de la Accademia delle Scienze delllstituto di Bologna

6. Femandez-Miranda Campoamor, Alfonso
Catedratico Emérito de Derecho Constitucional. Universidad Complutense

7. Fernandez Rodriguez, Tomas-Ramon
Catedratico Emérito de Derecho Administrativo. Universidad Complutense
Académico Numerario de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion

8. Freixes Sanjuan, Teresa
Catedratica de Derecho Constitucional. Universidad Auténoma de Barcelona
Catedra Jean Monet ad personam
Académica de la Academia Europea de Doctores
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Catedratico Emeérito de Sociologia. Universidad Complutense
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10. Lépez Pina, Antonio
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sidad Complutense. Senador, miembro de las Comisiones Constitucional, de
Exterioresy Legislativa durante las Cortes Constituyentes.

11. Montoya Melgar, Alfredo

3
g Ex-Magistrado del Tribunal Constitucional

E Catedratico Emérito de Derecho del Trabajo. Universidad Complutense Aca-
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12. Pérez de los Cobos Orihuel, Francisco
Ex-Presidente del Tribunal Constitucional
Catedratico de Derecho del Trabajo. Universidad Complutense
13. Silva Sanchez, Jesus Maria
Catedratico de Derecho Penal. Universidad Pompeu Fabra
14. Roca Femandez, Maria José
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Se adjunta declaraciéon en espafiol y en inglés. Asimismo se acompafia lista con las
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DECLARACION PUBLICA DE ABOGADOS, PROFESORES
UNIVERSITARIOS, ACADEMICOS DE JURISPRUDENCIA'Y
LEGISLACION, Y DE CIENCIAS MORALES Y POLITICAS, Y OTROS
PROFESIONALES DEL DERECHO, ANTE LA POSIBILIDAD DE UNA
PROPOSICION DE LEY ORGANICA DE AMNISTIA RESPECTO A LOS
DELITOS COMETIDOS MEDIANTE LA DECLARACION UNILATERAL
DE INDEPENDENCIA DE CATALUNA

Un gran filosofo del Derecho aleman, E. Bodenheimer, quien tuvo que vivir tiempos
mas dramaticos y oscuros que los nuestros, afumaba que el Derecho era el punto in-
termedio entre la anarquia y el despotismo, entre la ausencia de reglas y la regla del
solo caprichoy la veleidad del gobernante. En el Derecho se dan la mano y se neutra-
lizan los extremos. Se equilibran bajo la idea de mesura'y moderacion. Lo contrario es
el triunfo del vado bajo cualquiera de las dos formas referidas.

Tanto la ausencia de normas como el capricho exclusivo del gobernante implican
no solo la negacion del Derecho en toda su extension, sino también la negacion de
aquellos valores que el Derecho debe encarnar (igualdad ante la ley, seguridad,
certeza, previsibilidad, neutralidad) y de los fines que esta llamado a desarrollar
(paz, tranquilidad, orden, estabilidad, justicia), siempre pensando en un objetivo
esencial que es el bien comun, no el bien particular de cada miembro de la sociedad,
sino un minimo comun necesario de convivencia que atafie a todos.

Atacar las bases del Derecho no implica simplemente la vulneracion de esta o
aquella norma. Supone chocar abiertamente con la propia esencia de lo juridico y de
lo justo que va de su mano, romper las reglas basicas de convivencia y acercarnos
como comunidad politica a la degradacion institucional, a la rendicion y a la degene-
racion, cuando no directamente a la catastrofe.

La presumible amnistia que se presenta rompe las reglas basicas de la convivencia
democratica y del juego politico. Como es sabido, aquella no aparece expresamente
vedada en la Constitucion. Si se prohfle el indulto general (art. 62 CE). Sin embargo, pa-
rece claro que si éste no se admite, afortiori debe considerarse prohibida la amnistia, ya
que ésta no solo perdona la pena, sino que tiene un alcance mucho mayor: se conside-
ra que no es delito la conducta por la que el reo fue condenado y extiende sus efectos
a los sujetos que no han sido juzgados, impidiendo la posibilidad de que lleguen a serlo.

Tanto de la jurisprudencia del Tribunal Supremo (Sentencia del Pleno de la Sala de
lo Contencioso-Administrativo, de 20-11-2013), como del Tribunal Constitucional (STC
63 /1983y STC 147/ 1986), se puede concluir una posicion contraria a una nueva ley
de amnistia como la promulgada en 1977.

La naturaleza propia de la Constitucion y su posicion en la cuspide del ordena-
miento juridico tiene como consecuencia limitar juridicamente el poder del legislador.
Toda Constitucion le confiere un margen de maniobra, pero este ambito de discrecio-
nalidad no permite que -a través del ejercicio del poder legislativo- se lleven a cabo
mutaciones constitucionales o se abran procesos constituyentes, eludiendo la via de
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la reforma constitucional prevista en el propio texto (arts. 166 y ss. CE). Una amnistia
politica del alcance que se plantea en el debate actual requeriria, necesariamente,
ser tramitada como una reforma agravada de la Constitucion y, por tanto, incluirfa un
referéndum en el que el pueblo espafiol en su totalidad se pronunciara.

Una pretendida ley de amnistia -sin el tramite de la reforma agravada de la Cons-
titucion- iria en contra de la seguridad juridica (art. 9.3 CE). Una eventual amnistia,
si llegara a aprobarse, supondria una negacion de la justicia y de la igualdad juridica.
Estos dos valores, junto con la libertad y el pluralismo politico, son los valores supe-
riores del ordenamiento juridico espafiol (are. 1.1 de la CE).

La aprobacion de una ley de amnistia por el poder legislativo desnaturalizaria la
labor previa de los juzgados vy tribunales, herramientas principales del poder judicial,
eliminando el contrapeso que constituye el ejercicio independiente de la funcidn de
juzgary hacer ejecutar lo juzgado (art. 117.3 de la CE), pieza medular de cualguier Es-
tado de Derecho que se precie de serlo.

La hipotética amnistia serfa contraria también a uno de los pilares esenciales de Ia
Unién Europea (el Estado de Derecho: art. 2 del Tratado de la Union Europea), como
ya advirtio en 2019 el Presidente de la Comision al Presidente de Rumania, ante una
pretension similar a la que ahora se plantea en Espafia, y mostraria un Estado debilita-
do, casi fallido, y sin recursos defensivos para atacar esas intentonas golpistas, puesto
que renuncia de antemano a cualquier accion persecutoria contra sus enemigos.

Asimismo, se produce la violacién de una necesaria neutralidad estatal: el Esta-
do decide tomar parte por una de las facciones implicadas en un supuesto conflicto,
creado por esa misma faccion, y dar la espalda a la saniorpars (que diria Marsilio de
Padua, antecesor de muchas ideas que hoy postula la democracia), a esa parte mas
sana y mejor de la sociedad espafiola que fue la gue estuvo sosteniendo el orden
constitucional en los aciagos dias de octubre de 2017.

La aprobacion de una ley de amnistia sin que se den los presupuestos materiales
(proceso de transicion de una dictadura a un régimen democratico, o superacion de
una guerra civil), equivale de.fmto a la falta de respeto a la separacion de poderesy a
los derechos fundamentales, y conlleva la negacion en su conjunto de la Constitucion
vigente, esto es, su derogacion. Y asi lo establece el articulo 16 de la Declaracion de
Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789): “Una Sociedad en la que no esté es-
tablecida la garantia de los Derechos, ni determinada la separacion de los poderes,
carece de Constitucion”. Ningun problema politico puede estar al margen del De-
recho ni resolverse contraviniendo sus valores y principios.

Por todo lo dicho, exigunos a los poderes de Estado que se sometan a la Constitu-
cion y al resto del ordenamiento juridico. Es el momento de abandonar el caprichoy
la veleidad del gobernante para apostar, de modo definitivo, por la Constitucion vy el
Estado de Derecho.

Firmado por profesionales del Derecho que se adhieren segun el orden alfa-
bético de la lista adjunta.

Madrid, 27 de septiembre de 2023

11
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PUBLIC DECLARATION BY LAWYERS, UNIVERSITY PROFESSORS,
ACADEMICS OF JURISPRUDENCE AND LEGISLATION, AND OF
MORAL AND POLITICAL SCIENCES, AND OTHER LEGAL
PROFESSIONALS, IN VIEW OF THE POSSIBILITY OF A PROPOSED
ORGANIC LAW ON AMNESTY FOR CRIMES COMMITTED THROUGH
THE UNILATERAL DECLARATION OF INDEPENDENCE OF
CATALONIA

A great German legal philosopher, E. Bodenheimer, who had to live through more
dramatic and darker times than ours, stated that law was the middle ground between
anarchy and despoti.sm, between the absence of rules and the rule of the ruler's
whim and caprice. In law, the extremes go hand in hand and are neutralised. They are
balanced under the idea of moderation and moderati.on. The opposite is the triumph
of empti.ness in either form.

Both the absence of rules and the exclusive whim of the ruler imply not only the
negation of Law in its full extent, but also the negation of those values that Law should
embody (equality before the law, security, certainty, predictability, neutrality)
and of the ends that it is called to develop (peace, tranquillity, order, stability,
justice), always thinking of an essential objective which is the common good, not the
particular good of each member of society, but a necessary common minimum of
coexistence that concerns everyone.

Attacking the foundations of the law <loes not simply imply the violation of this
or that rule. It means openly clashing with the very essence of what is legal and just,
breaking the basic rules of coexistence and bringing us as a political community closer
to institucional degradation, surrender and degeneration, if not outright catastrophe.

The presumed amnesty that is being presented breaks the basic rules of democratic
coexistence and the political game.As is well known, amnesty is not expressly forbidden
in the Constitution.It <loes prohibit general pardons (are. 62 EC). However, it seems
clear that if this is not ad.mitted, amnesty must a fortiori be considered prohibited, as
it not only pardons the sentence, but also has a much wider scope: the conduce for
which the defendam was convicted is considered not to be a crime and extends its
effects to those who have not been tried, preventi.ng the possibility of them being u-i.
ed.

Both the jurisprudence of the Supreme Court Qudgment of the Plenary of the
Contentious Administrative Chamber, 20-11-2013), and the Constitucional Court (STC
63/1983 and STC 147/ 1986), lead to the conclusion that a position against a new
amnesty law such as the one enacted in 1977 can be concluded.

The very nature of the Constitution and its position at the pinnacle of the legal
system has the consequence of legally limiti.ng the power of the legislator. Evei-y
Constitution confers a margin of manoeuvre, but this sphere of discretion does not
allow -through the exercise of legislative power - constitucional mutations to be carried

12
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out or conscituent processes to be opened up, avoiding the route of constitucional
reform envisaged in the text itself (arts. 166 et seq. CE). A political amnesty of the
scope proposed in the current debate would necessarily have to be processed as an
aggravated reform of the Constitution and, therefore, would include a referendum in
which the Spanish people as a whole could express their opinion.

A supposed amnesty law - without the procedure of the aggravated reform of the
Constitution - would go against legal certainty (art. 9.3 CE). A possible amnesty, if it
were to be approved, would be a denial of justice and legal equality. These two values,
together with freedom and political pluralism, are the highest values of the Spanish
legal system (Art. 1.1 of the EC).

The approval of an amnesty law by che legislarure would distOrt che prior work of the
courts and tribunals, the main tools of judicial power, eliminacing che counter\veight
that constitutes the independent exercise of the function of judging and enforcing
what has been judged (art. 117.3 of the EC), the comerstone of any rule of law that
prides itself on being a state governed by law.

The hypothetical amnesty would also be contrary to one of the essential pillars of
the European Union (the rule of law: art. 2 of the Treaty on European Union), as the
President of the Commission wamed the President of Romania in 2019, in the face of a
similar claim to the one now being put forward in Spain, and would show a weakened,
almost failed State, and without defensive resources to attack these coup attempts,
since it renounces in advance any persecutory action against its enernies.

It also violates a necessary state neutralicy: the state decides to take sides with
one of che factions involved in a supposed conflict, created by that same faction, and
to tum its back on the sanior pars (as Marsilius of Padua, the predecessor of many
ideas that democracy postulates today, would say), on that healthier and better part
of Spanish society that was supporcing the constitucional order in the fateful days of
October 2017.

The approval of an amnesty law wichout the material prerequisites being met
(transition process from a dictatorship to a democratic regime, or che end of a civil
war), is tantamount to a de facto lack of respect for the separation of powers and
fundamental rights, and entails the negation of the current Constitution as a whole,
that is, its abrogation. This is established in Article 16 of the Declaration of the Rights
of Man and of che Citizen (1789): “A Society in which the guarantee ofRights is not
established, nor the separation of powers deterrnined, has no Constitution”. No
political problem can be outside the Law, nor can it be solved in contravention
of its values and principies.

For all these reasons, we demand that the powers of the State subrnit to che
Constirution and che rest of the legal system. It is time to abandon the whim and
caprice of the ruler in favour of the Constitution and the rule of law.

Signed by legal professionals who adhere to the alphabetical arder of the attached list.

Madrid, 27 September 2023
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ORDEN APELLIDOS Y NOMBRE PROFESION

1 ABELLAN SALORT, JOSE CARLOS Prof. Contr. Dr. Filosofia del Derecho Univ. Rey Juan
Carlos

2 AGUDO GONZALEZ, JORGE Catedratico Derecho Administrativo Univ. AUTONOMA
MADRID

3 AGUILERA BARCHET, BRUNO CATEDRATICO U. REY JUAN CARLOS

4 AGUILERAIZQUIERDO, RAQUEL CATEDRATICA UNIV. COMPLUTENSE

S AGUILERA MORALES, MARIEN CATEDRATICA UNIV. COMPLUTENSE

6 AGUIREALDEREGUIA, MARIA D. Abogada ejerciente. lltr. Col. de MADRID

7 ALARCON GARCIA, ESAU Abogado litre. Col. Barcelona

8 ALEJANDRE GARCIA, JUAN ANTONIO CATEDRATICO UNIV. COMPLUTENSE

9 ALISTESANTOS, TOMAS TITULARD. PROCESAL

10 Alonso Ledesma, Carmen CATEDRATICA UNIV. COMPLUTENSE

11 ALVAREZ RODRIGUEZ, IGNACIO PROF. DE LA UNIV. COMPLUTENSE

12 ALVAREZ-URIA TEJERO, MANUEL Abogado ejerciente. lltr. Col. de MADRID

13 ARAGON ALONSO, IGNACIO Prof. Asociado Derecho Merchantil UNIV. Complutense
Abogado Ejerc. ICAM

14 ARAGON REYEZ, MANUEL Catedratico Derecho constitucional jubilado Univ.
Autonoma de Madrid Ex- Magistrado del TC

15 | ARIAS DOMINGUEZ, ANGEL CATEDRATICO UNIV. EXTREMADURA

16 ARNALDOS CASCALES, ANDRES Abogado lltr. Colg. de Murcia y Madrid

17 AZNAR ALONSO, MIGUEL Abogado ejerciente. lltr. Col. de MADRID

18 BACHMAIERWINTER, LORENA CATEDRATICA UNIV. COMPLUTENSE

19 BALLESTEROS LLOMPART, JESUS Catedratico Universidad Valencia

20 BALLESTEROS SORIANO, MARIA JESUS Fiscal

21 BARNA BARCELONA, JUAN Abogado ejerciente llustr. Col. Abogados Granada

22 BARO PAZOS, JUAN Catedratico Universidad de Cantabria

23 BELLOSO MARTIN, CARLOS Prof. Ayudante doctor. Hostoria del Derecho Unlv.
Valladolid

24 BELLOSO MARTIN, NURIA Catedratica Universidad de Burgos

25 BENITO LLOPIS-LLOMBART, MARCO DE Catedratico Jean Monnet de IE University - Abogado llItr.
Colegio de Madrid

26 BERZOSA HERGUETA, ALEJANDRO Abogado ejerciente llustr. Col. Abogados Barcelona

27 BLANCO GONZALEZ, JUAN MANUEL Abogado lltr. Colegio de Madrid- DOCTOR EN DERECHO

28 BOLDOVA PASAMAR, MIGUEL ANGEL Catedratico Penal Universidad Zaragoza

29 BONET NAVARRO, JAIME Porof. Titular Univ. de VALENCIA

30 Bravo Bosch, Maria José TITULAR UNIV. DE VIGO

31 BRETIN HERRERO, CONSTANTINO Prof. Asociado de la UCM Abogado ejerciente litre.Col. de
Madrid

32 BUENO MALUENDA, CRISTINA Titular Derecho Financiero Univ. de Zaragoza

33 BURGOS AKIN, ALEJANDRO Abogado

34 CABALLERO SANCHEZ, RAFAEL Catedratico D. Admnistrativo Universidad Complutense

35 CAMPS GUERRERO, ANTONIO Abogado ejerciente. litr. Col. de MADRID

36 CANO CASTANEDA, CARMEN Abogada litre. Col. de Murcia

37 CANO MONTEJANO, JOSE CARLOS Prof. Contratado Doctor Derecho Constitucional UCM

38 CANO RUIZ, ISABEL PROFESORA ALCALA DE HENARES

39 CANOSA USERA, RAUL Catedratico de Derecho Constitucional UCM
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ORDEN APELLIDOS Y NOMBRE PROFESION

40 | CANOVAS ORTIZ, IRENE Abogada litr. Colg. de Murcia

41 CARABALLO DIAZ-FERRER, EVA Abogada ejerciente. lltr. Col. de MADRID

42 CARAMES PUENTES, JORGE Prof. Derecho Civil Universidad de Barcelona

43 CARMONA SALGADO, CONCHA Catedratica Derecho Penal Univ. de Granada

44 CARNERERO CASTILLA, RUBEN Profesro D. Internacional Univ. Complutense

45 CARRASCO GARCIA CONSUELO Titular Univ. Carlos 111Madrid

46 CASADO MARIN, ANA Abogada ejerciente. lIitr. Col. de MADRID

47 CASADO OLLERO, GABRIEL Catedratico Universidad complutense

48 CASANOVAS ORTIZ, ISABEL Abogada litre. Col. de Murcia

49 CASO AMILLO, JOSE MANUEL DE Abogado lltr. Colegio de Alicante

50 Castellanos Lopez, Jaime Abogado lltr.Colegio de Barcelona

51 CASTRO MONTERO, JUAN ANTONIO Abogado ejerciente. lltr. Col. de MADRID

52 CHAMORRO PEREZ, ANGEL Colegiado del ICAM, n2 57769.

53 CHOZAS ALONSO, JOSE MANUEL CATEDRATICO UNIV. COMPLUTENSE

54 CLEMENTE FERNANDEZ, ANA ISABEL Profesora D. Romano, Universidad de Castilla La Mancha

SS Coca Vita, Eduardo ADMINISTRADOR CIVILDEL ESTADO

56 | CORDOBA PEREZ, MANUEL Abogado lltr. Colegio Granada

57 COSTOSO HIDALGO, M. DOLORES Abogado no ejerciente llustr. Col. Abogados Madrid

58 CRISTOBAL RONCERO, M. ROSARIO TITULAR UNIV. COMPLUTENSE

59 CRUZ FERRER, JUAN DE LA TITULAR UNIV. COMPLUTENSE Abogado lItr. Colegio de
Madrid

60 | CUENA BOY, FRANCISCOJOSE CATEDRATICO UNIV. CANTABRIA

61 CUENA CASAS, MATILDE CATEDRATICA UNIVERSIDAD COMPLUTENSE

62 DE ANA REDONDONDO, VICTOR MANUEL | Abogado del litr. Col. Madrid

63 DE ANGULO RODRIGUEZ, MIGUEL TITULAR DERECHO UNIV. GRANADA

64 DE CARRERAS SERRA FRANCESC Académico CC MMy PP Catedratico Universidad
Barcelona

65 DE CASTRO MARIN, EMILIO Abogado ejerciente. lltr. Col. de MADRID

66 | DE DOMINGO PEREZ, TOMAS Titular Filosofia del Derecho Universidad Miguel
Hernandez

67 DE FRUTOS VIRSEDA Letrado de la Administracién de Justica

68 DE FUENTES GARCIA ROMERO DE TEJADA, | Prof. Contr. Dr. Derecho laboral UCM

CARLOS

69 DE JULIOS CAMPUZANOQO, ALFONSO Catadratico Filosofia del Derecho Univ. de Sevilla

70 DE LOS MOZOS TOUYA, ISABELMARIA Titular Derecho Administrativo Univ. Valladolid

71 DE LOS MOZOS TOUYA, JOSE JAVIER Catedratico Derecho Romano Univ. de Valladolid jubilado

72 DE MORA QUIROS, ENRIQUE PROF. FAC. DERECHO CADIZ

73 DE ORO GARNACHO, SARA Abogada ejerciente. lltr. Col. de MADRID

74 DE URBANO CASTRILLO, EDUARDO Magistrado en excedencia

75 DEL ROSALBLASCO, BERNARDO Abogado. Catedratico Derehco Penal Univ. de Alicante

76 DIAZ-GUERRAHURTADO, M. ISABEL Abogada ejerciente. lltr. Col. de MADRID Prof. asociada
Univ. Auténoma Madrid

77 DIEZ SANCHEZ, JUAN JOSE Catedratico Derecho administrativo.Universidad de
Alicante

78 DIEZ SOTO, CARLOS MANUEL Catedratico Univ. de Murcia
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ORDEN APELLIDOS Y NOMBRE PROFESION
79 DUNAITURRIA LAGUARDA, ALICIA Prof. ayudante Doctora Historia del Derecho Univ.
Complutense
80 DURAN LALAGUNA, PALOMA Catedratica de Filosoffa del Derecho. Universidad Jaume |
de Castellon
81 DUTILH CARVAJALISABEL Abogada litre. Col. ICAM
82 ESPIGARES HUETE, JOSECARLOS TITULAR DE DERECHO MERCANTIL UNIV. MIGUEL
HERNANDEZ
83 ESPIN GUTIERREZ, CRISTOBAL, Catedrético D. Mercantil Universidad Complutense
84 ESPINOSSANZ, MERCEDES Abogada ejerciente. lltr. Col. de MADRID
85 FERNANDEZ ALLES, JOSEJOAQUIN Catedratico emérito Derecho Constitucional. Universidad
de Cadiz
86 FERNANDEZ CARRON, CLARA Titular Derecho Procesal Universidad Complutense
87 FERNANDEZ LAGO, JOAN ISAIAS Abogado ejerciente del ICAB
88 FERNANDEZ MIJARESSANCHEZ, JOSE Abogado lltr. Col. Oviedo
RAMON
89 FERNANDEZ MIRANDA Y FERNANDEZ TITULAR FACULTAD DERECHO UCM
MIRANDA, JORGE
90 FERNANDEZ MIRANDA, CARMEN Titular Derecho Constitucional UNED
91 FERNANDEZ RODRIGUEZ, JOSE JULIO CATEDRATICO UNIV. DESANTIAGO
92 | FERNANDEZ RODRIGUEZ, TOMAS RAMON | ABOGADO ICAM/ CATEDRATICO UCM/ ACADEMICO
93 FERNANDEZ ROMERO, IBOR Prof. Derecho ConstitucionalCentro univ. Cardenal
Ciseros
94 | FERNANDEZ RUIZ-GALVEZ, ENCARNACION | Catedrética Universidad Valencia
95 | FERNANDEZ TORRES, JUAN RAMON Catedrético Universidad Complutense
96 FERNANDEZ VALENCIA, MIGUELANGEL Prof. Derecho Constitucional UNIV. Complutense
97 Fernandez-Lerga Garralda, Carlos ABOGADO EJERCIENTE ICAM
98 FERNANDEZ-MIRANDA CAMPOAMOR, Catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad
ALFONSO Complutense
99 Fernandez-Miranda Campoamor, Alfonso Catedratico Derecho constitucional jubilado Univ.
Complutense de Madrid
100 FERNANDEZ-MIRANDA CAMPOAMOR, ntular de Derecho Constitucional de la UNED
CARMEN
107 FERNANDEZ-MIRANDA VIDAL, ALFONSO Abogado ejerciente del llustre Colegio de Abogados de
Madrid
102 FERNANDEZ-MIRANDA, NICOLAS ABOGADO EJERCIENTE ICAM
103 Ferrer-Sama Server, Ana ABOGADO EJERCIENTE ICAM
104 Framil Filgueiras, Carmen ABOGADO EJERCIENTE ICAM
105 FREIXES SANJUAN, Teresa Catedratica Universidad Auténoma de Barcelona
106 FRIGOLS MARTIN, Jaime ABOGADO VALENCIA
107 Fuente O'Connor, Andrés de la NOTARIO DE MADRID
108 FUERTES IGLESIAS, CARLOS Profesor D. Penal Universidad Zaragoza
109 | Fuertes Lopez, Marfa de las Mercedes CATEDRATICA UNIV. DE LEON
110 Fuster-Fabra Torrellas Abogado/ Prof. Univ. de Barcelona
111 GALLARDO PIQUERAS, ANTONIO Registrador de la Propiedad de Alora (Mé&laga)
112 | GARCIA GARCIA, JOSE RAMON Abogado litre. Col. de Madrid
113 GARCIA AMADO, JUAN ANTONIO Catedratico Filosofia del Derecho Univ. Ledn
114 | GARCIA FIGUEROA, ALFONSO Catedratico de Filosofia del Derecho. Universidad de

Castilla-La Mancha
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115 | GARCIA GARCIA, JUAN JOSE Abodado litr. Col. Madrid

116 Garcia Gonzalez Posada, Juan Abogado del Estado Jubilado

117 | GARCIA MATEO, JENNIFER Abogada ejerciente. llitr. Col. de TARRAGONA

118 | GARCIA PINEIRO, ELVIRA Abogada ejerciente. llitr. Col. de MADRID

119 | GARCIA RUIZ, JOSE LUIS Catedrético emérito Derecho Constitucional UNIV. DE
CADIZ

120 Garcia-Badell Arias, Luis Maria TITULAR UNIV. COMPLUTENSE

121 GARRIDO DE LAS HERAS, MARIA LUISA Abogada Ejerciente llustr. Col. Madrid

122 GARZA GRAU, ENRIQUE Prof. Procesal Universidad Europea Madrid

123 Gavara de Cara, Juan Carlos CATEDRATICO UNIV. BARCELONA

124 GAZTO FERNANDEZ ENRIQUE Catedratico Universidad de Murcia

125 GIL RODRIGUEZ, ISABEL Titular Universidad de Salamanca

126 | GILOLMO LOPEZ, JOSE LUIS MAGISTRADO jubilado de la Sala IV del Tribunal Supremo

127 | Gimbernat Ordeig, Enrique Catedratico emérito de Derecho Penal. Universidad
Complutense

128 | GIMENEZ-ARNAU DURAN, ENRIQUE Abogado ejerciente. lltr. Col. de MADRID

129 | GIMENEZ-REYNA RODRIGUEZ, ENRIQUE Abogado ejerciente llustr. Col. Abogados Madrid

130 GOMEZ ADANERO, MERCEDES Titular Filosofia del Derecho UNED

131 | GOMEZ GARCIA, ELENA Abogada litre. Col. de Murcia

132 | GONZALEZ GARCIA, JESUS MARIA CATEDRATICO UNIV. COMPLUTENSE

133 | GONZALEZ VAZQUEZ, JOSE CARLOS Titular Derecho Mercantil UCM

134 | GONZALEZ-VARAS IBANEZ, ALEJANDRO Catedratico Universidad Zaragoza

135 GRAU RUIZ, AMPARO Catadratica Derecho Financiero Univ. Complutense

136 | GUIERREZ ESPADA, CESAREO Catedrético Derecho Internacional PUblico Univ. de
Murcia

137 | GUTIERREZ GANZARAIN, CECILIA ABOGADO DEL ESTADO

138 | GUTIERREZSANTIAGO, M. PILAR CATEDRATICA UNIVERSIDAD DE LEON

139 HEREDERO DEL CAMPO, CARLOS Contratado FPU Derecho Administrativo Univ. de Ledn

140 HERMANDEZ IGLESIAS, ANA LETRADA EJERCIENTEICAM

141 HERMIDA DELLLANO, CRISTINA CATEDRATICA U. REY JUAN CARLOS

142 HERNANDEZ-GIL MANCHA, MANUEL Registrador Mercantil de Madrid

143 HERRERO LOPEZ-BACHILLER, GONZAGA Abogado ejerciente. lltr. Col. de MADRID

144 | HERZOG SANCHEZ, ANDRES Abogado ejerciente. lltr. Col. de MADRID

145 | HORTELANO PARRAS, MARIA JOSE Notario

146 | IBANEZ GARCIA, ISAAC Abogado llustr. Coleg. Caceres

147 | IBANEZSORRIBES, BARTOLOME Abogado llustr. Colegio Castellén

148 IGLESIASCANLE, INES C. Catedratica Derecho Procesal Univ. de VIGO

149 IGLESIASDE USSEL, JULIO Académico ceMM y pp Catedratico Universidad
COMPLUTENSE

150 IGLESIASREDONDO, JUAN TITULAR UNIV. COMPLUTENSE

151 Iglesias Vazquez, Maria del Angel Abogado no ejerciente llustr. Coleg. Valencia Pof. UNIR

152 Jiménez Sanchez, Fernando CATEDRATICO UNIV. MURCIA

153 | Jiménez Sanchez, José J. PROF. UNIV. DE GRANADA

154 | JIMENEZ SOTO, IGNACIO Catedratico Derecho Adminsitrativo Univ. Granada

155 | JOYA GONZALEZ, PEDRO ANDRES Magistrado jubilado
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156 | JURADO LENA, CARLOS Abogado litre. Col. de Badajoz

157 | JURADO SEGOVIA, ANGEL Profesor Derecho Laboral Univ. Complutense

158 KOCH MORENO, PATRICIA Abogada ejerciente. lltr. Col. de MADRID

159 LAFUENTE MIR, JUAN MANUEL Abogado del lltr. Col. Islas Baleares

160 LAGO MONTERO, JOSE MARIA prof. Derecho Financiero Univ. Salamanca

161 LAMBEA RUEDA, ANA TITULAR UNIV. COMPLUTENSE

162 LEACH ROS, LUIS IGNACIO Notario de Zaragoza

163 LINARES PINEDA, JOSE LUIS Catedratico Derecho Romano Univ. LLeida

164 | LOBATO ALBALADEJO, M. DEL MAR Abogada ejerciente. litr.Col. de Cartagena (Murcia)

165 LOPEZ AGUDO, CARLOS Abogado lltr.Colg. de Madrid

166 | LOPEZ JIMENEZ, VICTOR MANUEL Abogado litre. Colg. de Granada

167 LOPEZ PINA, ANTONIO Catedratico em. Teorfa del Estado y D. Constitucional
Univ. ComplutenseSenador, miembro de lasComisiones
Constitucional, de Exteriores y Legislativa durante las
Cortes Constituyentes

168 LOPEZ-AMOR Y GARCIA, FERNANDO Abogado e Inspector financiero y tributario

169 | LOPEZ-SIDRO LOPEZ, ANGEL CATEDRATICO UNIV. DEJAEN

170 LOSADA ARMADA, RAFAEL Magistrado del TSJ de Cantabria

171 LOSADA MORENO, NOELIA Abogada no ejerciente. litr. Col. de MADRID

172 Luengo Salazar, Teresa Abogada llustr. Col. Madrid

173 Luis Otero, Ignacio de Abogado llustr. Col. Madrid P. Asoc

174 MACIAS MORENO, RAMON Abogado litre. Col de Jerez de la Frontera

175 MALDONADO MONTOYA, JUAN PABLO Profesor Derecho del Trabajo. Univ. San Pablo CEU

176 | MANGAS MARTIN, ARACELI CATEDRATICA UNIV. COMPLUTENSE ~ACADEMICA R A
ceMMy pp

177 | MANTECON SANCHO, JOAQUIN CATEDRATICO UNIV. CANTABRIA

178 Maortua y Ruiz-Lopez, Rafael de Abogado llust. colegio de Madrid

179 | MARTI SANCHEZ, JOSE MARIA TITULAR UNIV. CASTILLA LA MANCHA (ALBACETE)

180 MARTIN AGUADO, PABLO Prof. ayud. Universidad Salamanca

181 MARTIN CASTRO, M. PAZ Titular Derecho Mercantil Universidad Cadiz

182 MARTIN COBOS, MANUEL Profesor Universidad de Granada

183 MARTIN GARCIA, M. DEL MAR TITULAR DE LA UNIV. DE ALMERIA

184 MARTIN MARTIN, JAVIER Abogado. Profesor de la Universidad Pontificia Comillas

185 MARTIN MAYORAL, Gregorio Notario de Fuengirola (Malaga)

186 | MARTIN OSTOS, JOSE Catedratico Procesal Univ. Sevilla

187 | MARTINEZ ALMIRA, MARIA MAGDALENA CATEDRATICA UNIV. ALICANTE

188 | MARTINEZ BRETONES, VIRGINIA Titular de la Univ. de Cérdoba

189 | MARTINEZ DHIER, ALEJANDRO TITULAR DE LA UNIV. DE GRANADA

190 | MARTINEZ LLORENTE, FELIX JAVIER CATEDRATICO UNIV. VALLADOLID

191 | MARTINEZ LOPEZ-MUNIZ, JOSE LUIS Catedrético Derecho Administrativo Univ. Valladolid

192 MARTINEZ MARTINEZ, FAUSTINO Catedratico Historia del Derecho Univ. Complutense
Madrid

193 MARTINEZ MARTINEZ, Rafael Catedratico Universidad de Barcelona

194 | MARTINEZ MUNOZ, JUAN ANTONIO TITULAR Universidad Complutense

195 MARTINEZ NAVAS, M. ISABEL Titular de la Universidad de LA RIOJA

196 MARTINEZ SOTO, MARIA TERESA Magistrada, Juzgado n. 6 Orihuela
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197 MARTINEZ TORRON, JAVIER CATEDRATICO UNIV. COMPLUTENSE

198 MASFERRER DOMINGO, ANICETO Catedratico de Historia del Derecho Universidad de
Valencia

199 MATA SIERRA, TERESA CATEDRATICA UNIV. LEON

200 MATA VELASCO, MIGUEL Abogado llust. colegio de Madrid

201 Mateo Sanz, Antonio TITULAR UNIV. DE CANTABRIA

202 MEDINA CASADO, ALMUDENA Lic. en Derecho, Oficial Registro propiedad

203 MEDINA CASADO, ALVARO Licenciado en Derecho. Director de Desarrollo Fundacion

204 | MEDINA CASADO, FERNANDO Abogado Jubilado

205 | MEDINA CASADO, MARIA ARANZAZU Lic. en Derecho- Oficial Registro de la Propiedad

206 MEGIAS QUIROS, JOSE JUSTO Catedratico de Filosoffa del Derecho. Univ. de Cadiz

207 MENDOZA GARCIA DE PAREDES, RODRIGO | Abogado ejerciente llustr. Col. Abogados Badajoz

208 MEROLLA ONCEJA, ALEJANDRO Procurador tribunales Alicante

209 MESSIA DE LA CERDA BALLESTEROS, JESUS | Titular Univ Rey Juan Carlos

ALBERTO

210 MIGUELEZ FREIRE, ALEJANDRO Abogado ejerciente llustr. Col. Abogados Madrid

211 MIGUEZ MACHO, LUIS CATEDRATICO UNIV. DE SANTIAGO

212 Millan Garrido, Antonio Prof. Univ. Cadiz Académico Granada

213 | MILLAN MERELLO, JOSE MARIA Abogado ejerciente. litre. Col. de Cadiz

214 MOLL DE ALBA, CHANTAL Prof. Derecho Civil Universidad de Barcelona

215 MONTES RUIZ, ANTONIO Abogado litre. Col. de Sevilla

216 MONTOYA MELGAR, ALFREDO CATEDRATICO UNIV. COMPLUTENSE

217 MORALEJO MENENDEZ, IGNACIO Titular D. Mercantil Univ. Zaragoza

218 | MORAN MARTIN, REMEDIOS CATEDRATICA UNED

219 MORENO FLOREZ, ROSA MARIA Catadratica D. Civil Universidad Complutense

220 Morenodavila Hernandez, José Abogado llust. Colegio de Granada

221 MORI FERNANDEZ, PABLO Abogado llust. Colegio de Oviedo

222 MUNOZ DE LA SIERRA, JULIA MARIA Abogada litre. Col. MADRID

223 MUNOZ GUIJOSA, ASTRID Titular de Derecho Administrativo de la Universidad
Complutense

224 | MURO Y CASTILLO, ALBERTO TITULAR DRECHO UNIV. REY JUAN CARLOS

225 NAVALPOTRO BALLESTEROS, TOMAS Letrado Comunidad Madrid

226 NAVARRO COSTA, RUTH Profesora Derehco Civil Universidad Complutense

227 NAVARRO COSTA, YOLANDA Abogada no ejerciente

228 NAVARRO EGEA, MARIA MERRCEDES PROFESOR. DERECHO FINANCIERO UNIV. MURCIA

229 NAVARRO TAPIAS, MI. ROSER Abogado llust. Colegio de Barcelona

230 | NAVAS RENEDO, BEGONA Letrada-Jefe de la Universidad de Cadiz y abogado
ejerciente

231 NEVADO -BATALLA MORENO, PEDRO Titular D. Administrativo Universidad Salamanca

232 NOTIVOLI MAGRO, ROCIO Abogada del ICM

233 | NUNEZ FERNANDEZ, MARIOLA Abogada del ICAM

234 NURNEZ MARTINEZ, MARIA ACRACIA Titular de Derecho Consitutcional UNED

235 | OBARRIO MORENO, JUAN ALFREDO CATEDRATICO UNIV. DE VALENCIA

236 | OCANA MADRID, MARIA DOLORES ABOGADA DEL ESTADO

237 OCHOA GARCIA, MARIA JOSE Procuradora tribunales Valencia
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238 | OLCINA TEJEDOR, BEATRIZ Abogado llust. Colegio de Madrid

239 | OLIVA SANTOS, ANDRES DE LA CATEDRATICO UNIV. COMPLUTENSE. Académico R A. .y L.

240 | OUVAN MARTIN, LUCIA LEYRE Abogada ejerciente llustr. Col. de Madrid

241 ORTEGO GIL, Pedro Catedratico de la Univ. de Santiago

242 | ORTIZ PENALVER, JOSEANTONIO Abogado ejerciente. lltr. Col. de MADRID

243 | ORUS RUIZ, JOSE MARIA Abogado llust. Colegio de Huesca

244 | PADURA BALLESTEROS, TERESA TITULAR UNIV. COMPLUTENSE

245 PALA LALAGUNA, REYES Catedratica D. Mercantil Univ. Zaragoza

246 PALMER CASTELLO, BEATRIZ Abogada litre. Col. Valencia

247 PASTOR GIL, NURIA LICENCIADA EN DERECHO UNIVERSIDAD COMPLUTENSE

248 PEITEADO MARISCAL, PILAR TITULAR Universidad Complutense

249 PELAEZ FABRA, JUAN Abogao ejerciente llustr. Col. de Madrid

250 PELAYO JIM NEZ, RAMON C. Abogado del Estado en excedencia. Abogado ejerciente.
lltr.Col. de MADRID

251 PEMAN GAVIN, JUAN MARIA Catedratico Universidad de Zaragoza

252 PENA PRADO, JAVIER DE LA Abogado llust. Colegio de Madrid

253 PERELLO YANES, CARLOS Abogado litre. Col. MADRID

254 | PEREZ DE LOS COBOS ORIHUEL, CATEDRATICO UNIV. COMPLUTENSE

FRANCISCO

255 | PEREZ FERNANDEZ TUREGANO, CARLOS | CATEDRATICO, UNIV. SAN PABLO-CEU

256 PEREZ RUBIO, ALEJANDRO Letrado del ICAM

257 PERIS CANCIO, JOSE ALFREDO Abogado del lltr. Col. Madrid

258 PERIS CANCIO, JOSNE ALFREDO Prof. Filosoffa del Derecho Universidad Catélica de
Valencia

259 PLAZA MARTIN, CARMEN TITULARUnNiversidad Complutense

260 POLO BERNARDO, RAMON Administracion publica, jubilado

261 POLO MARTIN, REGINA M TITULAR Universidad Salamanca

262 PORRAS ARBOLEDAS, PEDRO ANDRES CATEDRATICO UNIV. COMPLUTENSE

263 RAMIREZ CARA, MANUEL Abogado lltr. Colg. Granada

264 | Ramirez Rodriguez, Abogado llust. Colegio de Granado

265 RAMOS VEGA, FRANCISCO JOSE ABOGADO litre Col. de Salamanca

266 REBOLLO PUIG, MANUEL Catedratico D. Administrativo Univ. Cérdoba

267 REINA JIMENEZ, INMACULADA Abogada. litre. Col de Jerez de la Frontera

268 Reinoso Barbero, Fernando CATEDRATICO UNIV. COMPLUTENSE

269 REVILLA RODRIGUEZ, JUAN MANUEL Abodado lItr. Col. Santander

270 | RIOS ZALDIVAR, JUAN JOSE Abogado del litr. Col. Madrid

271 | ROCA FERNANDEZ, MARIA JOSE Catedrética Universidad Complutense

272 RODRIGUEZ BLANCO, VICTORIA Abogada llust. Colegio de Elche Profesora Univ. Miguel
Hernandez

273 RODRIGUEZ FERNANDEZ, RICARDO Magistrado de la Audiencia Provincial de Madrid

274 | RODRIGUEZ GONZALEZ, ANA MARIA Titular Derecho Romano Univ. Carlos 111 de Madrid

275 RODRIGUEZ I\/IARTI'N,José—Domingo Catedratico Derecho Romano Univ. de Viena

276 RODRIGUEZ MONTERO, RAMON PERFECTO | TITULAR UNIVERSIDADE CORUNA

277 | RODRIGUEZ MONTERO, RAMON PERFECTO | Tituar Derecho Romano Universidade da Corufia

278 Rodriguez Rodriguez Vila, Juan Antonio Abogado ejerciente llust. Colegio de Madrid
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279 | RODRIGUEZ-ARANA MUNOZ, JAIME CATEDRATICO UNIVERSIDADE CORUNA

280 ROIG DALMAU, JOSE VICENTE Notario de Valencia

281 ROIG FERNANDEZ, M. TERESA Abogada litre. Col. Valencia

282 RUANO CASANOVA, BEATRIZ Procurador de los Tribunales

283 RUANO ESPINA, LOURDES CATEDRATICA UNIV. SALAMANCA

284 RUBIO SAN ROMAN, JOSE IGNACIO Porf. Emérico Derecho Civil Universidad Complutense

28S RUIZ ABELLAN, EDUARDO Abodado no ejerciente. lltr.Col. de Alicante

286 RUIZ DE HUIDOBRO, ALBERTO Titular de la Universidad Rey Juan Carlos

287 | RUIZMIGUEL, CARLOS CATEDRATICO UNIV. DESANTIAGO

288 | RUIZ ROBLEDO, AGUSTIN CATEDRATICO UNIV. DE GRANADA

289 | RUIZRODRIGUEZ, IGNACIO PROF. UNIV. REY JUAN CARLOS

290 | SAENZ DE JUBERA HIGUERO, ELENA Abogada llust. Colegio de La Rioja

291 SAINZMORENO, FERNANDO Letrado de Cortes, Catedratico Derecho Administrativo
UCM, Académico de RA dejyL

292 SALVADOR CODERCH, GERARDO Lic. en Derecho, Presidente Fundacion Filantropica

293 SANCHEZBRAVO,ALVARO Titular Universidad de Sevilla

294 | SANCHEZ DE PAZOS PEIGNEUX, CARLOS Abogado del lltr. Col. Madrid y prof. Derecho
Constitucional Univ. Rey Juan Carlos

29S | SANCHEZ GONZALEZ, M. PAZ CATEDRATICAUNIV. CADIZ

296 | Sanchez Lauro,Sixto Catedratico Unlv. de Barcelona

297 | SANCHEZPEDROCHE, JOSE ANDRES Catedratico D. Financiero UDIMA

298 SANCHEZ-ARCILLABERNAL, JOSE Catedratico emérito de Historia del Derecho. Universidad
Complutense

299 SANCHEZ-URAN AZANA, YOLANDA CATEDRATICAUNIV. COMPLUTENSE

300 | SANTIAGO REYES, CARMEN Abogado llust. Colegio de Cordoba

301 SANTISTEBANSIBILA, MARIA CARMEN Abogada llust. Colegio de Barcelona

302 | SANZ COSTA, LUIS MAGISTRADO

303 Sanz Duran, Jaime Abogado llust. Colegio de Pontevedra

304 Senés Motilla, Carmen Catedratica Univ. de Almeria

305 | SERNA BERMUDEZ, PEDRO Catedratico fFilosofia del Derecho Univ. Corufia

306 Silva Sanchez, Jesus-Marfa Catedratico Universidad Pompeu Fabra + Vocal de la
Seccion de Derecho penal de la Comision General de
Codificacion

307 | SORIANO GARCIA, JOSE EUGENIO Catedratico Derecho Administrativo Univ. COMPLUTENSE
MADRID

308 | SOSA WAGNER, FRANCISCO CATEDRATICO UNIV. DE LEON

309 | Souviron Gaytan de Ayala,Jacobo Abogado llust. Colegio de Madrid

310 | TAMMO WALLINGA Catedratico Universidad Amberes

311 TIRAPU MARTINEZ, DANIEL Catedréatico Derecho Eclesiastico. Univ. dejaén

312 | TODA PLAZA, PABLO Abogado ejerciente. lltr.Col. de MADRID

313 | Torné-Dombidau y Jiménez, José TITL|JLAR UNIV. DE GRANADA: Pte Foro para la Concordia
Civi

314 | TORRES DEL MORAL, ANTONIO Catedratico Derecho ConstitucionalUNED jubilado

315 | Torres Ventosa, Juan José Abogado ejerciente del llustre Colegio de Badajoz.
Abogado del Estado en excedencia.

316 | TORROBA MORENO, MARIA Abogada ejerciente. lltr. Col. de MADRID

317 | TRAVADA SANCHEZ DE TOCA, JOSE MARIA | Abogado del Iltr. Col. Madrid
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318 | URGORRI PEDROSA, PALOMA inspectora deTrabajo de la Seguridad Social de Madrid

319 VARONA ALABERN, JUAN ENRIQUE Catedratico Universidad de Cantabria

320 | VAZQUEZ GARCIA-PEfIUELA, JOSE MARIA Catedratico de la UNIR

321 VECINA CIFUENTES, JAVIER Profesor ntular de Derecho Procesal. Universidad
deCastilla-La Mancha

322 VEGAS TORRES, JAIME Catedratico Derecho Procesal Univ.Rey Juan Carlos

323 | VICTORIA BOLIVAR, SALVADOR ABOGADO Y PROF. ASOCIADO UCM
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RESUMEN

PALABRAS CLAVE

Teniendo en cuenta la especial situacion de los trabajadores en pluriempleo
o pluriactividad y las particularidades existentes en la calificacion de las
contingencias profesionales del Régimen Especial de Trabajadores por
Cuenta Propia o Autonomos, ante la falta de desarrollo normativo, se ha
tratado de determinar si procede una unica calificacion como contingencia
profesional para todas las actividades en las que el sujeto se encuentra en
alta o si esta consideracion quedaba limitada a la actividad en cuyo ejercicio
se hubiera producido el siniestro.

La solidaridad empresarial gue se produce en las situaciones de pluriempleo
noesexportablealassituacionesde pluriactividad enlas que laindependencia
de cotizaciones produce prestaciones independientes. Este hecho, unido ala
diferente terminologia que la normativa emplea para definir el accidente de
trabajo por cuenta propiay ajena, hace que sea imposible aplicar el principio
de consideracion conjunta de las contingencias cubiertas.

ABSTRACT

Contingencia profesional
Autdbnomo

Accidente de trabajo
Pluriactividad

Freelancers

KEYWORDS

Takinginto account the special situation of workers in multiple jobs or multiple
activities and the particularities that exist in the classification of professional
contingencies of the self-employed workers or freelancer, given the lack of
regulatory development, an attempt has been made to determine whether
a only qualification as a professional contingency for all activities in which
the subject is registered or if this consideration was limited to the activity in
whose exercise the accident had occurred.

The business solidarity that occurs in situations of multiple employment
cannot be exportedtosituations of multiple activity in which theindependence
of contributions produces independent benefits. This fact, together with the
different terminology that the regulations use to define accidents involving
self-employment and employment, makes it impossible to apply the principle
of joint consideration of the covered contingencies.
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I. EL CONCEPTO DE CONTINGENCIA PROFESIONAL

A. Los riesgos y las contingencias

La compleja calificacion de la contingencia profesional en las situaciones de pluriactividad

Los accidentes, enfermedades u otras limitaciones laborales que sufrira el trabaja-
dor a lo largo de su vida activa pueden clasificarse doctrinalmente como riesgos o
hechos inciertos que, de darse, producen una situacion de necesidad o contingen-
Cia. El riesgo esta directamente conectado con la tradicional concepcion del asegu-
ramiento privado.

Las contingencias son sucesos imprevisibles que, dependiendo del riesgo que
las produzca, pueden clasificarse como de origen comun o profesional. En el Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refun-
dido de la Ley General de la Seguridad Social (en adelante, TRLGSS) muchas veces
se utilizan indistintamente ambos términos (riesgo y contingencia) generando cierta
confusion’.

Esta situacion de necesidad producida, bien por una falta de ingresos o bien por
un exceso de gastos, 0 ambas cosas a la vez, origina el derecho a ser protegido por el
sistema de Seguridad Social mediante prestaciones, siempre que se cumplan los re-
quisitos establecidos para ello. El propio texto constitucional (art. 41) establece la obli-
gacion de los poderes publicos de garantizar prestaciones suficientes que protejan a
los ciudadanos en situaciones de necesidad, especialmente en caso de desempleo.

El término “contingencia” (equitativo al “siniestro” del seguro privado) es propio
de los sistemas contributivos publicos y su existencia se presume, salvo prueba en

1. Véase como los articulos 156 al 159 TRLGSS, a pesar de definir los riesgos que provocan las contingencias, se
refiere a ellos directamente como contingencias. Sin embargo, el articulo 160 pasa a denominar directamente como
“riesgos” los catastroficos.
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contra. El término “situacion de necesidad” se reserva, por tanto, a la proteccion de
naturaleza no contributiva y su existencia debe ser probadaZ.

El TRLGSS no hace referencia expresa a las situaciones de necesidad protegible
(contingencias) sino que, acorde a la linea marcada por el Convenio 102 de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo, se limita a enumerar el catadlogo de prestaciones que
el sistema ha previsto para hacer frente a los infortunios sufridos por el trabajador
(“Accion protectora” del articulo 42 TRLGSS).

Bajo la rubrica “Aspectos comunes de la Accion Protectora”, a lo largo del Capitu-
lo Il del Titulo Il en lo que respecta a los trabajadores del Régimen General, se enu-
meran |os riesgos que ocasionan las diferentes contingencias: accidente de trabajo,
enfermedad profesional, accidente no laboral y enfermedad comun. Por su parte, el
articulo 159 TRLGSS indica que el concepto legal de las restantes contingencias sera
el que resulte de las condiciones exigidas para el reconocimiento del derecho a las
prestaciones otorgadas en consideracion a cada una de ellas, es decir, nuevamente la
contingencia es configurada por la prestacion y no al contrario.

Para terminar, una exclusion. El articulo 160 TRLGSS establece que en ningun caso
seran objeto de proteccion por el Régimen General los riesgos declarados catastrofi-
cos al amparo de su legislacion especial.

B. Beneficios de la declaracion como profesional de una contingencia

No existe una definicion legal de las contingencias profesionales en el TRLGSS. Po-
demos identificar estas situaciones de necesidad por estar vinculadas directamen-
te al desempefio de una actividad profesional cuya aparicion provoca la necesidad
de recibir proteccion social (rentas sustitutivas de salarios o servicios asistenciales y
terapéuticos).

Basicamente hablamos de accidente de trabajo (art. 156 TRLGSS) y enfermedad
profesional (art. 157 TRLGSS). Aunque también se preve que la prestacion correspon-
diente a las situaciones de riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia
natural tendran la naturaleza de prestacion derivada de contingencias profesionales
(arts. 186y 189 TRLGSS).

La calificacion como profesional de una determinada contingencia supone el na-
cimiento de una proteccion reforzada e incluye una serie de garantias para el traba-
jador: consideracion de la situacion de alta de pleno derecho en los supuestos de
incumplimiento empresarial de obligaciones de afiliacion vy alta; el principio de auto-
maticidad de prestaciones sin estar condicionadas al requisito de alta; la cotizacion
esta formada Unicamente por la aportacion empresarial; se incluye la cotizacion por
horas extraordinarias a efectos de prestaciones; no se exigen periodos minimos de
cotizacion para tener derecho a las prestaciones derivadas de riesgos profesionales;

2. Pifieyroa de la Fuente, A. J.: La consideracion conjunta de las contingencias y el principio de igualdad, Reus, Madrid,
2008, p. 10.
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la base reguladora siempre estara formada por los salarios reales del trabajador; el
abono de las prestaciones se realiza con prorrateo de pagas extraordinarias o la posi-
bilidad de incrementar el importe con un recargo del 30 % al 50 % en aquellos supues-
tos en los que el empresario haya incumplido las pertinentes medidas de seguridad e
higiene en el puesto de trabajo.

En caso de no estar de acuerdo con la calificacion comun o profesional de una de-
terminada situacion de necesidad, el Real Decreto 1430/2009, de 11 de septiembre,
por el que se desarrolla reglamentariamente la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de
medidas en materia de Seguridad Social, en relacién con la prestacion de incapaci-
dad temporal, incluye un procedimiento administrativo que permite determinar la
contingencia causante de un determinado proceso médico como paso previo a la via
judicial.

La accion protectora del sistema de Seguridad Social también comprende una se-
rie de prestaciones que Unicamente podran causarse si se trata de contingencias pro-
fesionales: la prestacion farmacéutica esta exenta de aportacion por parte del usuario
en aqguellos tratamientos vinculados al accidente de trabajo o enfermedad profesio-
nal; posibilidad de acceder a la indemnizacién por lesiones permanentes no incapaci-
tantes de la Orden ISM/450/2023, de 4 de mayo, por la que se actualizan las cantida-
des a tanto alzado de las indemnizaciones por lesiones, mutilaciones y deformidades
de caracter definitivo y no incapacitantes; nacimiento de la prestacion de incapacidad
temporal desde el dia siguiente al de inicio de la baja médica a diferencia de los tres
dias de espera en contingencia comun; indemnizaciones alzadas por fallecimientos
derivados de accidente de trabajo o enfermedad profesional o el nacimiento de una
situacion de riesgo durante el embarazo o la lactancia natural.

En la actualidad, a pesar del compromiso establecido en el articulo 10 TRLGSS que
invita a disefiar la accion protectora de los regimenes especiales [o mas homogénea
posible a la del Régimen General, existen algunos beneficios de las contingencias pro-
fesionales que son ajenos a los trabajadores por cuenta propia. Por ejemplo, no les
resulta de aplicacion la flexibilizacion del requisito de alta mediante el mecanismo de
alta presunta por incumplimiento de los deberes legales a través de los que se confi-
gura la relacion juridica con la Seguridad Social, ni tampoco el establecimiento del re-
cargo por falta de medidas de seguridad e higiene?, y ello, debido a su doble condicién
como sujeto responsable y beneficiario de la proteccion®.

3. Tampoco sera aplicable, por diferente motivo, el régimen de responsabilidades en orden a las prestaciones
para aquellas personas encuadradas en el Sistema Especial de Empleados del Hogar, para quienes también se pro-
dujo una equiparacion tardia en orden a la proteccion por contingencias profesionales (inexistente hasta la integra-
cion en 2012 en el Régimen General).

4. PanizoRobles, J. A.:“La ampliacion de la proteccion social de los autonomos: la cobertura de los riesgos profesio-
nales”, Revista de Trabajo y Seguridad Social-CEF, nim. 248, 2003, p. 153, DOI https://doi.org/10.51302/rtss.2003.8717.
Aqui se explica la razén de la exclusion del recargo de prestaciones economicas en caso de accidente de trabajo para
los trabajadores auténomos, en base a que el recargo no tiene la consideracion de prestacion de Seguridad Social.
También porque este recargo es debido a falta de medidas de seguridad, lo que solo puede aplicarse en el marco de
una relacion laboral. (acceso a 12/09/2023).
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II. LAS CONTINGENCIAS PROFESIONALES EN EL REGIMEN ESPECIAL
DE TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA O AUTONOMOS

La tendencia a la unidad y simplificacion de los diferentes regimenes de Seguridad
Social para evitar la fragmentacion del sistema es una premisa que se persigue desde
la propia Ley de Bases de 1963, pasando por la reordenacion de la Ley 26/1985, de
31 de julio, de medidas urgentes para la racionalizacion de la estructura y de la accion
protectora de la Seguridad Social y configurandose, de manera explicita, en las reco-
mendaciones 4y 6 del Pacto de Toledo de 1995.

Esta necesidad de convergencia se ha venido repitiendo en todas las versiones
posteriores del Pacto de Toledo (véase la recomendacion 4 de la version de 2020),
no habiéndose llegado a conseguir plenamente el objetivo porque todavia persisten
algunas diferencias de caracter material, juridico o técnico entre los diferentes regi-
menes que conforman el Sistema de Seguridad Social®. En particular, los trabajadores
autonomos mantienen una proteccion social similar a la del Régimen General, aun-
que con las particularidades previstas en el Titulo IV del TRLGSS.

Este régimen especial se caracteriza por una excesiva heterogeneidad entre |os
trabajadores que lo componen (todos aquellos que no cumplen las caracteristicas
propias del trabajo asalariado, es decir, ajenidad y dependencia)®, hecho que ha oca-
sionado una tardia equiparacion en derechos con el Régimen General (prestacion por
cese de actividad, determinacion de los efectos iniciales de la incapacidad temporal,
opcion a la incapacidad permanente total cualificada o extension de la proteccion por
contingencias profesionales).

La proteccion de los riesgos laborales de estos trabajadores ya estaba prevista en
el Reglamento (CEE) 1408/71 del Consejo, de 14 de junio de 1971, relativo a la aplica-
cion de los regimenes de Seguridad Social a los trabajadores por cuenta ajena, a los
trabajadores por cuenta propia y a los miembros de sus familias que se desplazan
dentro de la comunidad y en el Reglamento (CEE) 574/72 del Consejo, de 21 de marzo
de 1972, por el que se establecen las modalidades de aplicacion del anterior.

En Espafia, hasta la entrada en vigor de la Ley 53/2002, de 30 de diciembre’, todas
las contingencias causadas en el ejercicio de una actividad por cuenta propia se en-
tendian debidas a causa comun, no existiendo la posibilidad de establecer, para estos
trabajadores, la proteccion reforzada de las contingencias profesionales, con todas
sus ventajas®. Regia, asi, en dicho regimen el principio de consideracion conjunta de

5. Garcia Romero, B.: “Orientaciones para culminar la reforma de la estructura del sistema de Seguridad Social”,
en Hierro Hierro, F. . (coord.): Perspectivas juridicas y economicas del Informe de Evaluacion y Reforma del Pacto de Tole-
do, Thomson Reuters-Aranzadi, Cizur Menor, 2020, p. 204.

6. Barcelon Cobedo, S.: "Régimen Especial de Auténomos. Situacion actual tras las Ultimas reformas en materia de
accion protectora”, Temas Laborales, num. 81, 2005, p. 229.

7. Ensu articulo 40.4 se introduce la disposicion adicional 34% en el TRLGSS de 1994 que después complementa-
ria el Real Decreto-Ley 2/2003, de 25 de abril, de medidas de reforma econdmica.

8. Martinez Moreno, C.: “La Seguridad Social de los trabajadores autonomos en la jurisprudencia”, Revista del Mi-
nisterio de Empleo y Seguridad Social, num. 144, 2019, pp. 213-238.
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las contingencias cubiertas® previsto en la Ley 193/1963, de 28 de diciembre, de Ba-
ses de la Seguridad Social.

Esta diferencia de trato, basada en la tradicional concepcion del aseguramiento del
accidente de trabajo vinculada a la teoria de la responsabilidad por riesgo profesional
como fundamento de la responsabilidad empresarial, tal y como recogiera la Ley de
Accidentes de Trabajo de 1900'°, carecia de sentido, toda vez que otros trabajado-
res por cuenta propia ya venian gozando de proteccion profesional mucho antes'.
A pesar de ello, esta distincién no era considerada una vulneracion del principio de
igualdad promulgado por la Constitucion', sino una caracteristica propia del régimen
especial’.

A partir de ese momento, los auténomos podian incorporar voluntariamente (para
evitarles un exceso de carga contributiva™) las contingencias profesionales a su am-
bito de proteccién, siempre que hubieran optado por la prestacion economica de
incapacidad temporal, cuya entidad de cobertura protegeria también los riesgos pro-
fesionales. Se define el accidente de trabajo como aquel ocurrido como consecuen-
Cia directa e inmediata del trabajo que realiza por cuenta propia y, por enfermedad
profesional, la contraida a consecuencia de esta misma actividad, reconociendo para
estos trabajadores, en la linea marcada por la Comision del Pacto de Toledo, las mis-
mas prestaciones establecidas para los trabajadores asalariados, en las condiciones
que se determinaran reglamentariamente’.

Este desarrollo se llevd a cabo mediante Real Decreto 1273/2003, de 10 de octu-
bre. Sin embargo, a pesar del intento, el propio caracter voluntario de la proteccion
por contingencias profesionales marcaba una clara diferencia con el Régimen General.

9. Rodriguez-Rico Roldan, V.: “El accidente de trabajo de los trabajadores autonomos: la (inacabada) equiparacion
con la proteccion dispensada en el Régimen General de la Seguridad Social. Comentario a la sentencia del Tribunal
Supremo 684/2018, de 27 de junio”, Revista de Trabajo y Seguridad Social-CEF, num. 440, 2019, p. 225, DOI https://doi.
org/10.51302/rtss.2019.1188 (acceso a 10/09/2023).

10. Mercader Uguina, J. R.: “La accion protectora de los Regimenes Especiales”, Manuales de formacion continuada
(Consejo General del Poder Judicial), nim. 20, 2002, p. 1043.

11. Véase el articulo 34 del texto refundido de las Leyes 38/1966, de 31 de mayo, y 41/1970, de 22 de diciembre,
por las que se regula el Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social, aprobado por Decreto 2123/1971, de 23
de diciembre, y el articulo 42 del texto refundido de las Leyes 116/1969, de 30 de diciembre, y 24/1972, de 21 de
junio, por el que se regula el Régimen Especial de los Trabajadores del Mar, aprobado por Decreto 2864/1974, de
30 de agosto.

12. Segun la STC 375/1993, Sala Segunda, de 20 de diciembre (rec. 2375/1990), “[l]a genérica comparacion en-
tre las distintas prestaciones que integran la accion protectora del sistema de la Seguridad Social no es un término
idoneo a efectos del juicio de igualdad. La Constitucion autoriza, aungue no impone, una diferente proteccion en
atencion a las contingencias que originan las situaciones de necesidad y, por tanto, no es ilegitimo ni irrazonable
que el legislador o el Gobierno puedan tomar en consideracion estos factores causales para acordar un régimen
juridico diverso”.

13. La STC 268/1993, Sala Segunda, de 20 de septiembre (rec. 2410/1990) establece que, tratandose de una
trabajadora del entonces REEH, “la justificacion de la diversidad de tratamiento normativo puede encontrarse, en
primer lugar, en la incuestionable singularidad del trabajo al servicio del hogar familiar, que explica su consideracion
como relacion laboral de caracter especial”.

14. Alarcon Caracuel, M. R. y Gonzalez Ortega, S.: Compendio de Seguridad Social, Tecnos, Madrid, 1991, pp. 333-
334. Este argumento ha sido utilizado con anterioridad para justificar la inexistencia de cobertura profesional.

15. Blasco Lahoz, J. F.: “La proteccion por contingencias profesionales en el Régimen Especial de la Seguridad
Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos (RETA)", Revista de informacion Laboral, nim.1, 2018,
pp. 65-79.
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Desde un punto de vista conceptual, el articulo 3 del Real Decreto 1273/2003, de
10 de octubre (actual art. 316.1 TRLGSS), en la linea de lo que estaba regulado ante-
riormente para los trabajadores auténomos agrarios o maritimos, definia y define el
accidente de trabajo como aquel ocurrido como consecuencia directa e inmediata
de la actividad que se realiza por su propia cuenta y que determina la inclusion del
trabajador en el campo de aplicacion del régimen especial’. Esta precision se aleja de
la recogida en el articulo 156 TRLGSS para el Régimen General, que lo define como
aquella lesion corporal que sufra el trabajador con ocasién o por consecuencia del
trabajo que ejecute por cuenta ajena. Es decir, el concepto de accidente de trabajo
resulta mas restrictivo para los trabajadores autonomos, que se veran obligados a
demostrar el nexo causal directo entre el trabajo desarrollado y la lesion sufrida (con-
secuencia directa e inmediata). Esta limitacion no opera para los trabajadores por
cuenta ajena, a los que se les presume la profesionalidad del siniestro ocurrido tanto
en el tiempo, como en el lugar fisico donde se prestan los servicios, salvo prueba en
contrario’ (con ocasién o por consecuencia'®). La razén se encuentra en la mayor
dificultad para controlar la actuacion del trabajador auténomo y las condiciones en
las que los accidentes se producen, sin obviar una mayor precaucion frente a las po-
sibilidades de fraude'.

Otra de las particularidades para los trabajadores por cuenta propia era la exclu-
sion del accidente in itinere. El hecho de que el siniestro debiera haberse producido
como consecuencia directa e inmediata de la actividad, apartaba cualquier posibilidad
de aplicar esta figura de construccion jurisprudencial. La causa, con toda probabilidad
como puede observarse en fallos jurisprudenciales anteriores®, es la dificultad de
fijar, para aguellos trabajadores por cuenta propia que no disponen de un estableci-
miento abierto al publico, el domicilio de la actividad.

No obstante, esta diferenciacion ha finalizado con la publicacion de la Ley 6/2017,
de 24 de octubre, de reformas urgentes del trabajo auténomo, indicando que tam-
bién se entendera como accidente de trabajo el sufrido al ir o al volver del lugar de
la prestacion de la actividad econdmica o profesional. A estos efectos, se considera
como lugar de la prestacion de servicios el establecimiento en donde el trabajador

16. Hoy articulo 316.2 TRLGSS.

17. Por ejemplo, la STS 3457/2022, Sala de lo Social, de 7 de septiembre de 2022 (rec. 2047/2019) a propdsito de
un infarto de miocardio cuando el trabajador se encontraba en tiempo y lugar de trabajo.

18. Véase por ejemplo que “[IJa presuncion no se excluye porque se acredite que el trabajador padecia la enfer-
medad con anterioridad o porque se hubieran presentado sintomas antes de iniciarse el trabajo, ya que lo que se va-
lora a estos efectos no es la accion del trabajo como causa de la lesion cardiaca (dada la etiologia comun de este tipo
de lesiones) sino la accion del trabajo como factor desencadenante de una crisis, que es la que lleva a la situacion de
necesidad protegida”, como sefala la STS 5612/2014, Sala de lo Social, de 10 de diciembre de 2014 (rec. 3138/2013)
sobre accidente de trabajo y enfermedad que se manifiesta durante el tiempo de descanso para la comida.

19. Rodriguez-Rico Roldan, V.: “El accidente de trabajo de los trabajadores auténomos: la (inacabada) equipa-
racion con la proteccion dispensada en el Régimen General de la Seguridad Social. Comentario a la sentencia del
Tribunal Supremo 684/2018, de 27 de junio”, ob. cit,, p. 227.

20. El Tribunal Supremo entiende el accidente in itinere cuando el domicilio del que se parte es donde se tiene la
residencia, aunque por razones de trabajo, esta se traslade a otro lugar, ademas de la intencion de vuelta periddica al
mismo cuando las obligaciones del trabajo lo permiten. Véase por todas la STS, Sala de lo Social, de 29 de septiembre
de 1997 (rec. 2685/1996).
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autonomo ejerza habitualmente su actividad, siempre que no coincida con su domi-
cilioy se corresponda con el local, nave u oficina declarado como afecto a la actividad
econdmica a efectos fiscales.

En lo referente a los trabajadores auténomos econdmicamente dependientes
(TRADE), el articulo 26.3 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Au-
tonomo (actual art. 317 TRLGSS), dispone que debe entenderse para ellos el acciden-
te de trabajo como toda lesiéon corporal que sufra con ocasion o por consecuencia de
la actividad, es decir, se delimita en los mismos términos que el articulo 156 o hace
para el Régimen General.

Con efectos del 1 de enero de 2019, el Real Decreto-Ley 28/2018, de 28 de diciem-
bre, para la revalorizacién de las pensiones publicas y otras medidas urgentes en
materia social, laboral y de empleo ha modificado el articulo 316.1 TRLGSS indicando
que la cobertura de las contingencias profesionales de los trabajadores autonomos
sera obligatoria y se llevara a cabo con la misma entidad gestora o colaboradora con
la que se haya formalizado la cobertura de la incapacidad temporal?’.

En el resto de supuestos (actos de salvamento, enfermedades previas al alta labo-
ral con agravamiento posterior, enfermedades intercurrentes, enfermedades del tra-
bajo o enfermedades profesionales), en el Real Decreto 1273/2003 no existe ninguna
diferencia de trato con el Régimen General.

Se ha producido una verdadera lucha por el derecho de los trabajadores autono-
mos a una Seguridad Social integral equiparable al estandar ya alcanzado por los tra-
bajadores por cuenta ajena del Régimen General??, y ello a pesar de que todavia exis-
te espacio para seguir actuando: una mayor confluencia entre la proteccion por cese
de actividad de los autdbnomos vy la proteccion general por desempleo?3; la revision de
la incapacidad permanente parcial que, Unicamente, pueden causarla si su origen es
profesional (incomprensible si debe prevalecer la situacion de necesidad protegible
independientemente de la causa que la provogue) y se ha producido una merma en
la capacidad laboral del 50 % (frente al 33 % exigible en el Régimen General), limita-
Cion que resulta excesiva dada la singularidad del colectivo?s; en el caso de sustitucion
de una pension de incapacidad permanente total por una cantidad a tanto alzado,
el autonomo Unicamente recibira 40 mensualidades de la base reguladora frente a
las 84 que puede llegar a percibir un trabajador asalariado menor de 52 afios. Ahora

21. Por su parte, la disposicion final 37 del Real Decreto-Ley 28/2019, modifica el articulo 26.1 de la Ley 20/2007,
de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Autdnomo, estableciendo que la accion protectora de este régimen compren-
de, en todo caso, la cobertura de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

22. Monereo Pérez, J. L.: "La Seguridad Social de los trabajadores autonomos”, en Monereo Pérez, J. L.y Vila Tierno, F.
(coords.): El trabajo autonomo en el marco del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social: Estudio de su régimen juridico. Ac-
tualizado a la Ley 6/2017, de 24 de octubre, de Reformas Urgentes del Trabajo Autonomo, Comares, Granada, 2017, p. 451.

23. Ortega Lozano, P. G: “El sistema de Seguridad Social del freelance”, Revista de Derecho de la Seguridad Social-La-
borum, num. 27, 2021, p. 93.

24. En el RETA, se entendera por incapacidad permanente parcial para la profesion habitual la que, sin alcanzar
el grado de total, ocasione al trabajador una disminucion no inferior al 50% en su rendimiento normal para dicha
profesion, sin impedirle la realizacion de las tareas fundamentales de aquélla (art. 4.2 del Real Decreto 1273/2003,
de 10 de octubre). Sélo se protege cuando esté ocasionada por una contingencia profesional y Unicamente desde el
01-01-2004, fecha de entrada en vigor del Real Decreto indicado.
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bien, no existe para este régimen especial la limitacion de 60 afios para poder solicitar
el pago Unico como ocurre en el Régimen General®,

ITIT. EL CONCEPTO DE PLURIACTIVIDAD FRENTE AL CONCEPTO DE
PLURIEMPLEO

Los articulos 35y 38 de la Constitucion Espafiola recogen el derecho al trabajoy a la
libre elecciéon de profesion de los ciudadanos. En la actualidad, existe plena libertad
para gue una persona desempefie varios puestos de trabajo de manera simultanea,
Si bien, esta practica podria llegar a ser definida como insolidaria en situaciones de
crisis economica®®. El Estado tiene capacidad para establecer medidas correctoras
para favorecer un reparto mas equitativo de los puestos de trabajo, aunque, en nues-
tro pals, este tipo de medidas se limitan a bonificar contrataciones de trabajadores
demandantes de empleo y/o con especiales dificultades de insercion socio-laboral, en
lugar de penalizar al que libremente elige el empleo multiple.

Las causas que motivan el nacimiento de situaciones de pluriempleo o pluriactividad
son variadas, desde el empleo precario hasta la promocion laboral o el desarrollo de
una actividad vocacional secundaria. La precariedad laboral provoca con frecuencia la
necesidad de realizar distintas actividades, ya sea de forma simultanea o sucesiva?’.

El articulo 7.4. del Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, por el que se aprueba
el Reglamento General sobre inscripcion de empresas y afiliacion, altas, bajas y varia-
ciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social establece que, cuando una
persona ejerciere simultaneamente distintas actividades o la misma actividad pero en
condiciones o en formas diversas que dieren lugar a su inclusion en diferentes regi-
menes del sistema de la Seguridad Social o en el mismo régimen por cuenta de mas
de una persona, su encuadramiento sera multiple, constituyendo las situaciones de
pluriactividad y de pluriempleo respectivamente?®,

Asi, se considerara pluriactividad la situacion del trabajador por cuenta propia y/o
ajena cuyas actividades den lugar a su alta obligatoria en dos 0 mas regimenes distin-
tos del sistema de la Seguridad Social. En caso de realizacion de dos o mas actividades
encuadrables en el Régimen Especial de Trabajadores Autonomos el alta sera unica.
El ejercicio de estas actividades debe ser simultaneo en el tiempo?,

25. Articulo 38.1 del Decreto 2530/1970, de 20 de agosto; articulo 77 OM 24-09-1970 y Art. 4.3 del Real De-
creto 1273/2003, de 10 de octubre: La prestacion economica correspondiente a la incapacidad permanente total
consistira en una pension vitalicia, pudiendo ser sustituida, excepcionalmente, por una cantidad a tanto alzado equi-
valente a 40 mensualidades de la base reguladora.

26. Sala Franco, T.: £l régimen juridico del pluriempleo en el ordenamiento espafiol, Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, Madrid, 1985, p. 11.

27. Pifieyroa de la Fuente, A. J.: “El cOmputo reciproco de cotizaciones dentro del sistema espafiol de Seguridad
Social”, Revista de Trabajo y Seguridad Social, nim. 8, 1992, p. 156.

28. Diaz Fernandez, M. J.: “La pluriactividad. Compaginar trabajo por cuenta ajenay autbnomao”, Economist & Jurist,
vol. 24, num. 202, 2016, pp. 82-89.

29. STS 3215/2010, Sala de lo Social, de 11 de mayo de 2010 (rec. 3640/2009). También en Fernandez Docampo,
B.: “Pluriactividad sucesiva y Seguridad Social. El principio de conservacion de los derechos de proteccion social’,
Relaciones Laborales, nim. 2, 2010, pp. 837-871.
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A los mismos efectos, se entendera por pluriempleo la situacion del trabajador por
cuenta ajena que preste sus servicios profesionales en dos o mas empresas distintas
y en actividades que den lugar a su alta en un mismo Régimen de la Seguridad Social.
El articulo 9 del Real Decreto 2064/1995, de 22 de diciembre, por el que se aprueba
el Reglamento General sobre Cotizacion y Liquidacion de otros derechos de la Se-
guridad Social, establece la forma de calculo de las bases de cotizacion para estos
trabajadores.

La cotizacion en pluriempleo se realiza de manera proporcional al tiempo desem-
pefiado en cada una de las actividades, con aplicacion del tope maximo de cotizacion.
Por este motivo, la prestacion que se cause desde esta situacion sera unica y en su
base reguladora se integraran la totalidad de las bases de cotizacion realizadas. En
caso de pluriactividad, tanto el alta como las cotizaciones son multiples, por lo que las
prestaciones que se generen también lo seran, siempre gque se rednan los requisitos
para ello.

El alcance de la accion protectora en las situaciones de pluriactividad puede clasifi-
carse en dos: aquellos supuestos en que el interesado genere derecho a prestaciones
independientes en cada uno de los regimenes en los que se encuentre encuadrado
porgue reune requisitos separadamente en cada uno de ellos o que, por el contrario,
no genere prestaciones independientes porque en uno o varios no redne carencia.
En este Ultimo supuesto, la normativa prevé el uso de una ficcion juridica denomi-
nada computo reciproco de cotizaciones para totalizar las realizadas en todos los
regimenes a efectos de generar prestaciones al menos en uno de ellos, siempre que
no se superpongan y que exista homogeneidad de cobertura®. Este principio se en-
cuentra regulado en el Decreto 2597/1973, de 16 de noviembre, y en el Real Decre-
to 691/1991, de 12 de abril, y supone una de las medidas correctoras mas efectivas
para evitar un posible fraccionamiento del sistema de Seguridad Social debido a la
existencia de multitud de regimenes.

El articulo 163.1 TRLGSS establece la incompatibilidad de dos o0 mas pensiones
causadas en el Régimen General cuando coincidan en un mismo beneficiario, salvo
que expresamente se disponga lo contrario, legal o reglamentariamente. Por tanto,
son incompatibles dos pensiones derivadas del Régimen General o de un mismo Ré-
gimen Especial, siendo compatibles las otorgadas en diferentes regimenes, pudiendo
el interesado optar por percibir una de ellas®'.

La existencia de situaciones de pluriemplo y pluriactividad también esta relacio-
nada con la especial dificultad de determinar cudl es la contingencia causante de un
proceso médico. En caso de pluriempleo, la responsabilidad solidaria en materia de
cotizacion también se adapta a la consideracion integral del riesgo, comprendiendo

30. Martinez Moreno, C.: “La pension de jubilacion con computo reciproco de cotizaciones”, en Lopez Cumbre, L.
(coord.): Tratado de jubilacion: homenaje al profesor Luis Enrique de la Vila Gil con motivo de su jubilacion, lustel, Madrid,
2007, p. 1705.

31. Fernandez Docampo, B.: “A proposito del comentario de la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Galicia de 19 de febrero de 2016 (recurso de suplicacion num. 1080/2015)", Revista Galega de Dereito Social, num. 2,
2016, p. 154.
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que el caracter profesional afecta por entero al trabajador, sin que pueda entender-
se gue incide sélo con respecto a la prestacion de servicios en la que se produjo el
accidente o se contrajo la enfermedad profesional®?. En el caso de pluriactividad, la
existencia de multiples encuadramientos complica la calificacion del riesgo y la expor-
tacion de la contingencia profesional de un régimen a otro.

El articulo 175 TRLGSS establece que el derecho al subsidio por incapacidad tem-
poral podra ser denegado, anulado o suspendido cuando el beneficiario trabaje por
cuenta propia o ajena. Esto impide que el trabajador en situacion de pluriempleo o
pluriactividad pueda suspender una actividad y seguir desempefianando otra diferen-
te que motive su encuadramiento en el sistema de Seguridad Social.

La doctrina jurisprudencial ha establecido que no toda actividad desarrollada por
el trabajador durante la situacion de incapacidad temporal es sancionable, sino sélo
cuando la actividad realizada perjudique la curacion del trabajador o cuando se evi-
dencie que también podria realizar su trabajo habitual con normalidad?®?. Por tanto,
en algunas situaciones de pluriactividad o pluriempleo se ha admitido mantener al-
guna de las actividades previas cuando la incapacidad temporal afecta Unicamente a
unay ello porque nuestro ordenamiento juridico impone el deber de afiliacion y alta
por la realizacion de distintas actividades, no siendo l6gico esta obligatoriedad para
luego no reconocer la especialidad de las situaciones ocasionadas. Por ello, en el
supuesto de pluriactividad derivada del ejercicio de dos actividades completamente
diferentes, es posible que unas dolencias incapaciten para el ejercicio del trabajo que
se desarrolla en un régimeny las mismas dolencias permitan la realizacion de la activi-
dad profesional objeto del otro. La tesis opuesta causaria desproteccion al trabajador
y seria contraria a la utilidad de las cotizaciones realizadas®*. No obstante, esta teoria
implica una seria dificultad de regulacion, por este motivo, en la actualidad no existen
criterios generales o normativa comun que lo permita, debiendo ajustarse a la singu-
laridad de cada caso concreto®.

IV. LA CALIFICACION DE LA CONTINGENCIA PROFESIONAL EN
SITUACIONES DE PLURIACTIVIDAD

Teniendo en cuenta la especial situacion de los trabajadores en pluriempleo o plu-
riactividad y las particularidades existentes en la calificacion de las contingencias pro-
fesionales del Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Autdnomos,

32. STS, Sala de lo Social, de 22 de julio de 1998 (rec. 1878/1997).

33. Por todas, STS) de Catalufia 8026/2013, Sala de lo Social, de 10 de diciembre de 2013 (rec. 4558/2013), en
alusion a la doctrina del Tribunal Supremo.

34. Por todas, STS 9400/2002, Sala de lo Social, de 19 de febrero de 2002 (rec. 2127/2001) sobre compatibilidad
entra la incapacidad temporal a cargo del RETAy el trabajo por cuenta ajena, en el caso de doble afiliacion y alta por
doble actividad. En sentido contrario, STS) de Madrid, Sala de lo Social, de 15 de diciembre de 2014 (rec. 745/2014),
que admite la compatibilidad Unicamente en los casos de pluriactividad, pero no en los de pluriempleo.

35. Molins Garcia-Atance, J.: “La problematica de la prestacion de incapacidad temporal”, Revista del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social, ndm. 134, 2018, p. 62.
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historicamente y ante la falta de desarrollo normativo, se ha tratado de determinar si
procede una Unica calificacion como contingencia profesional para todas las activida-
des en las que el sujeto se encuentra en alta o si esta consideracion quedaba limitada
a la actividad en cuyo ejercicio se hubiera producido el siniestro.

A. Criterio anterior al 4 de noviembre de 20223¢

La normativa reguladora de las prestaciones de incapacidad temporal no contem-
plaba que, en los supuestos de pluriactividad, un mismo hecho causante pudiera
dar lugar a procesos médicos causados por diferente contingencia. Esta ausencia
de regulacion se suplia mediante resoluciones y criterios administrativos de ac-
tuacion que, en la practica, suponian la existencia de pronunciamientos judiciales
contradictorios.

La antigua Direccion General de la Seguridad Social, en su Resolucién de 11 de julio
de 1973%, confirmada posteriormente por la Resolucion, de 4 de julio de 1996, de la
Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social®®, indicaba que el accidente
de trabajo ocurrido en situaciones de pluriactividad cuando ambos regimenes lo eran
por cuenta ajena (Régimen General y Régimen Especial de Trabajadores Ferroviarios,
anterior a su integracion), debfa tener la misma consideracion en un régimen que en
el otro, ya que la definicion normativa literal del accidente de trabajo se encuentra
intimamente ligada al desempefio de una actividad por cuenta ajena, acogiéndose al
principio de “consideracién conjunta de contingencias” como argumento final.

Sin embargo, el Criterio refundido VIII/2 de 1988 abordaba la problematica des-
de una perspectiva diferente para aquellos supuestos en los que existia una activi-
dad por cuenta ajena (Régimen General) y una actividad por cuenta propia (Régimen
Agrario por cuenta propia, teniendo en cuenta que la inclusion de las contingencias
profesionales en el Régimen de Autdbnomos se produjo mucho después). En estos ca-
S0s, aungue en ambos regimenes se considerara al trabajador como sujeto causante
potencial de prestaciones derivadas de contingencia profesional, el concepto legal
del accidente de trabajo no tenfa ni el mismo contenido ni la misma extension para
las dos actividades. Se concluye asf que, todo accidente de trabajo ocurrido en la ac-
tividad por cuenta propia siempre sera considerado como laboral en la actividad por
cuenta ajena, pero no al contrario. Conclusion a la que se llega, posiblemente, porque
la definicion de accidente de trabajo por cuenta ajena es menos restrictiva que la

36. Criterio de Gestidn del INSS 3/2022, de 10 de enero de 2022.

37. La Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social desarrolla sus competencias de acuerdo a lo dis-
puesto en el Real Decreto 497/2020, de 28 de abiril.

38. La Resolucion de 4 de julio de 1996, por lo que a las situaciones de pluriempleo se refiere, contempla el mis-
mo criterio que las Ordenes de 13 de octubre de 1967, de 15 de abril de 1969 y de 13 de febrero de 1967, entendien-
do que la proteccion que debe darse a efectos del trabajo en el que no se ha producido la contingencia profesional
ha de ser, no la propia del accidente no laboral, sino del accidente de trabajo. Sobre Ias situaciones de pluriactividad,
asume el criterio de la Resolucion de 11 de julio de 1973. Todo ello, sin perjuicio de incidir en la conveniencia de que
la cuestion quede regulada en un futuro mediante norma de rango adecuado, quiza un eventual nuevo Reglamento
General de Prestaciones, norma que, por el momento, no se ha aprobado.
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definicion de accidente de trabajo por cuenta propia, ya que, en realidad, no existia
identidad del concepto protegido®°.
Por tanto, segun la doctrina administrativa anterior a noviembre de 2022:

a) Producido un accidente laboral en una actividad por cuenta ajena, si la activi-
dad por cuenta propia no tiene protegida las contingencias profesionales, se
considerara accidente no laboral para el auténomo.

b) Producido un accidente laboral en una actividad por cuenta ajena, si la activi-
dad por cuenta propia si tiene protegidas las contingencias profesionales, se
considerara accidente no laboral para el auténomo salvo que se trate de una
enfermedad de trabajo (por ejemplo, un infarto), que se considerara acciden-
te laboral.

C) Producido un accidente laboral en una actividad por cuenta propia, si la otra
actividad determina el alta del trabajador en el Régimen General, se conside-
rara accidente de trabajo en ambas actividades.

En un momento posterior, el Criterio de Gestion del INSS numero 3/2022, de 10 de
enero, recoge esta idea, de aplicacion pacifica hasta ese momento, ampliandola con
aguellos supuestos en que ocurre un accidente de trabajo in itinerey los sufridos por tra-
bajadores autonomos econdmicamente dependientes (TRADE), una vez incorporadas
plenamente las contingencias profesionales para los trabajadores por cuenta propia®:

a) Elaccidente in itinere siempre sera accidente de trabajo en ambos regimenes,
independientemente de la actividad en la que se haya producido, ya que la
definicion normativa del concepto es idéntica para ambos.

b) Si el accidente de trabajo lo sufre un TRADE, tendra siempre la calificacion
de contingencia profesional independientemente de la actividad en la que se
haya producido, ya que existe idéntica calificacion del accidente de trabajo
con la prevista para el Régimen General (toda lesion corporal sufrida con oca-
sion o por consecuencia de la actividad desarrollada).

Véase a modo de ejemplo como la STSJ, Sala de lo Social, de Catalufia nume-
ro 4664/2015, de 13 de julio, califica como accidente de trabajo para la actividad por
cuenta propia el infarto de miocardio sufrido por el trabajador durante la jornada
laboral a tiempo parcial por cuenta ajena en el mismo despacho donde desarrollaba

39. Del Criterio de Gestion del INSS 22/2022, de 16 de diciembre.

40. En aguel momento, el articulo 14 de la Ley 6/2017, de 24 de octubre, de Reformas Urgentes del Trabajo Au-
tobnomo, bajo la rubrica: “Equiparacion a efectos de las contingencias derivadas de accidente de trabajo in itinere”, ya
habia igualado al Régimen General el accidente in itinere para los trabajadores autdnomos. Ademas, la proteccion por
contingencias profesionales era ya obligatoria en todos los supuestos de trabajo por cuenta propia, a excepcion de
los agrarios (art. 326 TRLGSS) y de los socios de cooperativas incluidos en el Régimen de Auténomos que dispongan
de un sistema inter-cooperativo de prestaciones sociales (disposicion adicional 28 TRLGSS).
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también su trabajo auténomo. La Mutua Colaboradora con la Seguridad Social res-
ponsable del proceso defiende que, dificilmente el trabajador podra sufrir dos acci-
dentes de trabajo mientras presta sus servicios, toda vez que se rompe, por imposibi-
lidad manifiesta, la necesaria relacion de causalidad entre trabajo y lesion. Finalmente
recae sentencia haciendo referencia a las resoluciones de 1973y 1996 por tratarse
de una enfermedad a la que se otorga la condicion de accidente de trabajo. Si esa
enfermedad la sufre el trabajador en pluriactividad, se dara tratamiento de accidente
laboral en ambas actividades, salvo que en alguna de ellas no se contemple la protec-
cion por contingencias profesionales*.

Sobre la existencia de antecedentes moérbidos de la enfermedad de trabajo, resul-
ta irrelevante tenerlos, ya que esta expresamente prevista la calificacion de laboral en
aquellos supuestos de enfermedades o defectos padecidos con anterioridad que se
agraven como consecuencia de la lesion constitutiva del accidente®,

1. El principio de consideracion conjunta de las contingencias cubiertas

Las resoluciones mencionadas expresan como fundamento Ultimo la aplicacion del
principio de consideracion conjunta de las contingencias cubiertas recogido en la
Ley 193/1963, de 28 de diciembre, de Bases de la Seguridad Social, y su texto arti-
culado que se desarrolla en la Ley de Seguridad Social de 21 de abril de 1966. Este
fundamento obliga a otorgar un mismo tratamiento y proteccién ante una situacion
de necesidad, independientemente de cual hubiera sido la contingencia causante
de la misma. Las contingencias profesionales pierden su caracter de riesgo empre-
sarial*®y pasan a formar parte, junto con las comunes, de la accion protectora del
sistema de Seguridad Social con fundamento en el principio de solidaridad vy titula-
ridad estatal*.

Lo que se pretende es dispensar al beneficiario prestaciones uniformes ante un
mismo evento, evitando desplegar una proteccion ampliada en funcion de la causa
que hubiera provocado la situacion protegible. Ello no significa que no se tengan en
cuenta las causas que dan lugar a las contingencias, sino que se pone el acento en las
propias contingencias protegidas y no en los riesgos que las originan, como sucedia
en los regimenes de seguros de prevision social®.

41. Mismo argumento en la STS) de Catalufia 7327/2015, Sala de lo Social, de 13 de julio de 2015 (rec. 3211/2015).

42. STS, Sala de lo Social, de 10 de diciembre de 2014 (rec. 3138/2013).

43. Vida Soria, J.: "Las peculiaridades en la proteccion contra accidentes de trabajo en el sistema de la Seguridad
Social”, en Gonzalo Gonzalez, B. y Nogueira Guastavino, M. (coords.): Cien afios de Seguridad Social. A propdsito del
centenario de la Ley de Accidentes de Trabajo de 30 de enero de 1900, Fraternidad-Muprespa-UNED, Madrid, 2000, p. 44.

44. Monereo Pérez, J. L.. “Perspectiva histdrica. La proteccion de los riesgos profesionales en la legislacion his-
torica de accidentes de trabajo (el sentido politico-juridico de la evolucion historica en su vertiente preventiva y re-
paradora)’, en Monereo Pérez, J. L; Moreno Vida, M. N. y Molina Navarrete, C. (dirs.): Tratado practico a la legislacion
reguladora de los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, Comares, Granada, 2006, p. 11.

45. Monereo Pérez, J. L.y Fernandez Avilés, J. A.: “Determinacion de contingencias de la Seguridad Social (revision
critica del sentido politico-juridico y de la delimitacion técnica de las contingencias profesionales)’, Aranzadi Social,
vol. 1, num. 19, 2009, p. 11.
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No obstante, se trata de un principio claramente inconsistente aplicado a la contin-
gencia profesional en situacion de pluriactividad, ya gue no ha sido objeto del necesa-
rio desarrollo normativo“® (tan complejo en su ordenacién, como olvidado o inaplicado
en la practica®’). Su implantacion efectiva hubiera conllevado que el propio concepto
de accidente de trabajo habria dejado de tener relevancia y las especialidades de su
proteccion hubieran desaparecido, pues ambos elementos se situarian en clara pug-
na con aquel principio®®. La proteccién uniforme conlleva a dar cumplimiento a los
principios de igualdad y universalidad que deben presidir un evolucionado sistema
de Seguridad Social, aunque, por otro lado, no seria razonable que la sociedad en su
conjunto tuviera que responder por los dafios generados por la realizacion del traba-
jo, cuando quien tiene que hacer frente a ellos es el que se presume causante de los
mismos (empresario)®.

Precisamente, el mantenimiento de los principios tradicionales de esta responsa-
bilidad empresarial, que nacieron en el antiguo régimen de prevision social, pervive
de alguna forma en el actual sistema de Seguridad Social en la figura del recargo de
prestaciones y resto de responsabilidades empresariales civiles, penales o adminis-
trativas que se encuentran plenamente vigentes°. Estas obligaciones preventivas y
reparadoras imputables al empresario impiden per se la aplicacion del principio de
consideracion conjunta de contingencias cubiertas para el régimen de trabajadores
por cuenta propia, que carece de tal responsabilidad.

El principio de equiparacion de contingencias es plenamente aplicable a las situa-
ciones de pluriempleo a pesar de la carencia normativa, ya que, de forma implicita
establecen que la prestacion debera considerarse en todo caso derivada de contin-
gencia profesional a efectos de todas las empresas en las que el trabajador prestaba
servicios, criterio que, dificilmente, admite otra interpretacion (y ello a pesar de que
cada empresa cotiza una tarifa de primas diferente en funcién de los riesgos de la
actividad desarrollada)”’.

No obstante, la existencia de resoluciones dispares en los tribunales al abor-
dar las situaciones de pluriactividad demuestra que la formula aplicada presentaba
disfunciones.

46. Fundamento de la Resolucion de la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social de 4 de noviem-
bre de 2022.

47. Sempere Navarro, A. V., et al.. Hacia un nuevo modelo de gestion de la incapacidad temporal, Ministerio de Tra-
bajo y Asuntos Sociales, Madrid, 2007, p. 84.

48. Vida Soria, J.: "Régimen juridico de la proteccion contra accidentes de trabajo y enfermedades profesionales”,
Revista de Trabajo, num. 31, 1970, p. 5.

49. Gonzalez Ortega, S.: “Las enfermedades profesionales: un concepto de delimitacion compleja para un feno-
meno social de relevancia”, en Barcelon Cobedo, S.; Gonzélez Ortega, S. (coords.): Las enfermedades profesionales,
Tirant lo Blanch, Valencia, 2017, p. 30.

50. Sicre Gilabert, F.: Accidentes de trabajo: la responsabilidad del empresario en los ordenes administrativos, penal,
civil y laboral, Sepin, Madrid, 2015, p. 11.

51. "Y es que el pluriempleo si bien abarca una multiplicidad de relaciones laborales, que necesariamente gozan
de individualidad propia, sin embargo, esta multiplicidad de relaciones constituye una sola vida laboral, por lo que la
proteccion social del trabajador necesariamente debe tender a una integracion unitaria de las distintas relaciones”,
segun la STS, Sala de lo Social, de 22 de julio de 1998 (rec. 1878/1997).
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2. ]urisprudencia contradictoria

La ausencia del necesario desarrollo reglamentario ha ocasionado la aparicion de
sentencias contradictorias dada la singularidad de las situaciones de pluriactividad. Es
obvio que la norma preve mayores requisitos para los trabajadores por cuenta pro-
pia, a los que exige una relacion causal directa e inmediata del accidente con la activi-
dad desarrollada, sin cuyo nexo, debera ser considerado como contingencia comun.

Por este motivo empiezan a surgir diferentes pronunciamientos judiciales que, a
pesar de referenciar las resoluciones de la Direccion General de Ordenacion de la
Seguridad Social de los afios 1973y 1996, se apartan de ellas concluyendo que, pro-
ducido un accidente de trabajo en situacion de pluriactividad, la calificacion como
profesional Unicamente ha de mantenerse en el régimen en el cual se haya sufrido,
ya que una persona no puede sufrir dos accidentes de trabajo mientras presta sus
servicios, y menos aun cuando uno de ellos lo sufre realizando su actividad por cuen-
ta ajena, toda vez que se rompe la necesaria causalidad entre el trabajo vy la lesion,

B. Elcriteriodegestiondelinstitutonacionaldelaseguridadsocialnumero22/2022,
de 16 de diciembre de 2022 (que recoge el informe de la direccion general de
ordenacion de la seguridad social de 4 de noviembre de 2022)

Hasta noviembre de 2022, ademas del principio de consideracion conjunta de la con-
tingencia, la circunstancia determinante para exportar la contingencia profesional de
una actividad a otra era que ambas compartieran una definicion conceptual idéntica.
S6lo en los casos en los que el accidente de trabajo alcanza la misma proteccion en
ambos regimenes cabria extender la calificacion entre ellos (aplicable también, por
analogia, a los supuestos de enfermedad profesional).

No obstante, fruto de los diferentes pronunciamientos judiciales resefiados, la Di-
reccion General de Ordenacion de la Seguridad Social, en su informe de 4 de no-
viembre de 2022, se aparta del criterio seguido en las resoluciones de 1973y 1996,
considerando que, para calificar como profesional un accidente, mas alla del debate
terminoldgico, éste debe estar vinculado con la concreta actividad laboral (trabajado-
res cuenta ajena, Régimen General) o profesional (trabajadores por cuenta propia,
RETA) que estaba realizando el trabajador o que se disponia a realizar en el momento
de producirse.

Por tanto, a partir de ese momento:

a) A efectos practicos, el accidente que ha tenido lugar con ocasion o por con-
secuencia del trabajo ejecutado por cuenta ajena no podra calificarse nunca
como accidente de trabajo en la actividad por cuenta propia, ya que no ha sido

52. STS) de Galicia 3225/2020, Sala de lo Social, de 25 de mayo de 2020 (rec. 4319/2019).
53. STS) de Cantabria 489/2016, Sala de lo Social, de 19 de mayo de 2016 (rec. 288/2016).
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consecuencia directa e inmediata del trabajo realizado por su propia cuentay
determinante de la inclusion en el campo de aplicacion del réegimen especial.
Por otro lado, la exigencia para el trabajador asalariado de que el accidente de
trabajo haya tenido lugar con ocasion o por consecuencia del trabajo que eje-
cute por cuenta ajena, no existe cuando el accidente se produce con ocasion
0 COMO consecuencia de la actividad realizada por cuenta propia.

En cuanto a las lesiones que sufra el trabajador durante el tiempo y en el
lugar del trabajo, no sera posible aplicar la presuncion a dichas lesiones en
relacion con una segunda actividad por cuenta ajena que el trabajador pueda
desempenar, puesto que no se han producido ni en el tiempo ni en el lugar
de desempefio de ésta.

En el caso de accidentes ocurridos con ocasion o por consecuencia de las
tareas que, aun siendo distintas a las de su grupo profesional, ejecute el tra-
bajador en cumplimiento de las 6rdenes del empresario o espontaneamente
en interés del buen funcionamiento de la empresa, se hace dificil entender
que puedan considerarse producidas por accidente de trabajo tales lesiones
con la actividad desarrollada en una empresa cuyo empresario no ha dado
orden alguna al trabajador que pudiera provocar el accidente ni el trabajador
ha actuado espontaneamente, accidentandose por ello, en interés del buen
funcionamiento de esa empresa.

A pesar de que el concepto de accidente in itinere es idéntico en ambos regi-
menes, Unicamente podra calificarse como tal el producido en relacién con el
trabajo concreto al cual se dirigia o del cual volvia el trabajador y no en rela-
cion con otros posibles trabajos o actividades que viniera desarrollando.

S6lo en supuestos muy contados, en que los distintos centros de trabajo en
que presta servicios el trabajador puedan estar cercanos entre si, de forma
que no sea posible determinar a cual de ellos se dirigia, sin que sea tampoco
posible determinar cual era el trabajo de destino o de origen en funcion de
la hora del accidente, en el resto de los casos, se llega a la conclusion de que
el accidente in itinere Unicamente ha podido tener lugar en relacion con el
trabajo concreto al cual se dirigia o del cual volvia el trabajador y no con otros
posibles trabajos.

En el caso de trabajadores autonomos econdmicamente dependientes (TRA-
DE) y teniendo en cuenta la definicion del articulo 317 TRLGSS, se presumira
que el accidente no tiene relacion con el trabajo cuando haya ocurrido fuera
de la actividad profesional de que se trate, no pudiendo ser considerado, por
tanto, accidente de trabajo el sufrido fuera de su actividad profesional como
TRADE en cualquier otra actividad.

Por ultimo, el tratamiento que ha de otorgarse a aquellas enfermedades con-
sideradas de trabajo [art. 156.2.e) TRLGSS], como el infarto de miocardio, sélo
podran tener tal consideracion cuando se pruebe que tuvieron por causa ex-
clusiva la ejecucion de este, presumiéndose, salvo prueba en contrario, que
son constitutivas de accidente de trabajo las lesiones que sufra el trabajador
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durante el tiempo y en el lugar del trabajo>*. Por tanto, Unicamente podra
calificarse como accidente de trabajo la enfermedad que, no estando listada
como profesional, se contraiga con motivo de la realizacion del trabajo, res-
pectivamente, por cuenta ajena o por cuenta propia, siempre que se pruebe
que la ejecucion de esta actividad ha sido la causa exclusiva de la enfermedad,
no pudiéndose exportar el concepto de un régimen a otro.

A partir de ahora, los accidentes de trabajo sufridos por trabajadores en situacion
de pluriactividad estaran legalmente vinculados a la actividad concreta desempefiada
0 que el trabajador se dirigia a desempefiar en el momento de producirse el acciden-
te, por lo que no cabe la exportacion del concepto a otro regimen distinto de aquel en
el que estaba ejerciendo la actividad con ocasién o como consecuencia de la cual se
ha producido dicho accidente®. Esto excluiria extender esa consideracion respecto
de otros trabajos por cuenta propia cuyo desempefio no tenga relacion alguna con
la lesion sufrida, asi como respecto de trabajos por cuenta ajena en otros regimenes
(pluriactividad), e incluso respecto de trabajos en otras empresas dentro del mismo
régimen (pluriempleo) que pueda ejecutar el trabajador, si bien para estos ultimos, el
desarrollo reglamentario obliga a extender la aplicacion de la normativa sobre acci-
dentes de trabajo®°.

Resulta el nuevo criterio mucho mas acorde y equitativo tanto para el trabajador
como para el empresario y la entidad gestora o colaboradora responsable de las
prestaciones. Entre las causas que provocan los accidentes de trabajo se encuentran
las deficiencias en equipos o instalaciones, herramientas defectuosas, organizacion
del trabajo..., todas ellas intimamente relacionadas con la obligacion empresarial de
establecer medidas de prevencion adecuadas, por lo que no parece justo trasladar la
responsabilidad de un riesgo profesional ocasionado por incumplimiento de medidas
preventivas, a una empresa (y entidad gestora o colaboradora) que se ha esforzado
en mantener un entorno laboral seguro. Esto sera asi en tanto la legislacion socio-la-
boral no haga distincion entre la responsabilidad y la culpa en torno a las obligacio-
nes empresariales, delimitando cuando existe un incumplimiento de la norma legal
0 reglamentaria y cuando no se han observado las minimas normas de seguridad
previsibles y razonables, para evitar un riesgo facilmente imaginable (en la actualidad,
probado que el siniestro acontecié por causa de la falta de adopcion de la medida de
prevencion, se presume la existencia de la culpa). Tal es asi que el empresario solo
quedara liberado cuando pruebe que el riesgo era inevitable o imprevisible o produc-
to de una imprudencia temeraria del trabajador. Es mas, la solidaridad no es la regla

54. Misma definicion para el Régimen de Trabajadores por Cuenta Propia o Autonomos en el apartado 2.c) del
articulo tercero del Real Decreto 1273/2003, de 10 de octubre.

55. STS 479/2023, Sala de lo Social, de 5 de julio de 2023 (rec. 3841/2020), que ya interpreta segin el nuevo cri-
terio administrativo.

56. Fundamento de la Resolucion de la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social de 4 de noviem-
bre de 2022.
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general, por ejemplo, en laimposicion del recargo por la inobservancia de medidas de
seguridad e higiene, aunque si cabe su interposicion cuando han sido dos 0 mas los
empresarios incumplidores y no es posible discernir el porcentaje de culpa atribuible
a cada uno de ellos en supuestos de pluriempleo simultaneo o sucesivo®’.

Por su parte, a pesar de que los trabajadores por cuenta propia estan sometidos a
similares riesgos profesionales que los que puedan surgir para los trabajadores asa-
lariados, cierto es que se encuentran mucho mas alejados de una verdadera cultura
preventiva. Debido a la inexistencia de obligaciones concretas en materia de preven-
cion vinculadas a la cobertura de las contingencias profesionales de estos trabajado-
res, dificilmente sera posible exigirles responsabilidad administrativa alguna por su
incumplimiento, y ello a pesar de que pudieran ocasionarse riesgos por esta causa®.
Este hecho inhabilita la posibilidad de aplicar el principio de consideracién conjunta
de contingencias cubiertas para los supuestos de pluriactividad que fundamentaba
las resoluciones de la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social de los
afios 1973y 1996, puesto que la actual concepcion de la contingencia profesional se
fundamenta en el principio de la responsabilidad empresarial previsto por la Ley de
Accidentes de Trabajo de 1900, pudiéndose considerar las prestaciones generadas
como de naturaleza reparadora a la manera del aseguramiento privado.

Es preciso proporcionar un marco que garantice la seguridad juridica en materia
de prevencion de riesgos laborales y de reclamacion por dafios derivados de contin-
gencias profesionales en el trabajo auténomo®*.

V. AMODO DE CONCLUSION

Sitenemos en cuenta que la calificacion de la contingencia de la que deriva el acciden-
te laboral en situaciones de pluriactividad es aplicable no solo a la incapacidad tempo-
ral, sino a todas las prestaciones, la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad
Social, en su resolucion del 8 de febrero de 2023 (Criterio de Gestion del INSS nimero
3/2023 de 9 de febrero de 2023) aclara los siguientes términos:

a) Enaquellos supuestos en los que se calificd como profesional la contingencia
en las dos prestaciones causadas, en aplicacion del criterio anterior, se debe
mantener la misma contingencia para las futuras prestaciones (por ejemplo,
incapacidad permanente o supervivencia) que, en su €aso, se reconozcan y
tengan su origen en la misma lesion o patologia profesional. Esta solucion se

57. STS) de Galicia, Sala de lo Social, de 18 de mayo de 2016 (rec. 4715/2015) sobre recargo de prestaciones por
omision de medidas de seguridad, enfermedad profesional, responsabilidad solidaria y prestacion sucesiva de servi-
cios para distintas empresas y relaciones de subcontratacion interempresarial.

58. Rodriguez Egio, M. M.: “La ausencia de medidas preventivas en la actividad autbnoma como causa del acciden-
te de trabajo”, Anales del Derecho, nim. 32, 2014, p. 5.

59. Rodriguez Egio, M. M.: “La tutela judicial de los dafios derivados de contingencias profesionales en el RETA
en supuestos de concurrencia de actividades empresariales”, Revista Derecho Social y Empresa, nim. 9, 2018, p. 161.
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toma con el fin de evitar perjuicios a aquellos interesados a los que serfa ne-
cesario revisar las prestaciones ya causadas.

De este modo, el nuevo criterio Unicamente sera aplicable a los hechos cau-
santes producidos con posterioridad a su publicacion.

b) De igual manera, cuando se trate de recaidas de procesos de incapacidad
temporal en los que se ha exportado la contingencia profesional de un re-
gimen a otro segun el criterio anterior, estos seran calificados con la misma
contingencia del proceso inicial.

Estas instrucciones seran aplicables tanto para las Entidades Gestoras como para
las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social, evitando asi la existencia de litigios
al respecto.

La solidaridad empresarial que se produce en las situaciones de pluriempleo no es
exportable a las situaciones de pluriactividad en las que, la independencia de cotiza-
ciones produce prestaciones independientes. Este hecho, unido a la diferente clasifi-
cacion terminologica que la normativa emplea para definir el accidente de trabajo en
los supuestos de actividad por cuenta ajena y actividad por cuenta propia, hace que
sea imposible aplicar el principio (no desarrollado reglamentariamente) de considera-
cion conjunta de las contingencias cubiertas.

La exportacion de la contingencia profesional de un régimen a otro supone una
ruptura del necesario nexo causal que debe observarse en cualquier proceso profe-
sional. No siempre el trabajo es la causa Unica y directa del accidente, pueden ocurrir
otras causas distintas, pero el nexo causal entre el trabajo y el accidente no debe es-
tar ausente en ningun caso®. Se evita asi la excesiva laxitud que se produce al calificar
el origen profesional de una situacion de necesidad, motivada por el mantenimiento
de una proteccion reforzada basada en el concepto de responsabilidad empresarial.
Esta responsabilidad convierte a las prestaciones en una suerte de instrumentos de
naturaleza reparadora al modo del aseguramiento privado, que impide realizar una
consideracion en conjunto de las contingencias protegidas.
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RESUMEN PALABRAS CLAVE

La familiaridad con la que el conjunto de la ciudadania vive el fenédmeno Incapacidad temporal
de la incapacidad temporal hace que, a menudo, no se tenga presente la Subsidio por incapacidad
complejidad real de su gestion, en particular, en lo que atafie a su extincion. temporal

Bajo la realidad juridica de la incapacidad temporal subyacen conceptos
médicos (situacion de incapacidad temporal) que se relacionan con la
prestacion a través de un amplio sistema de normas juridicas, de forma que
la situacion de incapacidad temporal constituye el antecedente necesario
de la prestacion, pero no toda situacion de incapacidad temporal se vera
asociada con el derecho a la percepcion del subsidio.

Situacion de incapacidad temporal y prestacion por incapacidad temporal
tienen, por lo demas, mecanismos de control médico y administrativo que
necesariamente operan a lo largo del tiempo durante el que se extiende la
situacion de incapacidad temporal, siendo en todo caso un denominador
comun de estos mecanismos de control su sujecion a las normas de
derecho administrativo y, con arreglo a tales normas, determinar el derecho
al subsidio y su vigencia.

Alta médica
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ABSTRACT KEYWORDS

The familiarity with which citizens experience the phenomenon of sick Statement of fitness for
leave often means that the real complexity of sick leave and the actions work

that lead to its ending are not keeping in mind. Sick leave

Medical concepts that underlie the legal reality of sick leave lead to the

Sick pay

subsidy right through a broad system of legal regulations, so that the sick
leave constitutes the necessary antecedent of the subsidy, but not every
situation of sick leave will be associated with the right to receive the subsidy.
Sick leave and sick pay have, respectively, medical and administrative
control mechanisms that operate during the entire time sick pay or sick
leave are extended, all under administrative laws. In accordance with these
control mechanisms, the right to sick pay and its validity are determined.
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4. Anulacion o denegacion del subsidio cuando se haya actuado fraudulentamente
para obtener o conservar dicha prestacion
VI.  CONCLUSIONES
Bibliografia

. INTRODUCCION: SITUACION DE INCAPACIDAD TEMPORAL Y
PRESTACION POR INCAPACIDAD TEMPORAL

La primera cuestion que hay que analizar se sitla en la configuracion legal de la inca-
pacidad temporal (IT), gue asienta sobre dos elementos diferenciados. Por un lado, la
situacion de IT, cuya definicion se realiza sobre criterios médicos para acotar una si-
tuacion clinico-funcional derivada de una alteracion de la salud que impide el trabajo.
Y por el otro, una prestacion econémica que tiene por objeto la proteccion del traba-
jador ante la situacion de IT que impide obtener rentas del trabajo. Ambos elementos,
COmo se ve, estan intimamente relacionados, pero a la vez, claramente diferenciados.

A. SITUACION DE INCAPACIDAD TEMPORAL

Encontramos su definicion en el articulo 169 del Real Decreto Legislativo 8/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Se-
guridad Social (TRLGSS-2015), a tenor del cual, la situacion de incapacidad temporal
quedaria caracterizada por la concurrencia en el trabajador? de:

a) El hecho de estar impedido para el trabajo, lo que implica que existe una
disminucion, anatomica o funcional responsable de esta imposibilidad, de-
biéndose tomar en consideracion, a la hora de declarar la existencia de esta
imposibilidad, los requerimientos del trabajo que se viene desarrollando en el
hecho causante (HC) de la IT>.

b) La necesidad de recibir asistencia sanitaria de la Seguridad Social dirigida a la
recuperacion funcional.

1. Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social (BOE num. 261, de 31 de octubre de 2015).

2. Solo puede predicarse la situacion de incapacidad temporal con respecto a quien es trabajador, es decir, se
encuentra en situacion de alta o asimilada al alta en el sistema de Seguridad Social en los regimenes y sistemas que
consideran esta situacion. A estos efectos, no se considerara trabajador al perceptor de desempleo no contributivo
ni a colectivos que no incluyen la incapacidad temporal dentro de la accion protectora que les dispensa el sistema de
Seguridad Social, colectivos como el clero diocesano de la Iglesia Catdlica, los ministros del culto de la Orden Religiosa
de los Testigos de Jehova o los ministros de culto de las Comunidades Israelitas.

3. No existe aqui el concepto de “profesion habitual” que si se define en el ambito de la incapacidad permanente.
La IT se declara para el trabajo que efectivamente se estd desarrollando, circunstancia que resulta evidente si se
tiene en cuenta, en el ambito del trabajo por cuenta ajena, que la IT es ademas una medida protectora de la relacion
laboral en tanto en cuanto suspende el contrato de trabajo vy, por tanto, exonera al trabajador de la obligacion de
desarrollar una actividad laboral que, por causa de una alteracion de la salud, se ve imposibilitado para acometer.
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C) Una duracion maxima de trescientos sesenta y cinco dias, si bien pueden ser
prorrogados por otros ciento ochenta dias cuando se presuma que durante
ellos puede el trabajador ser dado de alta médica por curacion.

Se definen ademas una serie de situaciones especiales de IT, todas ellas derivadas
de contingencia comun, entre las que merece una especial atencion, atendidas sus
peculiaridades, la situacion especial de IT por gestacion de la mujer trabajadora desde
el dia primero de la semana trigésima novena, situacion en la que adquiere la IT un
caracter eminentemente objetivo: se prescinde de la exigencia de que exista impedi-
mento para la realizacion del trabajo, naciendo la situacion de IT por el mero hecho,
objetivo, de alcanzarse la semana 39? de gestacion®.

B. Prestacion por incapacidad temporal

Mas alla de la situacion de IT, debe considerarse la prestacion por incapacidad tempo-
ral, que conforme al articulo 171 TRLGSS-2015, consistira en un subsidio equivalente
a un tanto por ciento sobre la base reguladora, que se fijara y se hara efectivo en
los términos establecidos en esa Ley y en sus normas de desarrollo y del que seran
beneficiarios, conforme al articulo 172 del mismo texto legal, los que se encuentren
en situacion de IT y rednan una serie de requisitos para acceder a esa prestacion
econdomica, requisitos que incluyen la situacion de alta o asimilada al alta (art. 169
TRLGSS-2015)y, en su caso, el periodo de carencia exigido para la contingencia de en-
fermedad comun (180 dias en los Ultimos 5 afios con caracter general y, en el caso de
la situacion especial de IT por gestacion de 39 semanas, que la interesada acredite los
periodos minimos de cotizacion sefialados en el articulo 178.1 TRLGSS-2015), segun
la edad que tenga cumplida en el momento de inicio del descanso)®.

4. La duracion de la gestacion humana se situa en 40 semanas, tomandose como normal el rango de las 37 a
las 42 semanas, contabilizadas desde la Ultima menstruacion. No obstante, la disponibilidad de técnicas ecograficas
permite ajustar la edad gestacional con una precision mayor a la que resulta de la determinacién tomando en cuenta
la fecha de la Ultima menstruacion.

5. El articulo 172 TRLGSS-2015 remite al articulo 178.1 para establecer el periodo de carencia necesario para
causar derecho a la prestacion por IT en el caso de la situacion especial de IT por alcanzarse las 39 semanas de ges-
tacion, remision de la que se puede concluir que: a) Si la mujer gestante tuviese cumplidos veintiiin afos y es menor
de veintiséis, el periodo minimo de cotizacion exigido seria de noventa dias cotizados dentro de los siete afios inme-
diatamente anteriores al momento de inicio del descanso o si acredita ciento ochenta dias cotizados a lo largo de su
vida laboral, con anterioridad a esta ultima fecha. b) Cumplidos veintiséis afios, el periodo minimo de cotizacion exi-
gido a la mujer gestante seria de ciento ochenta dias cotizados dentro de los siete afios inmediatamente anteriores
al inicio de la situacion especial del IT, o bien acreditar trescientos sesenta dias cotizados a lo largo de su vida laboral.
Ante esta exigencia de carencia, se podria dar lugar, al menos tedricamente, a que se tuviese que iniciar la situacion
especial de IT por esta causa (dada la redaccion imperativa de la norma) y que ésta no se siguiese del reconocimiento
al subsidio por no verificarse la carencia exigida. No obstante, siempre podra argumentarse que la emision del parte
de baja no procede si éste no es solicitado por la trabajadora. Lo que si esta claro es que, solicitada por la trabajado-
ra la declaracion de una situacion de IT alcanzada la semana 39 de gestacion, esta situacion de IT no podra iniciarse
bajo otro paraguas que no sea el de la situacion especial de IT, y que, aunque carezca de efectos econdmicos por lo
antedicho, la situacion de IT siempre tendria asociados los efectos suspensivos del contrato de trabajo.

49



/

as circunstancias que a

/

SU extincion me

fectan..

Marta Tajadura Diez / Antonio Maria Puerto Barrio

diante alta médica y dem

Situacion de incapacidad temporal:

Social » 2023

/

ccion

e-Revista Internacional de la Prote

Vol. VI »N° 2 » pp. 46 - 87

ISSN2445-3269»htep://dx.doi.org/10.12795/e-R1PS.2023.102.02

De la regulacion descrita parece claro que no toda situacion de IT ira seguida de
prestacion econdmica, ya que, si bien partimos de que la situacion de alta o asimilada
se verifica en todo caso (y asi sera siempre que el empresario o trabajador autonomo
haya cumplido con sus obligaciones de afiliacion y alta), puede darse la circunstancia
de que, en el ambito de la enfermedad comun (o de la situacion especial de IT por ges-
tacion a las 39 semanas), no se verifigue el requisito de carenciay, por tanto, no haya
lugar a la prestacion. También podemos encontrar, como se expondra, otras situacio-
nes en las que, aungue subsista la situacion de IT desde el punto de vista médico, de
ésta no se derive el derecho al subsidio previsto en el articulo 175 TRLGSS-2015.

La situacion de IT se configura, por tanto, como un antecedente necesario de la
prestacion, pero no suficiente para causar la misma ni, desde luego, para mantenerla
en el tiempo, siendo asf que las circunstancias que afecten a la situacion de IT tendran
necesariamente su reflejo en el derecho a percibir la prestacion. Por el contrario, pue-
den darse circunstancias que afecten al derecho al subsidio sin que se vea afectada
la situacion médica de IT.

II. ALTA MEDICA: LA FINALIZACION DE LA SITUACION DE
INCAPACIDAD TEMPORAL COMO CONSECUENCIA DE LA
VALORACION MEDICA DE UNA SITUACION CLINICO - LABORAL

Definida la situacion de incapacidad temporal en términos médicos, serd necesaria-
mente la valoracion de la capacidad funcional del trabajador la que haya de determi-
nar la presencia de los elementos que caracterizan a la situacion de IT para que ésta
puede iniciarse. De esta forma, la actuacion médica ira dirigida a:

1. Constatar que existe una alteracion de la salud.

2. Determinar que de esa alteracion de la salud deriva una situacion de incapa-
cidad para llevar a cabo la actividad laboral del trabajador.

3. Establecer que, al menos previsiblemente, la alteracion de la salud es tratable
hasta el punto de que cabe esperar que la asistencia sanitaria de la Seguridad
Social permita la recuperacion de la capacidad laboral en un plazo de 365 dias
prorrogables por otros 180 dias mas (545 dias en total).

En el momento en el que se verifiquen estos requisitos®, estaremos ante una si-
tuacion de incapacidad temporal, e independientemente de que de esta situacion se

6. Alvarez Cortés, J. C.: “Alteracién de la salud, asistencia sanitaria y control médico de las situaciones de inca-
pacidad temporal para el trabajo”, Revista de Derecho de la Seguridad Social-Laborum, nim. 12, 2017, pp. 85-102.
La mayoria de la doctrina entiende que los elementos que configuran el concepto de la incapacidad temporal son
la alteracion de la salud, la necesidad de asistencia sanitaria, la incapacidad para el trabajo y la transitoriedad del
proceso. Llama el autor la atencion sobre el hecho de que no todo deterioro o menoscabo de la salud lleva consigo
el acceso a las prestaciones de incapacidad temporal. Solamente aquellas alteraciones de la salud que comporten
una pérdida de aptitud transitoria para el trabajo cumplirian la definicion de situacion de incapacidad temporal que
pueda dar derecho al subsidio. Y debe tratarse en todo caso de un impedimento “significativo”, que le incapacite
temporalmente en el desarrollo de su actividad productiva.
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derive 0 no el derecho a la percepcion del subsidio, una vez constatada la misma, el
médico emitira el parte de baja que define las condiciones en las que se inicia la situa-
cion médica de IT. Y a contrario sensu, y también en términos medicos, en el momento
en el que alguno de estos requisitos deje de estar presente la situacion de incapacidad
temporal habra terminado, consistiendo la actuacion meédica en la constatacion nega-
tiva de alguno de estos requisitos v finalizando la situacion de incapacidad temporal
mediante la emision de otro documento meédico: el parte de alta. Segun el requisito
que no esté presente, la causa del alta podra ser una u otra:

a) La desaparicion del diagnodstico, que implica la desaparicion de la alteracion
de la salud que origind la situacion de IT. Esta circunstancia determina el alta
por curacion.

b) La atenuacion de la incapacidad hasta el punto de que la incapacidad que
subsista sea compatible con el desempefio de la actividad laboral, pero per-
sistiendo el diagndstico, daria lugar al alta por mejoria que permite trabajar.

C) El momento en el que se alcanza la maxima recuperacion funcional posible
tras haber aplicado las medidas terapeéuticas y recuperadoras disponibles,
pero persistiendo una incapacidad para el trabajo, determinaria el alta por
propuesta de incapacidad permanente (IP) si este momento se alcanza antes
de los 545 dias’.

d) Sise superan los 545 dias de duracion de la situacion de incapacidad tempo-
ral y no se ha podido emitir el alta, no estamos ante una situacion que tenga
cabida en la IT, y por tanto, la situacion del trabajador debe determinarse en
el seno de un expediente de incapacidad permanented. En este caso, no hay
parte médico de alta como tal, sino que es la falta de emision del parte de alta
en esos primeros 545 dias de la situacion de IT la que origina la finalizacion de
la situacion de incapacidad temporal por transcurso de su duracion maxima?®.

7. No toda incapacidad que pueda considerarse permanente ha de dar lugar, necesariamente, a la calificacion
de un grado de IP. Téngase en cuenta a este respecto lo dispuesto en la disposicion transitoria 26% TRLGSS-2015,
en atencion al cual se exige, para causar el grado de incapacidad permanente parcial (el menor grado que recoge
nuestro vigente sistema de calificacion de IP), se exige constatar una disminucion no inferior al 33 por ciento en su
rendimiento normal para la que se considere profesion habitual del trabajador sin impedirle la realizacion de las
tareas fundamentales de la misma.

8. Asi se dispone en el articulo 174.2 TRLGSS-2015: 2. Cuando el derecho al subsidio se extinga por el transcurso
del periodo de gquinientos cuarenta y cinco dias naturales, se examinara necesariamente, en el plazo maximo de no-
venta dias naturales, el estado del incapacitado a efectos de su calificacion, en el grado de incapacidad permanente
que corresponda.

9. El agotamiento del plazo maximo previsto para la situacion de incapacidad temporal fue durante afios una
causa expresa de alta. Asi se recogia, por ejemplo, en los modelos de parte de alta aprobados por Orden de 19 de
junio de 1997 por la que se desarrolla el Real Decreto 575/1997, de 18 de abril, que modifica determinados aspectos
de la gestion y del control de la prestacion econdmica de la Seguridad Social por incapacidad temporal (BOE num.
150, de 24 de junio de 1997). La desaparicion de esta “causa expresa” de alta no derogd en ningin momento el alta
por agotamiento, sino que la configurd como una causa de alta automatica que opera ante la falta de emision de un
parte de alta dentro de los 545 dias de duracion maxima de la situacion de incapacidad temporal. Actualmente, el
agotamiento de los 545 dias se configura como causa de extincion del subsidio por IT, con arreglo al articulo 174.1
TRLGSS-2015, pero no cabe duda de que mantiene su trascendencia médica por cuanto, como se ha dicho, constitu-
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En lo que se refiere a las relaciones entre situacion de IT y situacion de IP que he-
mos descrito en estos dos ultimos puntos, parece claro que el elemento diferencial
mas evidente entre una y otra situacion es la duracion de la misma, de forma que si
la alteracion funcional no es recuperable, sélo 1o es a largo plazo (o el resultado de las
medidas terapéuticas es incierto en cuanto a la recuperacion) o ya no se trata de una
prevision, sino que efectivamente se ha puesto de manifiesto gue no se ha logrado la
recuperacion funcional del trabajador en el maximo tiempo previsto legalmente para
la situacion de IT (545 dias, que comprenden los 365 dias y la prérroga de 180 dias
mas), ya no estariamos ante una situacion de IT sino de una posible situacion de IP,
cuyo grado debe determinarse’.

De esta manera, en el momento en el que se constate que se ha alcanzado la es-
tabilidad lesional, sin que quepa mejoria alguna a pesar de la asistencia sanitaria que
pudiera ser precisa (que dejaria por tanto de estar dirigida a la recuperacion funcio-
nal), estariamos ante una situacion de IP. Y bajo un razonamiento analogo, si deja de
verificarse la limitacion en el tiempo de la duracion de la incapacidad objetivada en el
trabajador (0 al menos se prevé que se va a superar), estariamos igualmente ante una
situacion de 1P,

También se han de considerar otras circunstancias que finalizan la situacion de
incapacidad temporal al constituir causas de alta médica, y asi estan expresamente
previstas como tales en los modelos oficiales de declaracion de baja y alta médica:

a) Elfallecimiento del trabajador, que da lugar a la emision del parte de alta por
fallecimiento. No cabe duda de que el fallecimiento es un hecho bioldgico
Yy, por tanto, su constatacion corresponde al médico como profesional que,
ademas, debe establecer su causa. Causa gue tiene enorme trascendencia
en lo que se refiere a la determinacion de la contingencia del fallecimiento,
que puede 0 no estar en relacion con el proceso de incapacidad temporal en
CUrso.

b) Laimposibilidad de comprobar médicamente, por causa imputable al trabajador,
si persiste la situacion de incapacidad, emitiéndose el alta por incomparecencia
en el caso de que no asista a los reconocimientos programados que hayan de
servir como fundamento clinico a la emision de los partes de confirmacion de la

ye una actuacion medica omisiva, la no emision del parte médico de alta antes de que se alcance esta duracion maxi-
ma, duracion que viene incluida como elemento integrante de la situacion de IT en el articulo 169.1.a) TRLGSS-2015.

10. Podria darse el caso de que el menoscabo funcional que persista no tenga suficiente entidad como para al-
canzar ni tan siquiera el grado de incapacidad permanente parcial, dando lugar a la denegacion de la prestacion por
IP al no alcanzar las lesiones el minimo exigido para ser calificado en alguno de los grados de IP previstos.

11. Elarticulo 136.1 del derogado TRLGSS-1994 (conforme a la redaccion resultante de las modificaciones opera-
das por la Ley 39/1999, de 5 de noviembre, para promover la conciliacion de la vida familiar y laboral de las personas
trabajadoras) resultaba muy clarificador al respecto. Conforme al referido articulo, tendria la consideracion de inva-
lidez permanente, en el grado que se calificase, la situacion de incapacidad que subsistiera después de extinguida
la incapacidad temporal por el transcurso de su plazo maximo de duracion. Si bien esta norma juridica ya no se
encuentra vigente en la letra de la ley, no cabe duda de la presencia real de la misma dadas las relaciones existentes
entre IT e IP.
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situacion de incapacidad temporal o a los que pudiera convocar la Entidad Ges-
tora en procesos que han alcanzado los 365 dias de IT.

C) Por nacimiento y cuidado de menor, si bien esta “causa de alta”, por lo parti-
cular de la misma, merece un analisis mas detallado.

Es preciso observar agqui una situacion andmala por lo que se refiere a lo que
se demanda de la actuacion médica a la hora de emitir un parte de alta. La Orden
ISM/2/2023, de 11 de enero, por la que se maodifica la Orden ESS/1187/2015, de 15
de junio, por la que se desarrolla el Real Decreto 625/2014, de 18 de julio, por el que
se regulan determinados aspectos de la gestion y control de los procesos por inca-
pacidad temporal en los primeros trescientos sesenta y cinco dias de su duracion',
modifica los modelos oficiales de partes de baja y alta médica.

En relacion con los modelos preexistentes, aprobados por la redaccion inicial de
esa misma Orden ESS/1187/2015, desaparece en los modelos vigentes, como causa
de alta, el “Inicio de la situacion de maternidad”y es sustituida por la causa “Nacimien-
to y cuidado de menor”. Este cambio, aparentemente coherente con el cambio de
denominacion de la prestacion, parece no serlo tanto cuando reparamos en que es-
tamos ante un modelo de parte médico, y que el “Nacimiento y cuidado de menor” es
la denominacion de una prestacion que, en su actual configuracion legal, no en todos
los casos tiene que ver con la maternidad biolégica. Sélo la maternidad bioldgica, de
entre todas las situaciones protegidas por la referida prestacion', es una situacion
que requiere de atencion médica, habida cuenta por lo demas de que la atencién
sanitaria en los casos de maternidad esta expresamente recogida en el articulo 42.a)
TRLGSS-2015 como parte de la accion protectora de la Seguridad Social™. Pareceria

12. Orden ISM/2/2023, de 11 de enero, por la que se modifica la Orden ESS/1187/2015, de 15 de junio, por la que
se desarrolla el Real Decreto 625/2014, de 18 de julio, por el que se regulan determinados aspectos de la gestion y
control de los procesos por incapacidad temporal en los primeros trescientos sesenta y cinco dias de su duracion.

13. Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 177 TRLGSS-2015, a efectos de la prestacion por nacimiento y cui-
dado de menor, se consideran situaciones protegidas el nacimiento, la adopcion, la guarda con fines de adopcion y
el acogimiento familiar, de conformidad con el Codigo Civil o las leyes civiles de las comunidades autdbnomas que o
regulen, durante los periodos de descanso que por tales situaciones se disfruten, de acuerdo con lo previsto en los
apartados 4, 5y 6 del articulo 48 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, y en el articulo 49.a),
b)y ¢) del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

14. En coherencia con el caracter médico del parte de alta, pareceria mas coherente que la declaracion médica de
alta en estos casos se limitase a recoger como causa del alta la actualizacion de una de las situaciones protegidas en
el ambito de la prestacion por nacimiento y cuidado de menor; la referida al nacimiento y la correlativa maternidad
bioldgica, que es en realidad la Unica situacion que es médicamente constatable. Salvando medios extraordinarios
para la determinacion de la filiacion paterna mediante procedimientos bioldgicos, la filiacion paterna es habitual-
mente una cuestion juridica (se presume la paternidad bioldgica en el ambito del matrimonio y ha de demostrase o
reconocerse fuera de él). Y desde luego, quedan fuera del alcance del ambito de conocimiento propio de la ciencia
médica la determinacion de la filiacion adoptiva o la constitucion de un acogimiento, careciendo de validez juridica
una declaracion médica sobre estos aspectos. Parece pues necesario cuestionarse si esta juridicamente fundamen-
tado que se solicite una declaracion médica sobre la concurrencia de estas filiaciones en la persona del trabajador
que se encuentra en situacion de incapacidad temporal y accede a la prestacion por nacimiento y cuidado de menor.
Bajo esas consideraciones, pareceria mas oportuno que la causa del alta que constase en los modelos de parte fuese
la que llego a figurar previamente: “Inicio de situacion de maternidad” (y deseablemente con el apellido “biologica”),
que resulta médicamente menos confusa que la actual “Nacimiento y cuidado de menor”.
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|6gico por tanto que, tratdndose de una declaracion médica, ésta solo se pronunciase
sobre lo que pudiese referirse a la maternidad bioldgica como causa de alta, indepen-
dientemente del réegimen administrativo que regule las relaciones entre la prestacion
por ITy las que pudieran corresponder por nacimiento y cuidado de menor.

A. Lafundamentacion médica del alca por mejorl'a o por curacion y por propuesta
de incapacidad permanente

De todas las causas de alta previstas en la norma, son esencialmente dos las que da-
ran lugar a controversia sobre la valoracion médica efectuada: el alta por curacion o
mejoria y el alta por propuesta de IP, siendo de aplicacion, en la resoluciéon de ésta,
conceptos juridicos que provienen del ambito del derecho administrativo y, en parti-
cular, los atinentes a la motivacion de los actos administrativos'.

En tal sentido se expresa, por ejemplo, la STS) de la Comunidad Valenciana
5541/2009 (ECLEES:TSJCV:2009:5541), citando resoluciones de otros tribunales supe-
riores de justicia, y otras previas de la misma sala, y sefialando que, como tales resolu-
ciones administrativas, estan sujetas a las normas de procedimiento administrativo’,
remitiéndose a la regulacion del procedimiento administrativo comun, que hoy nos
llevaria a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas (LPAQ)"

Esta, podriamos llamarla, “asimilaciéon” a una auténtica resolucion administrativa,
conlleva unas exigencias que inciden tanto sobre el fondo como sobre la forma. Basta
acudir a la regulacion contenida en el articulo 6 de la Orden ESS/1187/2015, donde se
fijan las condiciones en las que se han de emitir los partes de alta, que son distintas en
funcion de quién emita el parte (en todo caso, en el modelo oficial establecido para ello):

a) El parte médico de alta sera expedido por el facultativo del correspondien-
te servicio publico de salud, o de la Mutua colaboradora con la Seguridad
Social si el proceso deriva de contingencia profesional cubierta por ella, tras

15. La habitualidad con la que los servicios médicos asistenciales, o incluso los servicios de inspeccion médica
de las Comunidades Autonomas y las propias unidades médicas del INSS manejan estos partes de baja y alta hacen
perder, en ocasiones, la referencia sobre el caracter administrativo de las declaraciones médicas de bajay alta'y sus
efectos, ya que pueden hacer nacer el derecho a la prestacion econémica (si concurren los requisitos de carencia y
situacion de alta o asimilada en la Seguridad Social cuando éstos son exigibles) y, desde luego, extinguen el derecho
a la prestacion cuando se emite el alta médica por cualquiera de estos supuestos. Deben ademas tenerse en cuenta
los efectos que tales declaraciones de baja y alta médica tienen sobre el contrato de trabajo.

16. Sefiala expresamente la sentencia (FD Unico 3) que los partes de alta médica extendida para las situaciones
de incapacidad temporal por alguna de las causas del articulo 131 bis de la (entonces vigente) LGSS de 1994, asi
como para las situaciones de los articulos 129.3 y 133.1 LGSS de 1974, son, desde el punto de vista de la Seguridad
Social, resoluciones administrativas, y se deben consignar en ellos la causa por la que se expiden, a los efectos de
que pueda ser combatida por el beneficiario, pues, de lo contrario, se colocaria a éste en una evidente indefension
vulneradora del derecho que consagra el articulo 24 de la Constitucion, ademas de incurrir el acto administrativo en
nulidad por falta de la obligada motivacion.

17. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(BOE num. 236, de 2 de octubre de 2015).
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el reconocimiento del trabajador. Logicamente, habra de entenderse que el
supuesto de incomparecencia supondria la imposibilidad de proceder a ese
reconocimiento.

En cuanto a los partes emitidos por médicos inspectores, desempefien és-
tos sus funciones en los servicios publicos de salud de las Comunidades Au-
tonomas o en las entidades gestoras de las prestaciones econémicas de la
Seguridad Social (INSS, ISM), nada se dice acerca de que la emision del parte
deba ir precedida por el reconocimiento del trabajador, si bien la necesidad
de cumplimentar el modelo de parte oficial deberia llevarnos a que se recoja
en el parte la descripcion del resultado del reconocimiento en el parte de alta,
ya que asi se solicita en el modelo oficial.

Y en todo caso, de nuevo acudiendo a la antedicha LPAC, deben considerarse ac-
tos administrativos que precisan de motivacion, tal y como exige su articulo 35 con
los actos que:

a)

Limiten derechos subjetivos o intereses legitimos, siendo el alta un acto ad-
ministrativo que desde luego limita derechos subjetivos (un derecho que pre-
viamente habia sido reconocido, el derecho al subsidio, que ahora resulta
extinguido).

Deban ser motivados en virtud de disposicion legal o reglamentaria expresa,
|0 que, en materia de altas médicas, nos llevaria directamente a la regulacion
especifica del alta médica, que debe ajustarse a una de las causas previstas
para ello segun las recogidas en el modelo de parte de alta. Debe entenderse,
pues, que la motivacion debe extenderse a los argumentos necesarios para
concluir que existe esa mejoria, curacion o situacion irreversible con propues-
ta de incapacidad permanente.

No obstante lo expuesto hasta aqui, no es menos cierto que, en aquellos casos en
los que tal motivacion no esta presente o es insuficiente, las consecuencias juridicas
son ciertamente “limitadas”. Podriamos decir, acaso, que desde los organos jurisdic-
cionales se es indulgente con la carga de motivacion que formalmente parece exigible
a cualquier alta médica. Probablemente, porque en la practica diaria la inmensa ma-
yoria de las altas emitidas lo son por parte de médicos de los servicios sanitarios, muy
alejados de la practica juridica y que, l6gicamente por otra parte, estan mas ocupados
en las cuestiones médicas que de los aspectos formales de los partes de alta. Sin em-
bargo, no deberia en todo caso perderse de vista que:

1.

Sin necesidad de exigencias formales desorbitadas, el fundamento factico del
alta, que asienta sobre la situacion clinico-funcional del trabajador debe estar
presente en todo parte de alta, lo emita quién lo emita. Y, de hecho, en los
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modelos oficiales de parte de alta establecidos por la Orden ESS/1187/2015,
se establecen como datos a cumplimentar ademas de la causa del alta, el
diagnostico y el resultado del reconocimiento médico, resultado que debe
entenderse constituye la razon que lleva a emitir el alta médica al concluir en
una de las causas de dicho alta (curacion, mejoria, propuesta de incapacidad
permanente).

2. Cuando el parte de alta se emite por parte de las inspecciones médicas de los
servicios de salud, y no digamos ya por parte de la inspeccion médica del INSS,
la responsabilidad de la emision corresponde a un funcionario de alguno de
los cuerpos de inspeccion sanitaria (de la Seguridad Social o de las Comuni-
dades Auténomas), al que parece razonable que le sea exigible un “plus de
motivacion” en un documento que, como hemos sefialado, tiene valor de re-
solucion administrativa. La exigencia de este “p/us” traeria causa en una mayor
capacitacion en el ambito médico-juridico que, como funcionario de un cuerpo
de inspeccion, se le reconoce. Debe considerarse ademas que el alta en estos
Casos se emite no ya por el facultativo asistencial que ha venido siguiendo el
proceso de IT a lo largo de su devenir, y que suele ser el médico de familia del
trabajador (médico que, por proximidad, tiene mejor conocimiento del casoy
de todo lo que le rodea), sino por un funcionario ajeno al ambito asistencial,
gue aunque tiene acceso a la historia clinica del trabajador en situaciéon de Ty
en ocasiones ha tenido contactos previos con éste a través de otras actuacio-
nes de inspeccion, se aproxima al caso desde una mayor distancia'®. Distancia
gue acaso es, en muchas ocasiones, necesaria para enjuiciar el caso con una
mayor ecuanimidad, pero que justifica, por si sola, que se exija una adecuada
motivacion al alta médica emitida en estas circunstancias.

Sea como fuere la disquisicion sobre “como deberia ser” la motivacion del alta, lo
cierto es que, como se decia, la falta de motivacion no suele enjuiciarse, salvo casos
extremos, con excesiva severidad. Sin animo de exhaustividad, encontramos referen-
cias a la motivacion del alta y sus efectos desde distintos puntos de vista. Asi:

1. Sila falta de motivacion no causa indefension, no determina la nulidad del
alta. Asi se pronuncian, entre otras, la STSJ de Catalufia 2990/2000, de 2 de
marzo (ECLEES:TSJCAT:2000:2990), que contiene un interesante voto particu-
lar basado en lo antes dicho sobre las normas de procedimiento administra-
tivo para la hora de exigir esa motivacion “formal” aunque no produjese tal

18. Podria argumentarse, en caso de no proporcionarse una adecuada fundamentacion del alta en estos casos,
que el hecho de haberse mantenido la situacion de IT tras su inicio por el médico asistencial y su continuacion me-
diante la emision de partes de confirmacion de dicha IT constituyen una “presuncion” de la existencia de una situa-
cion de incapacidad que el alta por inspeccion da por inexistente desde el punto de vista médico, por lo que seria
exigible que el médico inspector que emite el alta lo haga dejando patentes los motivos que le conducen a adoptar
tal resolucion y destruyendo esa presuncion de incapacidad. Por los motivos expuestos, cuanto mas cercana en el
tiempo sea un alta por inspeccion a un parte de confirmacion, parece l6gico exigir una mayor contundencia en la
motivacion.
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indefension. En el sentido del voto mayoritario, ha de entenderse que no se
produce indefension, por ejemplo, cuando a través de la reclamacion previa
contra el alta se pone de manifiesto que los motivos por los que se emite la
misma son conocidos, como ocurre en el caso que entra a resolver esta sen-
tencia’. O en el mismo sentido, STS) de Catalufia 2990/2000, de 2 de marzo
(ECLI:ES:TSJCAT:2000:2990).

La STS) de la Comunidad Valenciana 1565/2011 de 23 de febrero (ECLI:ES:TS-
JCV:2011:1565) considera que, en lo que se refiere a la motivacion del alta
médica, son perfectamente aplicables la jurisprudencia del Tribunal Supremo
y del Tribunal Constitucional que considera que el requisito de motivacion ha
de entenderse cumplido cuando en el acto administrativo se aceptan infor-
mes, dictamenes o memorias, al considerarse que los mismos forman parte
de la resolucion, para lo que basta ademas una motivacion sucinta.

2. En el caso de un parte de alta extendido por una Mutua Colaboradora con
la Seguridad Social (MCSS) en el que ni siquiera constan el diagnostico ni se
consigna la causa del alta ni se recogen los resultados de los estudios médi-
cos practicados, si se anula la misma por STSJ de la Comunidad Valenciana
5541/2009 (ECLIES:TSJCV:2009:5541), con referencia no obstante al caracter
restrictivo con el que, a criterio de la Sala, y en referencia a la STS 9018/2002
de 17 de junio (ECLLIES:TS:2002:9018), debe considerarse la anulacion de un
alta por este tipo de defectos, ya que no todos los defectos de forma serian
determinantes de nulidad, siendo asi que ésta soélo procederia cuando este-
mos ante defectos formales graves, que conlleven que el acto carezca de los
requisitos indispensables para alcanzar su fin o den lugar a indefension. En el
caso enjuiciado, la Sala considerd que existia una total falta de motivacion en
el parte que constaba en las actuaciones: no se recogfan en dicho parte las
razones por las que el facultativo lo extendia, con la consiguiente indefension,
determinando que se trataba de un acto administrativo ya viciado en origeny
que no podria posteriormente convalidarse.

Parece pues que solo en casos extremos nNos vamos a encontrar con una nulidad
plena del alta por falta de motivacion. No obstante, hemos de tener presente que Si
los partes de baja y alta son auténticos actos administrativos con efectos opuestos (el
inicio y la finalizaciéon de la situacion de IT, asi como los efectos anudados sobre la sus-
pension de la relacion de empleo y sobre la prestacion econémica), este efecto opues-
to debe venir amparado en la constatacion de una distinta situacion factica: la situacion
médica en el momento del alta debe ser distinta a la que se constaté en el momento
de la baja. Y tan distinta que se debe poder constatar que existe, en relacion con la

19. Sefiala el voto particular, recogiendo los argumentos del Tribunal Constitucional en su sentencia 205/1993, de
17 de junio, que el proceso laboral en materia de Seguridad Social, en cuanto que es un proceso en que el beneficia-
rio litiga contra una Administracion publica entendida ésta en sentido amplio, se asimila cada vez mas a un proceso
contencioso administrativo, siendo de indudable aplicacion las normas reguladoras del procedimiento administrati-
vO comun entonces regulado por la Ley 30/1992.
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situacion que estaba presente en el momento de la baja, una curacion o mejoria. O
en su caso, una situacion de irreversibilidad que hace necesario que el caso se evalle
no ya desde la existencia o no de incapacidad temporal, sino desde el procedimiento
adecuado para determinar si existe una incapacidad permanente. Asi, la motivacion
del alta recogida en el resultado del reconocimiento permite, en la STS) de la Comu-
nidad Valenciana 4041/2011, de siete de junio (ECLI:ES:TSJCV:2011:4041), determinar
que no esta presente la causa del alta que se ha sostenido por la Entidad Gestora
(recuperacion de la capacidad profesional) por cuanto la situacion médica descrita en
el reconocimiento no resulta compatible con la actividad laboral en un proceso de IT
que, por lo demas, no habia agotado los primeros 365 dias de duracion y continuaba
la trabajadora precisando asistencia médica de la Seguridad Social.

Si bien, como se ha expuesto, los defectos formales del alta (entendidos éstos como
insuficiencia del contenido del parte de alta a la hora de constituir motivacion suficien-
te) no determinan necesariamente su nulidad, no ocurrira lo mismo cuando estamos
ante cuestiones sustantivas relacionadas con la situacion funcional del trabajador, que
deben estar claramente determinadas a la hora de poderse emitir el alta. No nos en-
contraremos en ningln caso con una discusion limitada a lo contenido en el parte de
alta, sino al conjunto de lo que conste en el expediente administrativo, asi como a lo que
se pueda alegar, en su caso, en sede judicial. Es preciso, por tanto, tener presente que,
conste lo que conste en el parte de alta, serd fundamental el examen del expediente
administrativo para determinar el alcance de la motivacion del alta médica, y sera en
funcion de lo contenido en ese expediente (en el que deben constar el parte de baja, el
parte de altay también los partes de confirmacion)®® que se pueda concluir lo acertado
0 no del alta en relacion con la situacion médica. Asi, debe tenerse en cuenta que:

a) Comparadas la situacion médica en el momento de emitirse la baja y la exis-
tente en el momento del alta, debe constatarse, al menos, mejoria suficiente
como para poder realizar el trabajo habitual.

b) La situacidon médica en procesos de mediay larga duracion no suele cambiar
drasticamente “de la noche a la mafiana”. Sera preciso analizar la evolucion
a lo largo del proceso; las notas de evolucion clinica de la historia asistencia,
las notas de seguimiento del proceso de IT que deben constar en el expe-
diente administrativo (el seguimiento que se ha efectuado desde la inspec-
cién médica o la unidad médica del INSS, seguimiento que queda registrado
en el correspondiente expediente) y en los mismos partes de confirmacion
que emite el servicio sanitario publico, en los que periddicamente se descri-
be la situacion funcional del trabajador en el momento de que se emita el
parte de confirmacion.

20. Independientemente de que estén o no contenidos los partes fisicos, lo realmente necesario es la informa-
cion meédica contenida en esos partes o constatada en el momento de su emision, informacion que podra estar tam-
bién en la historia clinica del trabajador, en el soporte del seguimiento clinico-funcional efectuado por la inspeccion
médica del servicio de salud competente (la clasicamente denominada “ficha P14") o, en su caso, en el seguimiento
del proceso de IT por parte de las unidades de inspeccion de la Entidad Gestora.
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B. La fundamentacion del alta por incomparecencia

Estamos ante una causa de alta bien definida y lejos de las indeterminaciones que
puedan subyacer bajo el concepto de incapacidad. Aqui nos encontramos ante un
hecho objetivo, que es la incomparecencia a un reconocimiento médico, hecho que,
si bien es efectivamente objetivo, no esta exento de la necesidad de ser probado por
quien convoque el reconocimiento.

A estos efectos, la necesidad de comparecer a los reconocimientos viene dada por
normas de rango legal:

a) Eltexto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social
(LISOS)?", que tipifica como falta administrativa grave la incomparecencia a los
reconocimientos.

b) EI TRLGSS - 2015, que en su articulo 174 recoge la incomparecencia como
causa de extincion del subsidio.

Podemos, por tanto, concluir que, a los efectos de mantener el subsidio, la obliga-
cion de comparecer a reconocimiento deriva de norma de rango legal, verificandose
la exigencia del articulo 19.1 LPAC?.

En cuanto al procedimiento que articula la comparecencia para reconocimiento
médico, el articulo 129 TRLGSS-2015, al disponer que la tramitacion de las prestacio-
nesy demas actos en materia de Seguridad Social que no tengan caracter recaudato-
rio 0 sancionador?? se ajustaran a lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, nos remite al
articulo 19.2 LPAC. Atenor de esta norma de procedimiento, en los casos en que pro-
ceda la comparecencia, la correspondiente citacion hara constar expresamente el lu-
gar, fecha, hora, asi como el objeto de la comparecenciay los efectos de no atenderla.
Debe, por tanto, existir una citacion que, como acto administrativo, ha de ser notifica-
da mediante los procedimientos establecidos para ello y bajo los principios generales
establecidos en la LPAC y en la regulacion reglamentaria de los requerimientos a los
trabajadores para reconocimiento médico, que se encuentra en el articulo 9 del Real
Decreto 625/2014, de 18 de julio.

El alta por incomparecencia tendra, pues, como fundamento la prueba de la notifi-
cacion efectuada®*y de que no se ha atendido el requerimiento de comparecencia al

21. Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre In-
fracciones y Sanciones en el Orden Social (BOE num. 189, de 8 de agosto de 2000).

22. Atenor de este precepto legal, la comparecencia de las personas ante las oficinas publicas, ya sea presen-
cialmente o por medios electronicos, sélo sera obligatoria cuando asf esté previsto en una norma con rango de ley.

23. Y consideradas, ademas, ciertas especialidades en materia de impugnacion y revision que se regulan al ampa-
ro de la legislacion procesal social y no por la LPAC, como es el caso de la reclamacion previa en materia prestacional
regulada en el articulo 71 LRJS o la revision de actos al amparo del articulo 146 de la misma norma procesal.

24. No se olvide que, como se ha mencionado, las normas del procedimiento de notificacion serfan las determi-
nadas por la LPAC. Asi, en el caso de notificaciones infructuosas, se practicara la misma exclusivamente por medio
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reconocimiento ni se ha justificado la incomparecencia conforme a las causas previs-
tas para ello, que conforme al articulo 9.5 del Real Decreto 625/2014, de 18 de julio?.

No obstante lo anterior, ha de tenerse presente que no todos los reconocimien-
tos para el control y seguimiento del proceso de IT se van a realizar en un entorno
administrativo en el gue tales reconocimientos se convocan mediante notificaciones
“formales”, y que, de hecho, la mayor parte de ellos tienen lugar en el ambito asis-
tencial y por parte de los servicios sanitarios publicos (o de las Mutuas Colaborado-
ras con la Seguridad Social o empresas colaboradoras en los casos de contingencias
profesionales). Son estos servicios asistenciales los encargados del control ordinario
de estos procesos de incapacidad temporal a través de la emision programada de
los partes de confirmacion, resultando asi que la incomparecencia a reconocimiento
en los momentos previstos para emitir el correspondiente parte de confirmacion ha
de considerarse como incomparecencia y, consecuentemente, como causa de alta.
Ha de tenerse en cuenta que, tanto en el parte inicial de baja como en los sucesivos
de confirmacion, se fija por el médico responsable del seguimiento una fecha para
el proximo reconocimiento que se ha de realizar para emitir el nuevo parte (sea de
confirmacion o de alta), de forma que puede considerarse que la convocatoria a reco-
nocimiento se efectla con el propio parte que se entrega.

Sobre la constancia de la incomparecencia en el ambito clinico-asistencial, no
cabe duda de la necesidad de disponer de la misma a efectos de prueba, siendo mas
que conveniente registrar, en la historia clinica del trabajador, la inasistencia al re-
conocimiento programado como paso previo a la hora de emitir el parte de alta por
incomparecencia®.

de un anuncio publicado en el Boletin Oficial del Estado, tal y como sefiala el articulo 44 de la vigente LPAC y el
articulo 59 TRLGSS-2015. Sobre esta cuestion: Preciado Domenech, C.: “Incapacidad temporal: extincion indebida
de la prestacion. Incomparecencia a reconocimiento médico. Dos intentos de citacion por burofax que no pudo ser
entregado; falta de publicacion en el BOE. STS-SOC num. 470/2020, de 18 de junio”, en Anuario de 2020 de Jurispru-
dencia Laboral (Estudio de 100 casos relevantes), BOE, Madrid, 2021, pp. 813-816, disponible en: https://www.boe.es/
biblioteca_juridica/anuarios_derecho/articulo.php?id=ANU-L-2020-00000001069 (accedido a 9 de agosto de 2023).
Comenta el autor la STS 2156/2020, de 18 de junio (ECLI:ES:TS:2020:2156), concluyendo que la sentencia consolida
el caracter publico de las prestaciones y el caracter publico de las MCSS cuando actuan en el control de dicha pres-
tacion, sujetandolas en buena légica al régimen de comunicaciones previsto para las Administraciones Publicas, que
reviste las garantias exigibles para los beneficiarios de la Seguridad Social.

25. Real Decreto 625/2014, de 18 de julio, por el que se regulan determinados aspectos de la gestion y control de
los procesos por incapacidad temporal en los primeros trescientos sesenta y cinco dias de su duracion (BOE num.
176, de 21 de julio de 2014). Las causas aceptadas como justificacion para la incomparecencia son, a tenor de este
precepto reglamentario: a) Una situacion clinica que desaconseje el desplazamiento, situacion que habra de probar-
se mediante informe el médico del servicio publico de salud que le dispense la asistencia sanitaria (habra de enten-
derse, en su caso, que sera la MCSS o empresa colaboradora la que ha de emitir ese informe cuando sea la entidad
responsable de la asistencia sanitaria). b) Que la cita se hubiera realizado (deberfa entenderse “se ha notificado”) con
un plazo previo inferior a cuatro dias habiles. ¢) Cuando el beneficiario acredite la imposibilidad de su asistencia por
otra causa suficiente.

26. En el medio asistencial no existe expediente administrativo como tal. La finalidad de la actuacion sanitaria
es la recuperacion de la salud y los actos administrativos relacionados con la IT encuentran su fundamento factico
en la situacion medica del trabajador, constituyendo en ese caso la historia clinica una suerte de expediente admi-
nistrativo a efectos de la determinacion de cuantos fundamentos facticos den lugar a las declaraciones médicas de
baja, confirmacion o alta. Y es esa historia clinica, por tanto, el soporte primario de todas las incidencias que puedan
afectar a los procesos de IT.
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En estos casos, el alta por incomparecencia se emite ante la inasistencia del traba-
jador a una convocatoria para reconocimiento que, como se ha dicho, se establece
en el parte de baja inicial o, en su caso, en el Ultimo parte de confirmacion emitido y
entregado al trabajador. Ha de entenderse necesariamente pues que, con la entrega
de ese parte, se ha efectuado la notificacion de la siguiente cita médica a efectos de
controlar el proceso de [T, cita en la que se habra de mantener el proceso de IT o, en
su caso, extinguirlo mediante alta, sin que sean exigibles notificaciones adicionales de
la fecha de reconocimiento fijada?’.

C. Competencia para emitir el alca: las propuestas de alta

La competencia para emitir el alta medica esta indisolublemente asociada a la com-
petencia para prestar la asistencia sanitaria de la Seguridad Social, que a su vez de-
pendera de la contingencia de la que derive la IT. Asi, en el caso de las contingencias
profesionales aseguradas por entidades colaboradoras (Mutuas Colaboradoras con
la Seguridad Social, empresa colaboradora), éstas seran las responsables de prestar
la asistencia sanitaria derivada de contingencias profesionales y, por tanto, de emitir
el parte de baja médica y el correspondiente parte de alta?®. En el caso de que las
contingencias profesionales estén aseguradas en la Entidad Gestora, sera el servicio
sanitario publico el encargado de prestar esa asistencia sanitaria y, por ende, de emi-
tir los partes de baja y alta?®. En el dmbito de las contingencias comunes, no obstante,
la entidad competente para emitir tanto la baja como el alta sera el correspondiente
servicio sanitario publico.

En lo que al INSS se refiere, a través de sus unidades de inspeccion, el articu-
lo 170.17 TRLGSS-2015 le atribuye las mismas competencias que a las unidades de

27. Sobre esta cuestion, resulta muy ilustrativala STS) de Madrid 6693/2023, de 5 de junio (ECLEES: TS)M:2023:6693).
Basaba la actora sus pretensiones para obtener la anulacion de un alta por incomparecencia emitida por el servicio
sanitario publico en la "ausencia absoluta de notificaciones” sobre la citacion a reconocimiento, pretendiendo incluso
que se habria cometido un delito de prevaricacion administrativa al considerar arbitraria la resolucion de la reclama-
cion previa que confirmaba el alta por incomparecencia emitida. La sentencia es contundente en sus afirmaciones:
en el parte de confirmacion previo a la incomparecencia constaba la fecha del proximo reconocimiento, al que el
trabajador no acudio, sin que sea preciso notificar una citacion para reconocimiento cuya fecha ya esta recogida en el
parte anterior. Constituye una falta de diligencia en el trabajador no tomar conciencia de la obligatoriedad de acudir
a la revision médica ante el médico de atencion primaria, no eximiendole de su obligacion, el desconocimiento de
ésta. En la misma linea sobre la diligencia que debe desplegar el trabajador en relacion con los actos de control del
proceso de IT se pronuncia la STS) de Andalucia 2179/2023, de 18 de enero (ECLI:ES:TSJAND:2023:2179): durante la
situacion de incapacidad temporal es ineludible la obligacion del beneficiario de acudir a las revisiones médicas de
control de su patologia, sin que su pasividad o negligencia para acudir a una de ellas pueda amparar esa incompare-
cencia para enervar la consecuencia establecida en el articulo 174.1 de la Ley General de la Seguridad Social.

28. El regimen de colaboracion con la gestion de la Seguridad Social definido por el TRLGSS-2015 permite que
las propias empresas (art. 102) y las asociaciones de empresarios constituidas como Mutuas Colaboradoras con la
Seguridad Social (art. 80) puedan gestionar tanto las prestaciones econdmicas como la asistencia sanitaria, si bien en
lo que se refiere a la asistencia sanitaria, ésta queda limitada a los procesos derivados de contingencias profesionales
(accidente de trabajo y enfermedad profesional).

29. Por supuesto, también los de confirmacion de Ia situacion de IT, que constituyen un instrumento de control
que permite, durante el proceso de IT, seguir la evolucidon médica constatando que se mantienen, a lo largo del tiem-
po, los elementos que definen la situacion de IT.
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inspeccion de los servicios sanitarios publicos (u 6rganos equivalentes) a los efectos
de emitir el alta médica y de considerar que existe una recaida en relacion con un
proceso anterior de IT?°, Ademas, en aplicacion del articulo 170.2 TRLGSS-2015, a
partir de los 365 dias de [T, e independientemente de la contingencia de la que ésta
derive, la inspeccion médica del Instituto Nacional de la Seguridad Social sera la Unica
competente para emitir el alta médica, asi como para valorar la recaida en relaciéon
con estas altas. El articulo 170.2 TRLGSS-2015 también atribuye a la inspeccion mé-
dica del INSS la competencia para emitir el alta por incomparecencia en procesos de
IT que han agotado los 365 dias de duracion por incomparecencia injustificada a los
reconocimientos médicos convocados por la Entidad Gestora.

Del sistema descrito en lo que se refiere a la emision del alta médica, parece echar-
se en falta el papel de las MCSS en el ambito de la contingencia comun, ya que estas
entidades mantienen la capacidad de asegurar la IT en el ambito de las contingencias
comunes, pero no tienen posibilidad de emitir el alta médica en estas contingencias®'.
ST pueden, a pesar de esta limitacion, convocar a reconocimiento a los beneficiarios
del subsidio por IT gue tengan a su cargo y concluir, a partir del resultado de este
reconocimiento, que se verifican las condiciones necesarias para mantener la situa-
cion de IT o, por el contrario, para emitir el alta médica, proponiendo en ese caso al
servicio sanitario publico el alta médica del trabajador®. El control que pueden por
tanto ejercer las MCSS queda limitado pues a actuaciones indirectas que precisan,
para emitir el alta, de la intervencion de otros agentes; el servicio sanitario publico o
los médicos inspectores adscritos a la Entidad Gestora®.

30. No tienen las unidades de inspeccion del INSS competencia a la hora de emitir una baja médica, salvo en los
casos de recaida en aquellos supuestos en los que le compete la recaida por haberse emitido el alta por el INSS. La
emision de la baja permanece por tanto bajo el ambito de la competencia de quien tiene encomendada la prestacion
de la asistencia sanitaria.

31. Rodriguez Escanciano, S.: “El control de la incapacidad temporal: su incidencia sobre la contencion del gasto
publico y el aumento de la productividad empresarial’, Temas Laborales, num. 118, 2013, pp. 113-151. Sefiala la au-
tora que las MCSS han ido adquiriendo, a partir de 1994, una presencia importante en la gestion de la incapacidad
temporal desbordando su clasico ambito de las contingencias profesionales para alcanzar la proteccion de la pres-
tacion economica por IT derivada de contingencias comunes. No obstante, insiste la autora, no han incrementado
paralelamente las herramientas de control de las que si disponen en relacion con las contingencias profesionales, de
manera que no pueden emitir el alta médica.

32. El articulo 6 del Real Decreto 625/2014, de 18 de julio, por el que se regulan determinados aspectos de la
gestion y control de los procesos por incapacidad temporal en los primeros trescientos sesenta y cinco dias de su
duracion, publicado en BOE num. 176, de 21 de julio de 2014, regula la emision de las propuestas de alta por parte
de las MCSS, propuestas de alta que se dirigiran a las unidades de la inspeccion médica del servicio publico de salud,
quienes las remitiran a los facultativos o servicios médicos a quienes corresponda la emision de los partes médicos
del proceso. En el caso de que la propuesta de alta formulada por una mutua no fuese resuelta y notificada en el pla-
70 de cinco dias, la mutua podra solicitar el alta al Instituto Nacional de la Seguridad Social o, en su caso, al Instituto
Social de la Marina.

33. Garcia Alegria, G.: “El caos de la incapacidad temporal”, Revista de Trabajo y Seguridad Social-CEF, num. 311,
2009, p. 10, DOI https://doi.org/10.51302/rtss.2009.5479. Llama la atencion la autora sobre el hecho de ese control
indirecto de la prestacion al que quedan limitadas las facultades de las MCSS ante la falta de desarrollo reglamentario
del articulo 44 del Real Decreto-Ley 6/2000, de 23 de junio, de Medidas Urgentes de Intensificacion de la Compe-
tencia en Mercados de Bienes y Servicios (BOE num. 151, de 24 de junio de 2000), que preveia que, a los exclusivos
efectos de las prestaciones economicas de la Seguridad Social, los médicos de las Mutuas de Accidentes de Trabajo
y Enfermedades Profesionales podrian emitir altas en los términos que reglamentariamente se establecieran.
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D. Lareclamacion administrativa previa y el control jurisdiccional del alta medica

Dada la caracterizacion del alta médica como un acto administrativo en materia de
prestaciones de Seguridad Social, no cabe duda alguna de que debe quedar sujeto al
control jurisdiccional, control que se situa en el ambito de la jurisdiccion social a tenor
de lo previsto en el articulo 2 de la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la
jurisdiccion social (LRJS)**. En el articulo 71 de esta Ley procesal se establece que sera
requisito necesario, para formular demanda en materia de prestaciones de Seguridad
Social, que los interesados interpongan reclamacion previa ante la entidad que emitio
en alta. Quedarian exceptuados de esta exigencia, segun este mismo precepto, los pro-
cedimientos de impugnacion de las resoluciones administrativas expresas en las que se
acuerda el alta médica emitidas por los 6rganos competentes de las Entidades Gestoras
de la Seguridad Social al agotarse el plazo de duracion de 365 dias de la prestacion de
incapacidad temporal*>. Sobre esta cuestion es preciso efectuar ciertas precisiones a la
luz de la actual regulacion del procedimiento de alta derivado del articulo 170 del vigen-
te TRLGSS, de forma que:

1. La norma general para accionar contra una alta médica exige la interposicion
de la reclamacion previa ante la Entidad que haya emitido el alta, constituyen-
do esta reclamacion previa un requisito preprocesal para la demanda, todo
ello segun el articulo 140 LRJS. La presentacion de la reclamacion previa no
suspende los efectos del alta médica ya emitida, por lo que ésta desplegara
sus efectos (extincion del subsidio y cese de la situacion de suspension del
contrato de trabajo) a pesar de su impugnacion por este mecanismo®. Bajo
estas consideraciones, algun sector de la doctrina propone, como remedio a
esta situacion, la posibilidad de solicitar la suspension de los efectos del alta

34. Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social (BOE num. 245, de 11 de octubre de 2011).

35. Sibien la LRJS lo que excepciona de la reclamacion previa son las “resoluciones administrativas expresas’, la
actual redaccion del articulo 170 lo que sefiala es que el alta médica en esas circunstancias se emite por la inspeccion
médica del INSS, y el procedimiento para materializar ese alta es la emision del parte de alta (modelo P9) por parte
del médico inspector. No existe, por tanto, en este momento, resolucion administrativa expresa como tal, salvo que
se admita que el parte de alta efectivamente lo es. Y asi parece entenderlo la Entidad Gestora en el Criterio de gestion
12/2023 sobre el procedimiento de disconformidad, disponible en https://www.seg-social.es/wps/wcm/connect/wss/
ef0ddc0a-58ee-4d16-b625-ad1be30c0717/CRITERIO+DE+GESTION+12-2023+-+SUBSIDIOS+-.pdf?MOD=AJPERES
(accedido a 22/08/2023).

36. El articulo 39 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Admi-
nistraciones Publicas sefiala expresamente que los actos administrativos se presumen validos. Y como tal acto
administrativo, el alta meédica goza de esa presuncion de validez con un caracter directamente ejecutivo. En esos
términos se pronuncia la STSJ de Navarra 165/2017, de 23 de marzo (ECLI:ES:TSJNA:2017:165). Se hace eco la Sala
de la doctrina del Tribunal Supremo sobre la extincion de la incapacidad temporal y el nacimiento del deber de rein-
corporarse al trabajo, doctrina sobre la cual se recoge una completa exposicion en STS 2041/2013, de 27 de marzo
(ECLI:ES:TS:2013:2041). Podemos encontrar pronunciamientos inveterados de la sala de lo social del TS aludiendo
a la presuncion de validez de las altas médicas como actos administrativos, aludiendo a normas ya recogidas en la
Ley de Procedimiento Administrativo de 17 de julio de 1958, como se argumenta en STS 2513/1994, de 15 de abiril
(ECLEES:TS:1994:2513).

63


https://www.seg-social.es/wps/wcm/connect/wss/ef0ddc0a-58ee-4d16-b625-ad1be30c0717/CRITERIO+DE+GESTION+12-2023+-+SUBSIDIOS+-.pdf?MOD=AJPERES
https://www.seg-social.es/wps/wcm/connect/wss/ef0ddc0a-58ee-4d16-b625-ad1be30c0717/CRITERIO+DE+GESTION+12-2023+-+SUBSIDIOS+-.pdf?MOD=AJPERES

/

/

SU extincion me

fectan..

as circunstancias que a

diante alta médica y dem

Situacion de incapacidad temporal:

Social » 2023

/

ccion

e-Revista Internacional de la Prote

Vol. VI »N° 2 » pp. 46 - 87

Marta Taj adura Diez / Antonio Maria Puerto Barrio

ISSN2445-3269»htep://dx.doi.org/10.12795/e-R1PS.2023.102.02

como peticion expresa en la propia demanda formulada frente al alta médica
y bajo la figura de la medida cautelar®’.

2. Laexcepcion a esta norma general recogida en el articulo 71 LRJS queda limitada
alaimpugnacion de las altas médicas que, con la actual redaccion del articulo 170
TRLGSS - 2015, corresponde emitir a los médicos inspectores adscritos al INSS al
agotarse el plazo de 365 dias de duracion. Esta excepcion ha de relacionarse con
la prevision del articulo 170.3 TRLGSS-2015, que establece para la impugnacion
del alta emitida en este supuesto, un procedimiento potestativo, el procedimien-
to de disconformidad, que ha de plantearse ante la inspeccion médica del servicio
publico de salud. Sobre este procedimiento es preciso sefialar que:

a) Es potestativo, como se deduce claramente de la redaccion legal: “el inte-
resado podra manifestar, en el plazo maximo de cuatro dias naturales, su
disconformidad ante la inspeccién médica del servicio publico de salud”.
Nada impide por tanto que, ante la emision del alta, se plantee, directa-
mente, demanda ante la jurisdiccion social.

b) De alguna manera, este procedimiento potestativo sustituye a la reclama-
Cion previa, gue habria de plantearse ante la Entidad Gestora que emite el
alta, incluyendo a la inspeccion médica en un ambito de gestion, la IT mas
alla de los primeros 365 dias, en el cual carece de competencia para emi-
tir el alta, pero atribuyéndole la posibilidad de intervenir manifestando su
discrepancia con el alta ya emitida.

C) Es un procedimiento configurado sélo para el momento en el que el pro-
ceso de IT sale de la esfera competencial del servicio sanitario publico,
de forma que solo el INSS seria en adelante competentes para emitir el
alta médica. Este procedimiento de disconformidad venia operando, hasta
la modificacion del articulo 170 TRLGSS - 2015 operada por el Real De-
creto-Ley 2/2023, de 16 de marzo®, en todos los procedimientos en los
que no se habia prorrogado la situacion de IT, prorrogas que requerian en
todo caso de resolucion expresa, independientemente del momento en el
que se produjese el gjercicio de la competencia prevista en dicho articulo.
No obstante, la actual redacciéon del art. 170 supone que, superados los

37. Lafuente Suarez, J.: “La discrepancia con el parte médico de alta por curacion”, Revista de Derecho de la Segu-
ridad Social-Laborum, nim. 15, 2018, pp. 27-48. Esta medida cautelar de suspension tendria su fundamento en el
articulo 79 LRJS, que, a su vez, en lo no previsto en la misma para estas medidas, remite a la regulacion del proceso
contencioso-administrativo a través de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-ad-
ministrativa (LJCA) en sus articulos 129 a 136. El trabajador demandante deberia ofrecer como fundamento de la me-
dida cautelar solicitada un principio de prueba acreditativo de su no recuperacion, para lo cual seria preciso contar
con una valoracion médica de su situacion. La suspension cautelar sélo podra ser acordada por el juez, ponderando
todos los intereses en juego, cuando, de acuerdo con la remision a la LJCA, el mantenimiento de los efectos del alta o
pudiera hacer perder la finalidad legitima a la accion judicial. En opinidn el autor, esto es precisamente lo que ocurre
cuando se incorporal al trabajador antes de que se haya producido su recuperacion.

38. Real Decreto-Ley 2/2023, de 16 de marzo, de medidas urgentes para la ampliacion de derechos de los pen-
sionistas, la reduccion de la brecha de género y el establecimiento de un nuevo marco de sostenibilidad del sistema
publico de pensiones (BOE num. 65, de 17 de marzo de 2023).
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365 dias sin haberse emitido el alta médica, la prérroga se produce tacita-
mente, sin necesidad de resolucion expresa. Por lo tanto, aceptando que
el procedimiento de discrepancia esta concebido solo para procesos de IT
no prorrogados y bajo la vigente redaccion del precepto legal, sélo cabria
plantear el procedimiento cuando el alta médica se emite en el dia 366 o,
en su caso, en el siguiente dia habil*.

d) La iniciacién del procedimiento de disconformidad en los cuatro dias na-
turales siguientes a la notificacion del alta, supone la prorroga automatica
de la situacion de IT, quedando en suspenso los efectos del alta. Esta pro-
rroga se mantendra hasta la finalizacion del procedimiento por parte de
la inspeccion medica del INSS*. Ante la discrepancia del servicio sanitario
publico con el alta emitida, el INSS podra anular el alta emitida (y prorro-
gando la situacion de IT) o, por el contrario, ratificar el alta emitida.

A los efectos que nos atafien, es preciso tener en cuenta que el plazo para inter-
poner reclamacion previa ante el alta médica es de once dias (habiles desde el dia
siguiente al de la notificacion de ésta), tal y como sefiala el articulo 71 LRJS, debiéndo-
se resolver la misma en el perentorio plazo de siete dias, previéndose legalmente el
silencio desestimatorio.

La reclamacién previa contra el alta médica, o en su caso los procedimientos que
la sustituyen (revision del alta emitida por entidad colaboradora en contingencias pro-
fesionales que se vera a continuacion o el procedimiento de disconformidad ya anali-
zado) tienen como finalidad Ultima la evitacion del proceso, bien sea estimando en via
administrativa la pretension del trabajador anulando el alta y reponiendo la situacion
de IT, bien proporcionando al trabajador conocimiento sobre elementos adicionales
que motivaron el alta médica*'. Sobre esta cuestion ya se ha analizado el valor de la
motivacion a la hora de emitir un alta medica; debe ésta contar con la adecuada fun-
damentacion sobre los aspectos meédicos que conducen a su emision, ya que sera
esta fundamentacion la que habra de ser valorada por el 6rgano jurisdiccional a la

39. Y asi se sefiala expresamente en el ya aludido Criterio de gestion 12/2023, de la Subdireccion General de Or-
denacion y Asistencia Juridica del INSS, sobre el procedimiento de disconformidad.

40. Es preciso llamar la atencion sobre la eficacia de las resoluciones del procedimiento de disconformidad. Asi, de
acuerdo con el vigente articulo 170.3 parrafo tercero TRLGSS-2015, la discrepancia del servicio sanitario publico que se
traduzca en la reafirmacion del alta médica emitida por la inspeccion médica del INSS conllevara que la prérroga que
se habia iniciado al comenzar el procedimiento de disconformidad se extingue en la fecha de Ia Ultima resolucion (la
que reafirma el alta médica emitida desde el INSS), sin que se tenga en cuenta a estos efectos la fecha de notificacion.

41. Gorelli Hernandez, J.: "Remedios frente al alta indebida del trabajador en la prestacion de incapacidad tem-
poral”, Revista de Derecho de la Seguridad Social-Laborum, nim. 13, 2017, pp. 61-81. La resolucion de la reclamacion
previa constituye, al igual que la resolucién administrativa contra la que se alza ésta, una decision unilateral de la
Administracion. No es posible, dada la sujecion de los actos en materia prestacional a las normas reguladoras del
procedimiento administrativo, un acto de conciliacion, ya que la Administracion no puede transigir en el seno de
un acuerdo inter partes. Frente al caracter “dilatorio” y el régimen privilegiado que sefiala el autor (citando doctrina
cientifica en ese sentido) que supone para la Administracion la exigencia de reclamacion previa, consideramos que
debe guiar a los operadores juridicos el valor de la misma en tanto en cuanto constituye un mecanismo para que el
trabajador obtenga extrajudicialmente la anulacion del alta y para que la Administracion emita una nueva valoracion
considerando elementos de prueba que puedan aportarse en el procedimiento de reclamacion previa.
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hora de considerar o no el alta ajustada a derecho. Sera la valoracion judicial de las
pruebas documentales y periciales que obren en el expediente administrativo la que
conducira a la resolucion judicial sobre la cuestion, y ha de tenerse en cuenta que el
juez, lego en medicina, precisa de una vision clara de la situacion clinico-funcional del
trabajador, vision que obtendra a partir del andlisis del expediente administrativo,
pero también de cuantas pruebas se aporten por el trabajador al proceso®.

Como norma general, sera la reclamacion previa la que delimite los elementos de
prueba que aporten las partes (trabajador, entidad que ha emitido el alta) al proceso,
ya que, conforme al articulo 42 LRJS, y a salvo de hechos nuevos o que no hubieran
podido conocerse con anterioridad, las partes no podran introducir variaciones sus-
tanciales mas alla de la reclamacion previa. Para defender, por tanto, lo ajustado a
derecho del alta emitida, parece razonable que la resolucion de la reclamacion previa
parta de la reevaluacion de las pruebas (documentales o periciales) que consten en el
expediente administrativo y hayan conducido al alta, asi como de aquellas que haya
podido aportar el trabajador con la reclamacion previa.

E. Procedimiento especial de revision de altas meédicas emitidas por entidades
colaboradoras en el ambito de las Contingencias profesionales

El art. 4 del Real Decreto 1430/2009, de 11 de septiembre, por el que se desarrolla regla-
mentariamente la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad
Social, en relacion con la prestacion de incapacidad temporal® establece, para el caso de
las altas médicas emitidas por entidades colaboradoras (MCSS y empresas colaborado-
ras) en contingencia profesional, un procedimiento alternativo a la reclamacion previa.
Este procedimiento se plantea como opcidon para el trabajador, de manera que
puede presentar reclamacion previa ante la entidad que ha emitido el alta médica o,
por el contrario, iniciar ante la Entidad Gestora, en el plazo de diez dias habiles desde
el dia siguiente a la notificacion del alta, el procedimiento de revision de ésta, pro-
cedimiento que tiene para el trabajador una evidente ventaja sobre la reclamacion
previa: su iniciacion supone la suspension de los efectos del alta médica emitida. No
obstante, la resolucion del procedimiento podra, en su caso, confirmar el alta desde
su fecha inicial (0 alguna posterior a ella), lo que conllevaria, en su caso, la devolucion,

42. Lafuente Suarez, J.: “Las competencias de emision de bajas y altas en la incapacidad temporal. Su revision ju-
dicial”, Revista de Derecho de la Seguridad Social-Laborum, num. 21, 2019, pp. 25-48. Realiza el autor en el trabajo una
completa exposicion de la impugnacion de las altas médicas, primero en via administrativa y después en via jurisdic-
cional. Sobre esta ultima, insiste en la importancia de la valoracion de la prueba en el seno de un proceso muy par-
ticular como es el de impugnacion de altas médicas (proceso de cognicion limitada en el que Unicamente se dirime
si el alta emitida se ajusta 0 no a derecho), en el que por sus caracteristicas (tramitacion preferente y acortamiento
de plazos para el sefialamiento) se dificulta la utilizacion de medios de prueba amplios como lo son la intervencion
como testigos-peritos de los médicos que atienden al trabajador y la del médico forense. Sefiala el autor que la
disponibilidad de informes médicos claros e inteligibles es esencial para constituir un adecuado fundamento de la
sentencia que ha de decidir sobre la capacidad laboral del actor.

43. Real Decreto 1430/2009, de 11 de septiembre, por el que se desarrolla reglamentariamente la Ley 40/2007,
de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social, en relacion con la prestacion de incapacidad tempo-
ral (BOE num. 235, de 29 de septiembre de 2009).
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como prestaciones indebidamente percibidas, de las cuantias devengadas mas alla
de la fecha en la que se fijen los efectos del alta.

I1I. LA EFICACIA DEL ALTA: NOTIFICACION DEL ALTA MEDICA

La declaracion de alta medica, emitida por los servicios médicos competentes, asis-
tenciales o de inspeccion, se encuentra regulada en la Orden ESS/1187/2015, de 15
de junio, por la que se desarrolla el Real Decreto 625/2014, de 18 de julio, por el que
se regulan determinados aspectos de la gestion y control de los procesos por incapa-
cidad temporal en los primeros 365 dias de su duracion*.

No existe en este momento una regulacion expresa para las declaraciones de alta
mas alla de los primeros 365 dias, ya que, hasta la entrada en vigor (en abril de 2023)
de las modificaciones de los articulos 170.2 y 174 TRLGSS-2015 introducidas por el Real
Decreto-Ley 2/2023, de 16 de marzo, de medidas urgentes para la ampliacion de dere-
chos de los pensionistas, la reduccion de la brecha de género y el establecimiento de un
nuevo marco de sostenibilidad del sistema publico de pensiones®, el alta médica mas
alla de los primeros 365 dias se emitia mediante resolucion de la direccion provincial del
INSS previa propuesta del Equipo de Valoracion de Incapacidades (EVI). No obstante,
dado lo imperativo de la modificacion legal y la identidad con la que dicha modificacion
trata el alta médica emitida antes y después de los 365 dias en el ambito de la inspec-
cion médica del INSS, el procedimiento que se sigue por la Entidad Gestora para emitir
alta médicas es el mismo en procesos de IT cualquiera que sea su duracion, y utiliza el
mismo soporte documental: el modelo P9 recogido en el Anexo | de la orden precitada.

No cabe duda de que la declaracion de alta meédica es un acto administrativo® que
produce efectos claramente definidos:

a) Extingue la situacion de IT que se inicido mediante la declaracion de baja médi-
cay, por tanto, enerva la suspension del contrato de trabajo®’.
b) Extingue, como consecuencia, la correlativa prestacion econémica por IT.

44. Orden ESS/1187/2015, de 15 de junio, por la que se desarrolla el Real Decreto 625/2014, de 18 de julio, por
el que se regulan determinados aspectos de la gestion y control de los procesos por incapacidad temporal en los
primeros trescientos sesentay cinco dias de su duracion (BOE ndm. 147, de 20 de junio de 2015).

45. Real Decreto-Ley 2/2023, de 16 de marzo, de medidas urgentes para la ampliacion de derechos de los pen-
sionistas, la reduccion de la brecha de género y el establecimiento de un nuevo marco de sostenibilidad del sistema
publico de pensiones (BOE num. 65, de 17 de marzo de 2023).

46. Sobre esta consideracion respecto de los partes médicos, resulta muy interesante el analisis efectuado en
Molins Garcia-Atance, J.: “El control de la incapacidad temporal”, Temas Laborales, num. 106, 2010, pp. 13-38.

47. En el caso de los trabajadores por cuenta propia (autbnomos), resulta evidente que no existe este efecto
suspensivo al no existir contrato de trabajo. No obstante, se exige, para causar el derecho a la prestacion econémica
por IT, el cese en la actividad, cese exigido en funcion de la incompatibilidad legal existente entre la percepcion de
los rendimientos de la actividad por parte del trabajador auténomo'y la percepcion del subsidio por IT. La obligacion
de presentar declaracion sobre la situacion de la actividad que venia desarrollando el trabajador auténomo hasta
la IT se establece en el articulo 12 del Real Decreto 1273/2003, de 10 de octubre, por el que se regula la cobertura
de las contingencias profesionales de los trabajadores incluidos en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos y la ampliacion de la prestacion de la incapacidad temporal para los
trabajadores por cuenta propia.
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Y como tal acto administrativo, ha de ser necesariamente notificado al interesado.

Sobre la notificacion del alta médica, de nuevo la habitualidad con la que esta
situacion se produce vy lo atipico del contexto habitual de la misma, que se sitda en
el medio sanitario, pueden desenfocar la atencion sobre la importancia que tiene la
notificacion de todo acto administrativo, regulada en los articulos 40 y siguientes de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Ad-
ministraciones Publicas. Articulos ubicados, y es importante tenerlo presente, en el
capitulo Il de la Ley; el dedicado a la eficacia de los actos administrativos.

A. Supuesto general de notificacion del alta

Conforme a la regulacion del procedimiento administrativo comun, los actos adminis-
trativos producen efectos, como norma general, desde la fecha en la que se dictan
(art. 93.1 LPAQ), si bien la eficacia quedara demorada cuando asi lo exija el contenido
del acto (art. 93.2 LPAC). Y a juicio del Tribunal Supremo, se debe considerar que, en
los casos de alta médica, estamos ante un supuesto que requiere de la aplicacion de
esta eficacia demorada hasta el momento de la notificacion. Asi quedo definitivamen-
te sentado a partir de la STS 1426/2022, de 6 de abril (ECLI:ES:TS:2022:1426), consti-
tuyendo clara jurisprudencia con posteriores resoluciones como STS 638/2023, de 22
de febrero (ECLI:ES:TS:2023:638), en la que se argumentaba que solo a partir de ese
momento (el de la notificacion) el trabajador debe incorporarse a su puesto de traba-
joy, por tanto, sélo entonces tendra derecho a lucrar el correspondiente salario, sin
que la mayor o menor demora en la notificacion pueda perjudicar al beneficiario de
la prestacion. En la redaccion actual del articulo 170.2 TRLGSS - 2015, conforme a la
modificacion operada por el Real Decreto-Ley 2/2023, se hace eco el legislador de Ia
jurisprudencia del Tribunal Supremo, manteniendo el pago de la prestacion, a traves
del mantenimiento de la colaboracion obligatoria, hasta que se notifique al interesa-
do el alta médica por curaciéon, por mejoria o0 por incomparecencia injustificada a los
reconocimientos médicos®,

Sobre este particular, hay que tener en cuenta que la Orden ESS/1187/2015, de 15
de junio, por la que se desarrolla el Real Decreto 625/2014, de 18 de julio, por el que
se regulan determinados aspectos de la gestion y control de los procesos por incapa-
cidad temporal en los primeros trescientos sesentay cinco dias de su duracion, preve
expresamente que una copia del parte de alta serd entregada a la persona trabaja-
dora por el facultativo que lo expida, configurando una especie definida dentro del
género de la notificacion, en lo que podria considerarse un supuesto de |os previstos

48. Ha de tenerse en cuenta que la prevision del articulo 170.2 se circunscribe a los procesos de incapacidad tem-
poral que han agotado el plazo de 365 dias, guardando silencio el texto legal sobre el mantenimiento del pago hasta
la notificacion del alta en aquellos procesos que no han alcanzado los 365 dias. Los pronunciamientos del Tribunal
Supremo que se citan son referidos a procesos de incapacidad temporal que han superado los 365 dias, si bien no
cabe duda de que, sea cual sea la duracion del proceso, estamos hablando de procesos de incapacidad temporal y
de declaraciones de alta médica cuyos efectos no parece |0gico que sean distintos segln se emitan antes o después
de los 365 dias de duracion del proceso.
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el articulo 41.1.b) LPAC como excepcion a la regla general de notificacion electrénica
que establece la propia LPAC: cuando para asegurar la eficacia de la actuacion admi-
nistrativa resulte necesario, podra practicarse la notificacion por entrega directa de
un empleado publico de la Administracion notificante®. Dado que los efectos del alta
son ejecutivos y la fecha de efectos el dia siguiente a la misma, parece de sobra justifi-
cado que se acuda a la notificacion por entrega directa (“en mano”) como mecanismo
habitual y preferente (hasta el punto de instituirse, mediante esta norma reglamenta-
ria, una lex specialis) para practicar la misma.

No obstante, siendo este el mecanismo habitual, y sin duda el mas frecuente, lo
cierto es que no se excluyen por la lex specialis otros procedimientos de notificacion
que pudieran ser factibles en aplicacion del procedimiento administrativo comun, es-
tablecido por norma de rango legal. En todo caso, eso si, cuando se utilicen estas
otras formas de notificacion, éstas deben contar con los requisitos esenciales de toda
notificacion contenidos en el articulo 41.1 LPAC, a tenor del cual, con independencia
del medio utilizado, las notificaciones seran validas siempre que permitan tener cons-
tancia de su envio o puesta a disposicion, de la recepcion o acceso por el interesado o
su representante, de sus fechas y horas, del contenido integro, y de la identidad fide-
digna del remitente y destinatario de la misma, debiéndose incorporar al expediente
la acreditacion de la notificacion efectuada.

Cualquier mecanismo de notificacion alternativo a la notificacion mediante entrega
directa debe pues contemplar estas prescripciones legales, conforme a las cuales la
Entidad Gestora dispone de un procedimiento especial de notificacion de las decla-
raciones de alta médica, procedimiento conforme al cual, siguiendo con las prescrip-
ciones de la LPAC, se realizara una doble notificacion: via electronica (la preferente
segun la LPAQ) y, en el caso de no haber manifestado el trabajador su deseo de ser
notificado electronicamente, también por via postal al no resultar el trabajador un su-
jeto obligado a recibir notificaciones via electrénica. En todo caso, el alta desplegaria

49. No cabe duda acerca de la condicion de empleado publico del personal estatutario de los servicios de salud
ni, desde luego, de los médicos inspectores dependientes de los servicios de salud de las Comunidades Autbnomas
ni en lo que se refiere a los meédicos inspectores de la Entidad Gestora. Quizas fuese preciso un analisis mas detalla-
do, pero no sélo en lo que se refiere a la notificacion, sino al conjunto de las actuaciones referidas a las declaraciones
de incapacidad temporal, cuando estamos ante servicios sanitarios privados que operan como provisores de asis-
tencia sanitaria desde el mutualismo administrativo en el ambito del Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Funcionarios, pero en todo caso, su actuacion queda al amparo de la lex specialis prevista para el alta médica, que se
limita a disponer que la copia del parte de alta sera entregada por el facultativo que la emita (independientemente de
la cualidad de empleado publico que éste pudiera o no tener). Sobre los actos administrativos dictados en el ambito
de las MCSS y que comprenderian a las declaraciones de alta médica (en contingencias profesionales), habria de es-
tarse a lo dispuesto en el articulo 80.4 TRLGSS-2015, que las declara integrantes del sector publico estatal de carac-
ter administrativo en relacion con el articulo 2 LPAC, que establece que la misma sera de aplicacion al sector publico.
De lo anterior que habra que colegir que la actividad administrativa de las MCSS queda sujeta a las disposiciones
de la LPAC, asi como a aquellas otras disposiciones administrativas particulares que incidan en la regulacion de los
procedimientos relacionados con las prestaciones que gestionan como entidades colaboradoras con la Seguridad
Social. Sea como fuere, esta entrega personal y directa, “en mano”, constituye, desde luego una forma de notificacion
valida para en caso de las altas médicas en tanto en cuanto se encuentra amparada por una norma que, aunque de
rango reglamentario, no cabe duda de que actla como lex specialis.
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sus efectos con arreglo a la primera notificacion efectiva que tuviese lugar, fuese ésta
la postal o la electronica, segun lo previsto en el articulo 41.7 LPAC.

De acuerdo con estas consideraciones, nada impediria que el resto de agentes
competentes para emitir altas meédicas, entre los que se encuentran los servicios sa-
nitarios publicos o las MCSS en el ambito de las contingencias profesionales, pudie-
sen establecer procedimientos de notificacion analogos al que ya viene utilizando la
Entidad Gestora y que se constituyan como alternativa a la entrega en mano de la
declaracion de alta médica.

B. Supuesto especial: la notificacion de alta por incomparecencia

Puede producirse una incomparecencia ante dos tipos distintos de citacion para re-
conocimiento meédico:

a) Ante reconocimientos médicos ordenados por los servicios asistenciales que
emitieron la baja (reconocimientos de control preordenados a emitir el parte
de alta que extinga el proceso o bien el de confirmacién que lo mantenga).
El articulo 4 de la Orden ESS/1187/2015, de 15 de junio sefiala que, que si el
trabajador en IT no acude a la revision médica prevista en los partes de bajay
confirmacion se podra emitir el alta médica por incomparecencia. Esta previ-
sion reglamentaria tiene su justificacion en las caracteristicas de los partes de
bajay confirmacion en cuanto a la eficacia de los mismos a lo largo del tiempo,
ya que la necesidad de “confirmar la baja” mas alla de la fecha marcada para el
reconocimiento programado con esa finalidad presupone que, efectivamente,
mas alla de esa fecha el proceso de IT estaria “sin confirmar”y, por lo tanto,
no podria verificarse su subsistencia, siendo imputable al trabajador su in-
asistencia a dicho reconocimiento. Inasistencia que, desde luego, debe ser
injustificada para que la emision del parte de alta por incomparecencia esté
adecuadamente fundamentada.

b) Ante los reconocimientos ordenados por la Entidad Gestora o los servicios de
inspeccion de los servicios sanitarios publicos, que actlan fuera del proceso
meramente asistencial, y que efectlan sus citaciones no mediante reconoci-
mientos fijados en los partes de baja o de confirmacion de la IT, sino mediante
citaciones notificadas con arreglo a los procedimientos previstos en la LPAC.
En estos casos, y dado que este control tiene caracter “paralelo” al gue realizan
los servicios asistenciales, puede darse la circunstancia de que el trabajador
haya acudido puntualmente a recoger sus partes de confirmacion, pero no a
las citas efectuadas por estas unidades de inspeccion medica (de la Entidad
Gestora o de las unidades de inspeccion del servicio sanitario publico).

En todo caso, es necesario notificar el alta médica por incomparecencia mediante
cualguiera de los procedimientos aplicables segun la regulacion genérica del proce-
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dimiento administrativo comun, ya que la incomparecencia impide el mecanismo ha-
bitual de notificacion del alta: la entrega directa “en mano” del parte de alta®, si bien,
en cuanto a los efectos del alta seria preciso matizar que:

a) Cuando ésta se produce por no acudir a la recogida del correspondiente par-
te de confirmacion, la eficacia del alta en estos casos deberfa entenderse que
se produce en el momento del alta, o sea, en el momento en el que no puede
producirse la confirmacion de la IT (momento en el que el trabajador debe ser
consciente de que ha de acudir al reconocimiento y de las consecuencias de
no hacerlo), y no en el de su notificacion.

b) Cuando el alta por incomparecencia se emite por la Entidad Gestora, en pro-
cesos que han agotado los 365 dias de duracion, la fecha de efectos del alta
debe ser la de notificacion de ésta, ya que solo entonces el trabajador cono-
cera que ha sido dado de alta, de acuerdo con la vigente redaccion del articu-
|0 170.2 TRLGSS-2015 y con la jurisprudencia expuesta.

IV. La extincion de la prestacién por incapacidad temporal y Otros supuestos que
afectan a la prestacién economica

La extincion de la prestacion, si bien esta evidentemente ligada a la de la situacion de
IT, tiene no obstante una regulacion que va mas alla de esa situacion. Asi, encontrare-
mos las causas de extincion reguladas en el articulo 174 TRLGSS-2015:

1. Las que derivan del alta médica finalizando por tanto la situacion de IT por las
causas de:

a) Curacion o mejoria que permita al trabajador realizar su trabajo habitual.

b) Por ser dado de alta el trabajador con o sin declaracion de incapacidad
permanente.

C) Sobre la incomparecencia injustificada a cualquiera de las convocatorias
para los exdamenes y reconocimientos establecidos para el control y segui-
miento de la IT, a pesar de que constituye una causa auténoma de extin-
cion del subsidio (la constatacion de la incomparecencia no necesariamen-
te es un acto meédico), ha de sefialarse que también es una causa de alta
médica con un régimen especifico:

.. Altas porincomparecencia emitidas por los servicios médicos asistenciales:
cuando el trabajador no acuda a los reconocimientos para confirmacion

50. Se ha de cumplir, por lo demas, la obligacion de notificar los actos administrativos ex articulo 40 LPAC. Ade-
mas, de lo contrario, no podria el trabajador accionar contra el alta, primero interponiendo la reclamacion previa
exigida por el articulo 71 LRJS y, en su caso, presentando demanda ante el Juzgado de lo Social.
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de la situacion de IT en el parte de baja o0 en los sucesivos de confirmacion
(art. 4 de la Orden ESS/1187/2015, de 15 de junio, por la que se desarrolla
el Real Decreto 625/2014, de 18 de julio, por el que se regulan determi-
nados aspectos de la gestion y control de los procesos por incapacidad
temporal en los primeros trescientos sesenta y cinco dias de su duracion).
ii. Altas por incomparecencia emitidas por los medicos inspectores del INSS
en procesos de IT unavez agotados 365 diasde IT (art. 170.2 TRLGSS-2015).

d) Por fallecimiento.

2. La que deriva por no haberse emitido el alta por curacién o mejoria durante
los 545 dias de duracion maxima de la situacion de incapacidad temporal y su
prorroga, considerandose que, a efectos de determinar la duracion del subsi-
dio, se computaran los periodos de recaida en un mismo proceso®’.

3. La derivada del reconocimiento de la pension de jubilacion. Considerando
que la situacion de IT precisa de la existencia de un binomio incapacidad-re-
querimientos de la actividad laboral, la definitiva desaparicion de la actividad
laboral por reconocimiento de la pension de jubilacién hace que necesaria-
mente haya de decaer la situacion de IT. Por otra parte, siendo que la pension
de jubilacion tiene el mismo caracter sustitutivo de las rentas del trabajo que
tiene la prestacion por IT, la prevision legal resulta totalmente |0gica®?. Estas
consideraciones justifican que el reconocimiento de una pension de jubilacion
parcial no se considere causa de extincion de la prestacion por IT que existie-
se en el HC de la jubilacion parcial, ya gue se mantiene la actividad laboral.

Ha de llamarse la atencion sobre el hecho de que el alta médica por “Nacimiento y
cuidado de menor”, siguiendo el literal de la causa tal y como se encuentra recogida
en |os vigentes partes de baja/alta, no constituye, conforme a este articulo, causa de
extincion de la prestacion por IT. Hemos de acudir al Real Decreto 295/2009, de 6 de
marzo, por el que se regulan las prestaciones econdmicas del sistema de la Seguri-
dad Social por maternidad, paternidad, riesgo durante el embarazo y riesgo durante
la lactancia natural (Real Decreto 295/2009)> para determinar los efectos del alta

51. El concepto de recaida se encuentra en el articulo 169.2 TRLGSS-2015: se considerara que existe recaida en
un Mismo proceso cuando se produzca una nueva baja médica por la misma o similar patologia dentro de los ciento
ochenta dias naturales siguientes a la fecha de efectos de alta médica anterior, salvo los procesos por bajas médicas
por menstruacion incapacitante secundaria en los que cada proceso se considerara nuevo sin computar a los efec-
tos del periodo maximo de duracion de la situacion de incapacidad temporal, y de su posible prorroga.

52. No ocurre asi en el caso de la jubilacion parcial, durante la que se mantiene actividad laboral, si bien en una
jornada reducida, y de forma simultanea, la pension de jubilacion parcial. En tanto en cuanto parte de las rentas del
trabajo se ven sustituidas por la pension de jubilacion, la cuantia de la prestacion por IT habra de reducirse para
adaptarla a la nueva situacion, de forma que solo sustituya el salario que se deja de percibir por causa de la suspen-
sion del contrato de trabajo subsistente durante la jubilacion parcial.

53. Real Decreto 295/2009, de 6 de marzo, por el que se regulan las prestaciones econdmicas del sistema de la
Seguridad Social por maternidad, paternidad, riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural (BOE
nam. 69, de 21 de marzo de 2009).
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médica emitida por esta causa y asi, encontramos que el articulo 10 de la precitada
norma reglamentaria dispone (para la madre bioldgica) que los procesos de incapa-
cidad temporal iniciados antes del parto y sin que la interesada hubiera optado por
el descanso maternal>, se mantendran en sus propios términos hasta el momento
del parto, dejando siempre a salvo la posibilidad de opcion de la interesada por dicho
descanso iniciado antes del parto. A partir de la fecha del parto debe comenzar, por
imperativo del articulo 48.4 ET, el disfrute del descanso por maternidad. Si finalizado
este descanso persistiese la situacion de incapacidad temporal, se reanudaria el com-
puto interrumpido en cuanto a la prestacion por IT, aun cuando se hubiera extinguido
el contrato de trabajo, requiriéndose en todo caso un nuevo parte de baja que recoja
la recaida (nueva situacion de IT por el mismo o similar diagnostico emitido en los 180
dfas siguientes al alta médica) del proceso anterior.

Para progenitor distinto de la madre biolégica (art. 27 de la misma norma regla-
mentaria), se sefiala que los procesos de incapacidad temporal iniciados antes de la
suspension por paternidad (debe leerse actualmente nacimiento y cuidado de me-
nor), se mantendran en sus propios términos hasta el momento de inicio del descan-
so. Finalizado éste, de persistir la incapacidad temporal anterior, se reanudaran el
computo interrumpido y el abono del subsidio por IT que viniera percibiendo.

El tratamiento practico que da el Real Decreto 295/2009 al alta por nacimiento y
cuidado de menor, por lo que se refiere a los efectos de ésta sobre la prestacion, no
difiere por tanto al genérico derivado de un alta por curacion o mejoria, produciendo
una extincion de la prestacion. Prestacion que puede reiniciarse mediante la cons-
tatacion médica de la persistencia de una situacion de incapacidad temporal por la
misma o similar patologia que la que finalizé con el alta por nacimiento y cuidado de
menor, sin que por tanto quede clara la necesidad de no recoger esta causa de alta
como extintiva del derecho al subsidio en el articulo 174 TRLGSS-2015, junto con el
resto de causas que finalizan situaciones de incapacidad temporal, como es el caso
del reconocimiento de la pension de jubilacion. Este tratamiento evitaria la necesidad
de considerar una causa de alta (médica) especifica que, como hemos visto, queda
médicamente limitada a la maternidad bioldgica, dejando al margen el resto de situa-
ciones protegidas por la prestacion.

A. Suspensién del subsidio por abandono injustiﬁcado del tratamiento prescrito

Prevé el articulo 175.2 TRLGSS-2015 que el subsidio podra ser suspendido cuando,
sin causa razonable, el beneficiario rechace o abandone el tratamiento que le fuere

54. Se refiere a la posibilidad que tiene la mujer gestante de iniciar el descanso por maternidad bioldgica hasta
cuatro semanas antes de la fecha previsible del parto segln lo previsto en el articulo 48.4 del texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre (BOE num.
255, de 24 de octubre de 2015). Ha de tenerse en cuenta, por lo que a la prestacion por nacimiento y cuidado de me-
nor se refiere, que la posibilidad de anticipar el descanso subsidiado queda limitada al supuesto general, contributi-
vo, regulado en el articulo 179 TRLGSS-2015, ya que, en el caso del supuesto especial no contributivo, la prestacion,
regulada ex articulo 182 queda limitada a cuarenta y dos dias naturales a contar desde el parto.
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indicado®. Es preciso conectar aqui con los preceptos legales que disciplinan la asis-
tencia sanitaria de la Seguridad Social, que se encuentran entre los preceptos que
permanecen vigentes en el Decreto 2065/1974, de 30 de mayo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social (TRLGSS-1974), a tenor de
cuyo articulo 102, el beneficiario debera observar las prescripciones de los facultati-
VOS que le asisten®*.

La obligacion de seguir el tratamiento indicado debe contextualizarse en el orde-
namiento vigente a fecha de hoy, siendo necesario recurrir a la interpretacion siste-
matica de este precepto en relacion con lo preceptuado en la Ley 41/2002, de 14 de
noviembre, basica reguladora de la autonomia del paciente y de derechosy obligacio-
nes en materia de informacion y documentacion clinica®’.

Los cambios sociales acaecidos desde el TRLGSS-1974 hasta nuestro tiempo han
hecho cambiar la posicion del paciente ante el sistema sanitario. De hecho, se ha
pasado de una actitud pasiva, en la que las indicaciones médicas constituian en la
practica una orden para el paciente a que, bajo la actual concepcion de relacion del
paciente con el sistema sanitario, toda actuacion en el ambito de la salud de un pa-
ciente necesite el consentimiento libre y voluntario del afectado, una vez ha recibido la
informacion necesaria sobre su estado de salud, opciones de tratamiento, potenciales
complicaciones, etc. Esta libertad, no obstante, debe relativizarse cuando, como con-
secuencia de la negativa a seguir el tratamiento, se prolonga la situacion de IT o, in-
cluso, puede agravarse la situacion clinica. La situacion de equilibrio se sitUa en que el
abandono del tratamiento debe ser injustificado para constituir causa de suspension,

55. No debe confundirse el abandono del tratamiento prescrito por los servicios asistenciales encargados de
presta asistencia sanitaria, con la incomparecencia a los reconocimientos pare el control de la situacion de IT que
puedan ordenar las entidades gestoras o colaboradoras en ejercicio de sus funciones de control de la prestacion.
En este Ultimo caso, estas entidades no son competentes para indicar tratamiento médico alguno, por lo que estas
incomparecencias no pueden considerarse abandono de tratamiento. En este sentido, la STSJ de las Islas Canarias
206/2012, de 23 de marzo (ECLIES:TSJICAN:2012:206) distingue claramente los efectos de la inasistencia al trata-
miento rehabilitador indicado por la MCSS en el ambito de la asistencia sanitaria por contingencias profesionales,
que daria lugar a la suspension del subsidio por abandono injustificado del tratamiento, y no a la extincion a la que
habia procedido la entidad colaboradora considerando que se habia producido una incomparecencia.

56. Decreto 2065/1974, de 30 de mayo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguri-
dad Social (BOE num. 173, de 20 de julio de 1974). En el TRLGSS-1974 permanecen vigentes articulos que regulan
la prestacion de asistencia sanitaria, articulos entre los que se encuentra el 102 (no regula por tanto la IT, sino la
asistencia sanitaria que se percibe en el ambito de la IT). El articulo 102. obligaciones del beneficiario, sefiala: “1.
El beneficiario debera observar las prescripciones de los facultativos que le asisten. Cuando sin causa razonable
rechace o abandone el tratamiento que le fuere indicado podra ser sancionado con la suspension del derecho al
subsidio que pudiera corresponderle o, en su dia, con la pérdida o suspension de las prestaciones por invalidez. 2.
Reglamentariamente se determinara el procedimiento para calificar de razonable la negativa del beneficiario a seguir
un tratamiento, en particular si éste fuese de tipo quirdrgico o especialmente penoso. En todo caso, el beneficiario
podra recurrir la decision sobre el caracter de su negativa ante las Comisiones Técnicas Calificadoras a que se re-
fiere el articulo 144. 3. Las Entidades obligadas a prestar la asistencia sanitaria no abonaran los gastos que puedan
ocasionarse cuando el beneficiario utilice servicios médicos distintos de los que hayan sido asignados, a no ser en
los casos que reglamentariamente se determinen”. El procedimiento reglamentario aludido en el articulo 102.2 ha
desaparecido del ordenamiento juridico al derogarse el Decreto 2766/1967, de 16 de noviembre, por el que se dic-
tan normas sobre prestaciones de asistencia sanitaria y ordenacion de los servicios médicos en el Régimen General
de la Seguridad Social.

57. Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y obligacio-
nes en materia de informacion y documentacion clinica (BOE nim. 274, de 15 de noviembre de 2002).
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debiéndose ponderar a la hora de determinar si estamos ante esta falta de justifica-
cion el concreto tratamiento, sus potenciales consecuencias y riesgos y, en relacion
con ellos, los argumentos que pudiera exponer el trabajador.

Cuando el abandono de tratamiento se produce por la via de hecho, la Entidad
responsable del pago de la prestacion puede aplicar el apartado 1 del articulo 102
TRLGSS-1974 vy el articulo 175.2 TRLGSS-2015, procediendo a la suspension del sub-
sidio, tal y como se pronuncia la STS 9517/2002, de 22 de abril (ECLEES:TS:2002:9517).
No obstante, esta posibilidad no eximiria a la Entidad de probar el abandono del
tratamiento®® y, cuando menos, haber efectuado un juicio de razonabilidad sobre lo
injustificado de tal abandono, sobre todo cuando se trate de tratamientos quirdrgicos
0 especialmente penosos, en consonancia con el articulo 102.2 TRLGSS-1974.

B. Extincion, anulacion, suspensién \) pérdida temporal del derecho al subsidio

sin causa meédica: articulo 175 TRLGSS-2015

Hemos de hacer necesariamente mencion de ciertas circunstancias que, al margen
de la situacion médica, afectan al derecho al subsidio como consecuencia de la actua-
lizacion de alguna de las causas de extincion enunciadas en el articulo 174y, ademas,
de los supuestos previstos en el articulo 175 TRLGSS-2015. Asi, las causas de extin-
cion del derecho al subsidio por fallecimiento o por incomparecencia no precisan de
forma ineludible de una actuacion meédica en cuanto a la emision del alta médica, ya
que son situaciones constatables mediante actos de mera gestion de la prestacion.
A estos efectos, no obstante, es preciso tener presente que, si al alta médica le es
exigible una adecuada motivacion, también ésta es imprescindible en los actos admi-
nistrativos que pretendan la extinciony, en particular, es exigible la prueba de que, en
el caso de la extincidon por incomparecencia, se ha practicado de forma oportuna la
notificacion de la citacion para comparecer a reconocimiento medico.

En lo atinente al articulo 175, se establecen en él una serie de situaciones que, sin
conexion esta vez con la situacion de incapacidad temporal, pueden dar lugar a la
denegacion, anulacion o suspension del derecho al subsidio (sin que, “a priori”, se vea
afectada la situacion de IT) cuales son:

58. En la STSJ de Galicia 2422/2017, de 6 de abril (ECLEES:TSJGAL:2017:2422) y en la STS) de Castilla y Ledn
1995/2023, de 22 de mayo (ECLEES:TSJCL:2023:1995) las entidades responsables del pago de la prestacion demos-
traban el abandono del tratamiento farmacoldgico indicado mediante la realizacion de andlisis de sangre dirigidos
a detectar la presencia del farmaco, insistiendose en la ultima de ellas que la trabajadora tampoco habia efectuado
ninguna alegacion que permitiese considerar el abandono como justificado. Habria que valorar, ademas de las ac-
ciones omisivas en cuanto a tratamientos farmacoldgicos, quirdrgicos o rehabilitadores, la relevancia que pudieran
tener, de cara a considerar que se ha abandonado el tratamiento prescrito, determinadas conductas activas como
por ejemplo la realizacion habitual de actividades deportivas que hayan sido contraindicadas por los servicios médi-
cos encargados de proporcionar la asistencia sanitaria.

59. Asi, las defunciones se comunican a la Entidad Gestora a efectos de la extincion de las prestaciones que
pudiera percibir el finado y en el caso de la incomparecencia, la constatacion administrativa de la misma ya cons-
tituye el presupuesto de hecho necesario para la extincion del derecho al subsidio en aplicacion del articulo 174.1
TRLGSS-2015 sin que sea imprescindible que se emita el alta por incomparecencia.
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a) Cuando el beneficiario haya actuado fraudulentamente para obtener o con-
servar dicha prestacion®,

b) Cuando el beneficiario trabaje por cuenta propia o ajena.

¢) Cuando el beneficiario no comparezca a cualquiera de las convocatorias rea-
lizadas por los médicos adscritos al Instituto Nacional de la Seguridad Social y
a las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social para examen y reconoci-
miento medico, produciéndose la suspension cautelar del subsidio.

Pueden calificarse estos supuestos como consecuencia de la aplicacion de las nor-
mas reguladoras de la gestion de la prestacion, y deben diferenciarse, conforme a la
tesis mantenida por el TS, de la aplicacion de las normas sancionadoras que tipifican
estas conductas y que son aplicables a los perceptores de prestaciones por IT°', Serg,
en este caso la LISOS la que tipifique:

1. Como infraccion grave aplicable a la prestacion por IT:

a) En su articulo 25.1, efectuar trabajos por cuenta propia o ajena durante
la percepcidon de prestaciones, cuando exista incompatibilidad legal o re-
glamentariamente establecida, sefialando como sancién correlativa en su
articulo 47 la pérdida del derecho al subsidio durante tres meses.

b) En su articulo 25.2, no comparecer, salvo causa justificada, a los reconoci-
mientos meédicos ordenados por las entidades gestoras o colaboradoras,
en los supuestos asi establecidos. La sancion correspondiente la establece
el articulo 47 de la misma normay sera la extincion de la prestacion.

60. En estos supuestos, el articulo 146.2.a) LRJS exceptUa la revision que ha de efectuarse por la Entidad Gestora
0 colaboradora del cauce de la revision de actos declarativos de derechos en perjuicio de beneficiario que es el pro-
cedimiento general previsto en el articulo 146.1 de la precitada norma procesal. Se evita asi que, en los supuestos
en los que procedan revisiones motivadas por la constatacion de omisiones o inexactitudes en las declaraciones del
beneficiario, sea preciso recurrir a la revision en via jurisdiccional de la resolucion administrativa dictada con arreglo
a tales omisiones o inexactitudes.

61. Eldeslinde entre las actuaciones que encuentran cabida en el ambito de la gestion de las prestacionesy aque-
llas otras que son manifestaciones del ejercicio de la potestad sancionadora es abordado por la Sala de lo Social del
Alto Tribunal en la sentencia 6434/2006, de 5 de octubre (ECLI:ES:TS:2006:6434), la sentencia 7154/2006, de 9 de
octubre (ECLI:ES:TS:2006:7154) y la sentencia 2875/2009, de 10 de febrero (ECLI:ES:TS:2009:2875). En aplicacion de
las tesis mantenidas por el Tribunal Supremo, las actuaciones ante el caso de mantener actividad laboral al tiempo
que se percibe la prestacion tendrian dos consideraciones distintas y no excluyentes: a) Como mero acto de gestion
de la prestacion. Darfa lugar a la suspension del derecho al subsidio durante los dias en que se pueda constatar se
ha simultaneado trabajo y prestacion. No se puede concluir de aqui que se aplique medida punitiva alguna, ya que
al resultado de la suspension se ha de llegar en aplicacion de la incompatibilidad entre salario y prestacion. Mientras
la suspension quede acotada a los mismos dias en los que se ha acreditado actividad laboral (actividad que presume
la existencia de salario) estaremos ante un acto de mera gestion. b) Como infraccion administrativa tipificada en el
articulo 25 LISOS (falta grave). Para imponer la correlativa sancion, debe instruirse el correspondiente expediente
sancionador, aplicandose en todo caso la sancion prevista en el articulo 47 LISOS: tres meses de pérdida de la pres-
tacion. Independientemente del tiempo durante el cual se haya simultaneado la percepcion de la prestacion y el
trabajo por cuenta ajena, que podra haber sido inferior 0 superior a estos tres meses de sancion. Sea por el camino
de las actuaciones de gestion o por la aplicacion del ordenamiento sancionador, el caso es que puede llegarse a una
situacion de IT de la que no se derive prestacion econémica por alguna de estas causas. E incluso, que, en el caso de
haberse percibido, haya de reintegrarse ésta como tal prestacion indebidamente percibida.
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2. Como infraccion muy grave, en su articulo 26, la actuacion fraudulenta del be-
neficiario con el fin de obtener prestaciones indebidas o superiores a las que
correspondan, o prolongar indebidamente su disfrute mediante la aportacion
de datos o documentos falsos. La sancién viene determinada por el mismo
articulo 47, suponiendo la pérdida de seis meses de prestacion.

Enlo que se refiere a trabajadores por cuenta propia, quizas sea oportuno efectuar
unas breves consideraciones relacionadas con los mecanismos de control que preten-
den evitar que se pueda simultanear el trabajo por cuenta propia con la percepcion
del subsidio. Sobre este particular, la Resolucion de 4 de febrero de 2004, del Instituto
Nacional de la Seguridad Social®?, sobre cumplimiento por los trabajadores por cuenta
propia de la obligacion establecida en el parrafo segundo del articulo 12 del Real De-
creto 1273/2003, de 10 de octubre, sobre cobertura de las contingencias profesiona-
les de los trabajadores por cuenta propia o autdbnomos y ampliacion de la prestacion
por incapacidad temporal para los trabajadores por cuenta propia® establece (sal-
VO para el régimen especial del mar), la obligacién de presentar declaracion sobre la
persona que gestione directamente el establecimiento mercantil, industrial o de otra
naturaleza o, en su caso, el cese temporal o definitivo de la actividad desarrollada. El
incumplimiento de esta obligacion dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de la baja
dara lugar a que, conforme al articulo 12 del Real Decreto 1273/2003, se suspenda
cautelarmente el abono de la prestacion (“en el inicio del pago de la prestacion”, segln
el articulo tercero de la citada resolucion) por parte de la entidad gestora o colabora-
dora responsable del pago, iniciandose las actuaciones administrativas oportunas a
efectos de verificar que se cumplen los requisitos condicionantes del acceso y percibo
de la prestacion®. Ha de tenerse en cuenta que el incumplimiento de esta obligacion

62. Resolucion de 4 de febrero de 2004, del Instituto Nacional de la Seguridad Social, sobre cumplimiento por
los trabajadores por cuenta propia de la obligacion establecida en el parrafo segundo del articulo 12 del Real Decre-
to 1273/2003, de 10 de octubre, sobre cobertura de las contingencias profesionales de los trabajadores por cuenta
propia 0 auténomos y ampliacion de la prestacion por incapacidad temporal para los trabajadores por cuenta propia
(BOE num. 42, de 18 de febrero de 2004).

63. Real Decreto 1273/2003, de 10 de octubre, por el que se regula la cobertura de las contingencias profesiona-
les de los trabajadores incluidos en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia
0 Autonomos, y la ampliacion de la prestacion por incapacidad temporal para los trabajadores por cuenta propia
(BOE num. 253, de 22 de octubre de 2003).

64. Purcalla Bonilla, M. A.: "Aspectos clave de la incapacidad temporal y andlisis de su problematica: la gestion
y el control como telones de fondo”, Revista de Trabajo y Seguridad Social-CEF, num. 308, 2008, DOI https://doi.
org/10.51302/rtss.2008.5525. La presentacion extemporanea de la declaracion sobre la persona que gestione el es-
tablecimiento mercantil Unicamente podria dar lugar, bajo la actual regulacion del supuesto, a la suspension cautelar
del subsidio (y en su caso, a la sancion prevista en la LISOS) pero no a la pérdida del correspondiente al periodo an-
terior a la presentacion de dicha declaracion, como si ocurria hasta la entrada en vigor del Real Decreto 1273/2003.
En ese sentido, la STS) de Catalufa 877/2008, de 12 de febrero (ECLI:ES:TSJCAT:2008:877) sefiala expresamente que,
concurriendo el resto de requisitos para causar la IT, el no reconocimiento por parte de la MCSS (en el caso enjuicia-
do en suplicacion era una MCSS la entidad responsable del pago de la prestacion) del derecho al subsidio amparado
en la mera presentacion extemporanea de la declaracion de cese en la actividad convertiria al articulo 12 del Real
Decreto 1273/2003 en una norma sancionadora sin amparo legal. Se abunda asi en que la medida de suspension
prevista para ante la falta de presentacion de la declaracion de cese en la actividad constituiria una mera actuacion
sobre la gestion de la prestacion. En todo caso, la sancion (como falta leve prevista en el articulo 24 LISOS bajo la
figura del incumplimiento de deberes informativos) seria competencia de la Entidad Gestora. Si serfan competencia
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queda, ademas, subsumido, como falta leve, en el tipo previsto en el articulo 24.1 LI-
SOS (incumplimiento de obligaciones de caracter informativo), pudiéndose imponer la
sancion de pérdida de un mes de prestacion prevista en el articulo 47.1.a) de la preci-
tada Ley previa instruccion y resolucion del correspondiente expediente sancionador.

En todo caso, ha de tenerse presente que para la imposicion de sanciones al am-
paro de las previsiones de la LISOS sera preciso instruir y resolver el correspondien-
te expediente sancionador conforme al procedimiento regulado en el Real Decre-
to 928/1998, de 14 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general sobre
procedimientos para la imposicion de sanciones por infracciones del orden social y
para los expedientes liquidatarios de cuotas de la Seguridad Social®.

Es necesario tener presente que, en estos supuestos, solo se afecta el derecho al
subsidio; sea de forma temporal (suspension, pérdida temporal del derecho) o defi-
nitiva (extincion, anulacion, denegacién) pero no necesariamente se ve concernida
la situacion de IT, que pudiera subsistir, y que, en todo caso, se regirfa por el criterio
médico y que tiene su propio devenir, independiente al de sus efectos economicos, a
través de las declaraciones médicas de baja y alta.

C. La suspensién cautelar del derecho al subsidio

Al amparo del articulo 175.3 TRLGSS-2015, la incomparecencia del beneficiario a cual-
quiera de las convocatorias realizadas por los médicos adscritos al Instituto Nacional
de la Seguridad Social y a las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social para
examen y reconocimiento médico producira la suspension cautelar del derecho a la
prestacion. Esto supone el mantenimiento del derecho a la prestacion (que sélo se
encuentra suspendido) y, desde luego, el mantenimiento de la situacion de IT, que no
se ve afectada por la decision administrativa y se mantendra hasta que se actualice
alguna de sus causas de extincion.

Ya se ha expuesto que la emision del alta por incomparecencia precisa acreditar
que se ha practicado la notificacion en la forma prescrita en la LPAC y que la misma
exigencia ha de predicarse del procedimiento que conduzca a la extincion del subsi-
dio por incomparecencia aun sin alta médica (art. 174 TRLGSS-2015). Este procedi-
miento de notificacion puede llegar a prolongarse en el tiempo, generandose pagos
de la prestacion posteriores a la incomparecencia, pagos que, atendida la fecha en la
que esta incomparecencia se produjo, habran de ser reintegrados como prestaciones

de la MCSS iniciar las actuaciones que pudieran conducir a concluir si efectivamente no se ha producido el cese en la
actividad (lo que implicaria que no se verifica la exigencia prevista para causar el derecho a la prestacion, que podria
denegarse por este motivo) o, incluso, a que se ha producido una percepcion del subsidio al tiempo que se realizaba
trabajo por cuenta ajena, lo que daria lugar, conforme a la doctrina contenida en la STS 2875/2009, de 18 de febrero
(ECLI:ES:TS:2009:2875), a la suspension del subsidio durante los periodos de tiempo en los que se ha simultaneado
trabajo y percepcion del subsidio.

65. Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general sobre procedimientos
para la imposicion de sanciones por infracciones de orden social y para los expedientes liquidatarios de cuotas de la
Seguridad Social (BOE num. 132, de 3 de junio de 1998).
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indebidamente percibidas. Para evitar esta situacion, y al objeto de comprobar si la
incomparecencia fue o no justificada, se preveé la suspension cautelar del derecho a
la prestacion como paso previo a la extincion de ésta, regulandose el concreto pro-
cedimiento a seguir en caso de incomparecencia en los articulos 9.4 y 9.5 del Real
Decreto 625/2014, de 18 de julio, y la extincion en el articulo 9.6. Hay que considerar
que esta suspension cautelar no presupone que finalmente se vaya a producir la ex-
tincion del subsidio, de forma que, si se revela que la incomparecencia fue justificada,
el subsidio se repondra sin pérdida de derecho.

La suspension cautelar del derecho al subsidio también procede en aplicacion del
ordenamiento sancionador, segin se prevé en el articulo 37 bis.2 del Real Decre-
to 928/1998, de 14 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general sobre
procedimientos para la imposicion de sanciones por infracciones de orden social y
para los expedientes liquidatarios de cuotas de la Seguridad Social, de forma que el
acuerdo de iniciacion del expediente sancionador para la imposicion de sanciones
leves y graves a los solicitantes o beneficiarios de prestaciones del sistema de Seguri-
dad Social puede establecer la suspension cautelar de la prestacion.

V. Control médico de las situaciones de incapacidad temporal sin derecho a
prestacién economica

Tratandose de dos cuestiones claramente diferenciadas, la situacion de ITy la presta-
cion econdomica por IT, no son desconocidas las consecuencias que se derivan de la
existencia de una situacion de IT en la que:

a) Puedan no concurrir el resto de los requisitos necesarios para causar la pres-
tacion, requisitos que esencialmente atafien a la carencia en el caso de la
enfermedad comun (180 dias cotizados en los 5 afios anteriores a la fecha de
la baja 0, en el caso de la situacion especial de IT al alcanzarse la 39% semana
de gestacion, una carencia variable en funcion de la edad en el momento de
iniciarse la situacion de IT)%®,

b) Se haya perdido el derecho a la prestacion economica, de forma temporal o
definitiva, como consecuencia de actuaciones de gestion o sancionadoras.

66. El articulo 172 TRLGSS-2015 remite al articulo 178.1 para establecer el periodo de carencia necesario para
causar derecho a la prestacion por IT en el caso de la situacion especial de IT por alcanzarse las 39 semanas de
gestacion, remision de la que se puede concluir que: a) Si la mujer gestante tuviese cumplidos veintiun afios y fuese
menor de veintiséis, el perfodo minimo de cotizacion exigido seria de noventa dias cotizados dentro de los siete afios
inmediatamente anteriores al momento de inicio del descanso o si acredita ciento ochenta dias cotizados a lo largo
de su vida laboral, con anterioridad a esta ultima fecha. b) Cumplidos veintiséis afos, el periodo minimo de cotizacion
exigido a la mujer gestante seria de ciento ochenta dias cotizados dentro de los siete afios inmediatamente ante-
riores al inicio de la situacion especial del IT, o bien acreditar trescientos sesenta dias cotizados a lo largo de su vida
laboral. ¢) En el caso de gestantes menores de 21 afios en el momento de iniciarse la situacion especial de IT por esta
causa, No se exigiria carencia alguna.
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A. Situaciones de incapacidad temporal derivadas de enfermedad comun sin
derecho al subsidio por falta de carencia

La declaracion médica de IT derivada de enfermedad comun no implica, como se
ha dicho, que de ésta se haya de derivar necesariamente el derecho a la prestacion
economica, ya que debe verificarse ademas el requisito de carencia. No obstante, el
hecho de que se declare la situacion de IT tiene efectos per se, independientemente
del derecho a la prestacion, y estos efectos se manifiestan en la prevision del articu-
lo 45.1.¢) ET, que establece la situacion de IT como causa de suspension del contrato
de trabajo®’. Esto implica que la situacion de IT se mantendrd, independientemente
de la existencia de subsidio, y debe finalizar cuando, como se ha dicho, deje de estar
presente alguno de los requisitos exigidos para que se pueda declarar (0 en su caso
confirmar la subsistencia) una situacion de IT, debiéndose emitir el alta por el servicio
médico competente para ello en las situaciones de IT gue no se extiendan mas alla de
los primeros 365 dias de duracion.

La competencia exclusiva del INSS sobre |os procesos de IT mas allad de los 365
dias traslada a la Entidad Gestora el control médico de todos los procesos de IT, sub-
sidiados 0 no, al alcanzar éstos los 365 dias de duracion, por lo que solo el INSS podra
extinguir, por alta, estas situaciones de IT.

No obstante, que de la situacion de IT derive 0 no una prestacion econémica de-
pende el tratamiento que se debe dar a los procesos de IT que pudiesen generarse,
por la misma o similar patologia, en los 180 dias siguientes al alta. Estos nuevos pro-
cesos de IT tras el alta médica se consideran recaidas en aplicacion del articulo 169.2
TRLGSS-2015, considerandose como HC de la IT por recaida el de la IT inicial (siendo
en este HC inicial donde se deben verificar las exigencias de alta o situacion asimilada
Yy, €N su caso, carencia), y reanudandose el computo de la duracion del proceso de
IT acumulando la de todos los procesos que puedan considerarse recaidas. A pesar
de ello, a la luz de la interpretacion efectuada por nuestro Tribunal Supremo en su
sentencia 6996/1998, de 24 de noviembre (ECLIES:TS:1998:6996), cuando un nuevo
proceso de IT se inicia, por el mismo o similar diagndstico, en los 180 dias siguientes
al alta en un proceso de IT no subsidiado (sin prestacion), no cabe hablar de recaida,
sino de un proceso totalmente independiente del anterior, en relacion con el cual
sera preciso determinar si, en el momento del nuevo HC (fecha de la nueva IT), se re-
Une el requisito de carencia, dado que durante el proceso de IT inicial (sin prestacion)
subsistio la obligacion de cotizar y, por tanto, es posible que en el nuevo HC ya se re-
Una el periodo de carencia exigido para lucrar la prestacion®,

67. Si bien subsiste la obligacion de cotizar en el Régimen General por el trabajador en situacion de IT segun lo
prescrito por el articulo 144.2 TRLGSS-2015. En lo que se refiere a los trabajadores autonomos, es de aplicacion el ar-
ticulo 309.2 TRLGSS-2015, a tenor del cual, transcurridos sesenta dias desde la baja médica en situacion de incapaci-
dad temporal con derecho a prestacion economica, correspondera hacer efectivo el pago de las cuotas, por todas las
contingencias, a la Mutua Colaboradora con la Seguridad Social o, en su caso, al Servicio Publico de Empleo Estatal.

68. Sefala la sentencia, en su FJ 4° que esa interpretacion resulta mas conforme al articulo 41 de la Constitucion
Espafiolay al principio de eficacia y utilidad de las cotizaciones realizadas en orden al reconocimiento de las presta-
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B. Situaciones de incapacidad temporal asociadas con la pérdida temporal 0
definitiva del derecho al subsidio por sancion o como consecuencia de
actuaciones en el ambito de la gestién de la prestacién

Nos encontramos con una situacion similar a la descrita en el apartado anterior, con
ciertos matices cuyo analisis es preciso abordar.

1. Perdida del derecho al subsidio por la incomparecencia a los reconocimientos medicos

La pérdida delderecho al subsidio en caso de incomparecenciainjustificada constituye:

a) Una infraccion tipificada como grave al amparo del articulo 25 LISOS y que,
con arreglo al articulo 47 de esta misma norma, se sanciona con la pérdida del
derecho al subsidio durante tres meses.

b) Una causa auténoma de extincion del subsidio, regulada ex articulo 174.1
TRLGSS-2015: el derecho al subsidio se extinguira por la incomparecencia injus-
tificada a cualquiera de las convocatorias para los examenes y reconocimientos
establecidos por la inspeccion médica del Instituto Nacional de la Seguridad
Social o por los médicos de la mutua colaboradora con la Seguridad Social.

Ademas, la incomparecencia constituye una causa de alta médica que encuen-
tra su amparo en la imposibilidad de poder determinar médicamente si subsisten la
situacion de incapacidad para el trabajo y la necesidad de asistencia sanitaria de la
Seguridad Social, gue son requisitos ineludibles para determinar la existencia de una
situacion de IT.

Parece razonable mantener esta doble via; la de la “extincién administrativa” del
derecho al subsidio (como acto de gestion de la prestacion o como aplicacion de
normas sancionadoras del orden social) y la del alta médica por incomparecencia, ya
que las MCSS y empresas olaboradoras carecen de competencia para emitir el alta
por contingencia comun a pesar de que si pueden ser responsables del abono de la
prestacion econémica. La extincion del subsidio ante la incomparecencia a reconoci-
mientos meédicos constituye un mecanismo que, bajo la cobertura del articulo 175.2
TRLGSS-2015, esta al alcance de las MCSS (o0 empresas colaboradoras) como acto de
gestion al amparo del articulo 80 del Real Decreto 1993/1995, de 7 de diciembre, por
el que se aprueba el Reglamento sobre colaboracion de las Mutuas de Accidentes de
Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social®.

ciones sustitutorias de rentas que proporciona la Seguridad Social.

69. Real Decreto 1993/1995, de 7 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento sobre colaboracion de las
Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social (BOE num. 296, de 12 de
diciembre de 1995). El articulo 80, intitulado “Contenido de la gestion” establece que corresponde a las mutuas la
funcion de declaracion del derecho al subsidio, asi como las de su denegacion, suspension, anulacion y declaracion
de extincion en los procesos de incapacidad temporal correspondientes a trabajadores dependientes de empresas
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En todo caso, en la posicion de la Entidad Gestora, que tiene facultad para emitir el
alta por incomparecencia en procesos de IT gue alcancen los 365 dias’®y también, por
supuesto, para resolver la extincion del subsidio mediante el oportuno procedimien-
to administrativo (como acto de gestion de la prestacion al amparo del articulo 175.2
TRLGSS-2015, competencia que se extiendo a todo el proceso de IT independiente-
mente de su duracion), parece necesario analizar cada una de estas vias, ya que si
bien ambas conducen a la extincion del subsidio, la fecha de efectos de esa extincion
es distinta, debiéndose considerar como tal:

a) Enelcasodelaextincion por incomparecencia, la fecha de efectos de la extin-
Cion seria la fecha en la que se produjo tal incomparecencia.

b) En el caso del alta por incomparecencia emitida por la Entidad Gestora en
procesos que han agotado 365 dias de duracion, la fecha de la extincion del
subsidio serfa la fecha en la que el alta despliega sus efectos, que es la de su
notificacion.

Parece necesario, por tanto, actuar simultaneamente a traves de ambos mecanis-
mos, ya que la extincion del subsidio responde mejor a la incomparecencia situando
en ese momento la pérdida del derecho, y el alta por incomparecencia afiade un ele-
mento adicional de control: durante los 180 dias siguientes al alta, sélo los médicos
inspectores adscritos a la Entidad Gestora podrian emitir una nueva baja por la mis-
ma o similar patologia en aplicacion del articulo 175.2 TRLGSS-2015.

En lo que se refiere a la posibilidad de actuar ademas mediante la aplicacion del
ordenamiento sancionador, parece claro que, emitida el alta por incomparecencia o
extinguido el derecho al subsidio en aplicacion del articulo 175.2 TRLGSS-2015, seria

asociadasy de los trabajadores por cuenta propia adheridos. Sobre este particular, la norma reglamentaria, y si bien
resulta pacifico que la actividad de las MCSS en cuanto a la gestion de las prestaciones que tienen encomendadas
queda sujeta al derecho administrativo y a sus prescripciones (el articulo 80.4 TRLGSS-2015, las declara integrantes
del sector publico estatal de caracter administrativo, sector que queda sujeto a las normas de procedimiento admi-
nistrativo en virtud del articulo 2 LPAC). Aflade el Real Decreto 1993/1995, en su articulo 80, una serie de prescripcio-
nes que habran de observar estas entidades en cuanto a los actos que dicten y por los que se declare el derecho ala
prestacion econdmica o por los que se deniegue, suspenda, restrinja, anule o extinga el derecho. Conforme a estas
prescripciones, tales actos deben, en todo caso, ser motivados y han de formalizarse por escrito, quedando supedi-
tada la eficacia de estos a su notificacion. Estas prescripciones, por si quedase alguna duda sobre la cuestion, sitdan
a los actos dictados por las MCSS en estos supuestos en el mismo plano de exigencia formal que los equivalentes
dictados por las administraciones publicas competentes.

70. Esta precision es muy relevante: en procesos que no alcancen los 364 dias, el alta por incomparecencia esta
“reservada” para los supuestos en los que no se comparezca a los reconocimientos fijados en los partes de alta o
confirmacion, y por tanto, sélo podra ser emitida por los servicios médicos asistenciales (servicio sanitario publico o
entidades colaboradoras en el caso de que presten asistencia sanitaria por cont