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RESUMEN PALABRAS CLAVE
La UE para sus estados miembros contribuye a la proteccion y reactivacion Trabajo

del empleo en momentos de crisis 0 reconversion econdmica mediante Empleo

fondos, y un ejemplo del destino de estos es el denominado “Mecanismo Flexibilidad

RED" espafiol, una medida que, sirviéndose de recursos de la Union, fue
disefiada tras la convulsion provocada en el marco de relaciones laborales
por la pandemia provocada por la COVID-19. Dicho Mecanismo aporta como
novedad que las medidas implementables a través de este han trascendido
de situaciones empresariales concretas a lo general, fundamentandose en
una “situacion mas generalizada, en el ambito de un sector productivo del
conjunto de la actividad econdmica”. A tenor de lo expresado y a pesar de
que la decision para activar este mecanismo de ayuda ya esté atribuida en
exclusiva al Consejo de ministros, se hace necesaria también una participacion
importante y directa de los agentes sociales y un mayor desarrollo legislativo.

Relaciones laborales

ABSTRACT KEYWORDS
The UE for its member states contributes to the protection and reactivation Work

of employment in times of crisis or economic reconversion through funds, Employment
and an example of the destination of these is the so-called Spanish “RED Flexibility

Mechanism”, a measure that, using resources from The Union, was designed

after the upheaval causedin the framework of labor relations by the pandemic Labor relations

* El presente capitulo ha sido elaborado al amparo de las actividades del proyecto de investigacion “Descarbonizacion y
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caused by COVID-19. This Mechanism provides a novelty that the
measures implementable through it have transcended from specific
business situations to the general one. based on a “more generalized
situation, in the scope of a productive sector of the entire economic
activity.” According to what has been expressed and despite the fact
that the decision to activate this aid mechanism is already attributed
exclusively to the Council of Ministers, an important and direct
participation of social agents and greater legislative development are
also necessary.
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I. INTRODUCCION

La respuesta protectora de la UE frente a la pandemia de COVID-19 fue integral y
ambiciosa, abordando tanto las necesidades urgentes como los objetivos de trans-
formacion a largo plazo para asegurar el bienestar de sus ciudadanos y la estabili-
dad de sus economias. Y es que en Espafia, los efectos de la gran convulsion pandé-
mica motivo con la ayuda Europea la aparicion del Mecanismo RED, una medida que
ha sido y es considerada como una parte importante de la Ultima reforma laboral
que aposto “por una correccion de la normativa laboral sin cambios sustanciales” y
que se desvincula de los denominados ERTEs COVID, un proyecto que con la ayuda
los fondos de la Europa de los 27 que se trataran en los siguientes epigrafes “ha

1. Mas ampliamente: Monereo Pérez J.L y Ortega Lozano P.G. “Mecanismo red de flexibilidad interna y garantia
de estabilizacion del empleo (Articulo 47 bis del estatuto de los trabajadores y disposiciones concordantes)”. Temas
Laborales nim.161/2022. pags. 305-334.
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aprovechado la experiencia acumulada respecto de las medidas implementadas en
la multiple y variada normativa reguladora de los mismos, y la tradicional adquirida
respecto de los ERTEs ETOP del art. 47 ET". En esencia, el Mecanismo RED y gracias
a la ayuda Europea, ya es considerado como una de las estrategias mas acertadas
para la modernizacion de las medidas de flexibilidad interna, es una herramienta
creada por una necesidad social critica y que ha sido forjada dentro del marco de
las politicas de mantenimiento del empleo dirigidas a crear medidas de flexibilidad
interna. Esta solucion flexibilizadora aporta como novedad la garantia de que las
medidas que se pueden implementar a traves del citado Mecanismo hayan tras-
cendido de lo particular (situaciones empresariales concretas) a lo general, funda-
mentandose en una “situacion mas generalizada, global en el ambito de un sector
productivo o general del conjunto de la actividad econdmica™.

Este instrumento queda por tanto alineado con las politicas de la Union en virtud
de la transicion justa en el empleo como consecuencia del impacto del cambio clima-
tico, en materia de adaptacion a modelos que permitan compatibilizar la actividad
productiva con las necesidades. Pendientes de su desarrollo, puede ser un primer
paso para la deseaday no tan tardia una transicion ecoldgica, no obstante, para llevar
a cabo este cometido, se hace necesaria la voluntad de las partes para dar prioridad
al mantenimiento del empleo, con ello sera posible que nuestro pais se anticipe a fu-
turas crisis, asi como plantear politicas de reconversion en esa transicion.

II. ORIGEN Y CARACTERES DEL MECANISMO RED

A. La VOCQCién protectora dC ]a UE ante 105 daﬁos econémicos ocasionados por

la pandemia COVID-19

La pandemia de COVID-19 generd un impacto financiero que se reflej0 muy acusa-
damente en la caida en los ingresos, combinada con la incertidumbre economica,
algo que provoco graves problemas de liquidez para muchas empresas?, obligando a
muchas de ellas a morir o adaptarse rapidamente para sobrevivir a la nueva situacion
dejando en situacion de desempleo a trabajadores avidos de prestaciones por des-
empleo que fuesen adecuadas y de duracion razonable®, y haciendo frente a desafios

2. Véase Cano Galan Y. “El Mecanismo RED". Revista de Derecho Laboral vLex. Monografico”: Reforma Laboral
2022". N°5 Marzo 2022, p.91

3. Vid. Cruz Villalén, J. ]. Ob.cit

4. A pesar de los esfuerzos de adaptacion y las ayudas gubernamentales, muchas empresas no lograron sobre-
vivir a la crisis. Esto provoco una oleada de quiebras, especialmente en pequefias y medianas empresas. Al mismo
tiempo, otras empresas mas grandes aprovecharon la crisis para adquirir compafifas en dificultades o fusionarse,
consolidando aun mas algunos sectores.

5. El Pilar Europeo de Derechos Sociales (PEDS) dentro del capitulo de principios-derechos de proteccion social,
noya en el propio de la activacion para el empleo, como el citado principio 4, pero con expresa mencion igualmente a
la dimension de reactivacion (auténtica garantia de renta social para la empleabilidad) se reconoce de forma expresa
que las personas desempleadas “...tienen derecho...a prestaciones de desempleo adecuadas de duracion razonable,
en consonancia con sus propias contribuciones y los criterios de concesion nacionales. Estas prestaciones no debe-
rén desincentivar un retorno rapido al trabajo.” Mas ampliamente: Cortés Alvarez, Juan Carlos (2024). “Capitulo IIl. La
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para paliar la disminucion de la demanda y cierres temporales. En este escenario, mu-
chas empresas, especialmente las de los sectores de turismo, restauracion, entrete-
nimiento y venta minorista, vieron reducida la demanda de sus productos o servicios
debido a las restricciones sanitarias, confinamientos y cambios en el comportamiento
del consumidor. Esto obligd a muchas a cerrar temporalmente o reducir significati-
vamente sus operaciones. Esto llevd a muchos gobiernos a implementar medidas de
apoyo como créditos blandos, ayudas directas, moratorias fiscales y programas de
proteccion de empleo, con el objetivo de evitar quiebras masivas.

En esta linea, la Unidn Europea (UE) ha demostrado una fuerte vocacion protectora
ante los dafios econdmicos causados por la pandemia de COVID-19, implementando
diversas politicas y mecanismos de apoyo que buscan mitigar el impacto y acelerar la
recuperacion de sus Estados Miembros. Esta proteccion se ha manifestado a través de
fondos extraordinarios, programas de ayuda financiera y reformas estructurales que
fortalecen la resiliencia econdmica y social del bloque tales como los Next Generation
EU gue presta apoyo a la recuperacion economica, el REACT-EU: que financia a las
politicas de cohesion en los Estados Miembros, particularmente en las regiones mas
afectadas por la pandemia, el Instrumento SURE, disefiado especificamente para pro-
teger el empleo durante la pandemia. Durante la citada crisis sanitaria, la UE flexibilizd
temporalmente sus normas de ayudas estatales y suspendié el Pacto de Estabilidad y
Crecimiento, o que permitié a los Estados Miembros aumentar el gasto publico para
sostener la economia, apoyar a empresas y proteger a los ciudadanos sin riesgo de
sanciones,

Finalmente, la UE implementé medidas de apoyo financiero para peqguefias y me-
dianas empresas (pymes), que representan hoy una gran parte de la economia euro-
pea, especialmente en sectores como el turismo, el comercio minorista y la hosteleria.
A través de préstamos, subvenciones y programas de apoyo, la UE ha ayudado a las
pymes a sobrellevar el impacto de la pandemia y a adaptarse a nuevas realidades.
Estas politicas no solo han ayudado a los Estados Miembros a resistir los efectos in-
mediatos de la pandemia, sino que también han sentado las bases para una recupe-
racion econdmica sostenible y equilibrada en el largo plazo. La vocacion protectora de
la UE se ha traducido en una mayor cohesion entre los Estados Miembros, un aumen-
to de la resiliencia econdmica y social, y un impulso hacia una economia mas verde y
digital. Ademas, el enfoque de la UE ha demostrado la importancia de la solidaridad y
la cooperacion, reforzando la identidad y los valores de la Unidon en tiempos de crisis.

B. El mecanismo RED como solucion paliativa anticrisis
Tenido en cuentalo anteriory de la gran convulsion social vivida, se cre¢ el citado Meca-

nismo RED el cual fue ideado como una herramienta preventiva (para evitar los efectos

rama de desempleo de los sistemas de seguridad social y el pilar europeo de derechos sociales: otro reto pendiente”.
En AAVV. (Dir. Isabel Villar Cafiada-Cristébal Molina Navarrete). Pilar europeo de Derechos Sociales y progreso juridi-
co de la Union y de Espafia: logros y asignaturas pendientes. Editorial Bomarzo, Albacete, pp. 65-90.
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perniciosos de estas situaciones imprevistas) a través del Real Decreto-ley 32/2021 de
medidas urgentes para reforma laboral, la cual proporciond la garantia de la estabili-
dad en el empleoy la transformaciéon del mercado de trabajo siendo impulsada como
parte de los compromisos de Espafia con la Unidn Europea en el contexto del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y esta enfocada en equilibrar la flexi-
bilidad de las empresas con la seguridad laboral de los trabajadores. Poco después
y con la aprobaciéon de su desarrollo reglamentario (como trataremos en el epigrafe
LA de este articulo), se contemplaron beneficios como los de cotizacion a la Seguri-
dad Social para las empresas, asi como las acciones formativas y el compromiso del
mantenimiento del empleo al que van vinculadas dichas exenciones en la cotizacion.

El objetivo principal en pro de la estabilidad ha sido y es disipar el temor del des-
pido, dando a las empresas alternativas de flexibilidad y a los trabajadores algo tan
esencial como es la formacion y recualificacion. En definitiva, lo que se ha pretendido
es "huir” del encuadramiento de estas situaciones dentro de la protecciéon por des-
empleo en sentido propio®, y evitar volver a sufrir la desafortunada experiencia de los
despidos masivos de los trabajadores mediante la reducciéon temporal de la jornada
laboral o la suspension de contratos, similar a lo que ocurrié con los ERTEs durante
citada pandemia. El Mecanismo RED constituye una muy eficaz linea de actuaciones
que en beneficio de las plantillas dan lugar a reducciones de las horas de trabajo 0 a
la suspension temporal de los contratos de aquellos empleados que mantienen una
relacion laboral dotada de cierta estabilidad con la empresa o bien se encuentran
percibiendo una prestacion por desempleo parcial.

I1I. EL APOYO FINANCIERO A TRAVES DE FONDOS EUROPEOS

Se hubiese mostrado inviable el Fondo RED si por disefio hubiese sido financiado Unica-
mente con |los recursos nacionales, no obstante, RED ha podido materializarse gracias
a la accion protectora de la UE a través de recursos como el Fondo Social Europeo (FSE)
y otros instrumentos de la Union orientados a la proteccion y reactivacion del empleo
en momentos de crisis 0 reconversion econémica. En este sentido, a continuacion, se
procedera a detallar cuales son las fuentes de financiacion y apoyo europeo que per-
mitido a Espafia abrir estos nuevos cauces de flexibilidad y adaptacion del empleo.

A. El Fondo Social Europeo (FSE)

Dicho recurso es una herramienta clave de la UE para apoyar la empleabilidad, el cre-
cimiento econémico y la adaptacion laboral. En el caso del Fondo RED, el FSE aporta
grandes recursos, especialmente en situaciones de transformacion estructural o crisis
econdmica que afecten gravemente a sectores o regiones especificas. La financiacion

6. En esta linea vid Cavas Martinez, F.: “El refuerzo de los ERTE como garantia de estabilidad del empleo en la
nueva Reforma Laboral 2021”, en NET21, num. 8, 2022.
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del FSE permite implementar programas de formacion y recualificacion profesional para
que los trabajadores adquieran competencias en areas demandadas por el mercado.
Este Fondo, en definitiva, es uno de los principales instrumentos financieros de la Union
Furopea para apoyar el empleo, mejorar las oportunidades de educacion y fomentar
la inclusion social en sus Estados Miembros. A través de este fondo, la UE proporciona
apoyo financiero a programas y proyectos orientados a mejorar la situacion laboral y
social, como parte de su politica de cohesion. Estos fondos son gestionados en colabo-
racion con los gobiernos nacionales, regionales y locales de cada pais de la UE.

Dentro de los objetivos Principales del FSE, se encuentra la ayuda a la mejora el
acceso al mercado laboral para jovenes, personas desempleadas y otros colectivos
vulnerables, asi como el fomento de la formacion, la educacion continua, y la inclusiéon
social mediante la financiacion de proyectos para reducir la pobreza, la mejora de Ia
inclusion social, la educacion y formacion’. El Fondo, funciona a traves de programas
operativos diseflados y gestionados a nivel nacional o regional. Los fondos estan dis-
ponibles para entidades publicas, ONG, empresas, universidades y organizaciones de
formacion que presenten proyectos alineados con los objetivos del FSE. Las entida-
des interesadas deben presentar sus propuestas dentro de convocatorias especificas
y, Si son seleccionadas, recibiran una financiacion parcial o total para llevar a cabo sus
actividades. Dicho caballo de labor de la financiacion ha cubierto miles de proyectos
en toda Europa, logrando resultados significativos en términos de reduccion del des-
empleo, mejora de las competencias de la poblacién y fortalecimiento de la cohesion
social. Ademas, cada Estado miembro debe cumplir con objetivos especificos y repor-
tar sus avances, lo que permite una distribucion mas efectiva de los recursos. Este
fondo sigue siendo una herramienta clave para reducir las desigualdades econdmicas
y sociales en la Union Europea y para contribuir al crecimiento sostenible y equitativo
de sus Estados Miembros.

B. El Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion (FEAG)

El Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion (FEAG) supone una gran iniciativa
de la Europa de los 27 destinada a apoyar a los trabajadores y sectores econdmicos
afectados por cambios estructurales significativos debido a la globalizacién o, mas re-
cientemente, por crisis econdmicas y sociales. El objetivo principal del FEAG es ayudar
a los trabajadores a adaptarse a nuevas condiciones del mercado laboral, promover
la reintegracion laboral y brindar apoyo a las comunidades afectadas.

Dentro de los objetivos del FEAG se encuentra el apoyo a trabajadores que han
perdido su empleo debido a cierres de fabricas o la deslocalizacién de empresas ha-
Cia otros paises, con el fin de que puedan volver al mercado laboral a través de pro-
gramas de reintegracion.

7. EI'FSE también apoya programas que promueven la educacion de calidad, la formacion profesional y la actuali-
zacion de habilidades, y finalmente impulsa la igualdad de oportunidades: En especial, se dirige a reducir la desigual-
dad en el mercado laboral entre hombres y mujeres y combatir la discriminacion.
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Por otra parte, facilita el acceso a programas de formacion profesional, recualifi-
cacion y actualizacion de competencias para que los trabajadores desarrollen nue-
vas habilidades demandadas en el mercado laboral, incluso ofreciendo orientacion,
asesoramiento y apoyo psicoldgico a los trabajadores para ayudarlos a adaptarse
a los cambios y gestionar su transicion laboral. Finalmente, el FEAG financia pro-
gramas que promueven el emprendimiento y la creacion de nuevas empresas por
parte de trabajadores afectados, alentandolos a iniciar sus propios negocios. Desde
2021, el FEAG también puede intervenir en situaciones de crisis derivadas de cam-
bios tecnoldgicos o de grandes crisis economicas, como la causada por la pandemia
de COVID-19, que ha impactado a sectores como el comercio y el turismo, y es este
recurso en el caso espafiol el que puede complementar al Fondo RED en situaciones
en que empresas o sectores se vean afectados por la globalizacién, como cierres de
grandes empresas o deslocalizacion de produccion. Se utiliza principalmente para
apoyar a trabajadores afectados por despidos masivos y favorecer su recualificacion
y recolocacion.

Para comprender el funcionamiento del FEAG, Espafia como miembro puede so-
licitar fondos cuando se cumplan ciertos requisitos, como gque al menos 200 traba-
jadores hayan sido afectados por despidos en una misma empresa, 0 en sectores
0 regiones especificas. La solicitud debe ser presentada por el Estado miembro a
la Comisidon Europea, que evaluara la solicitud y aprobara la financiacion. Una vez
aprobado, el FEAG financia hasta el 60% del costo de las medidas de apoyo a los
trabajadores, mientras que el resto debe ser cubierto por el Estado miembro corres-
pondiente. Los fondos se destinan Unicamente a los trabajadores afectados y no a las
empresas; ademas, se trata de una ayuda temporal, orientada a facilitar la transiciéon
al nuevo empleo.

Impacto del FEAG. Desde su creacion en 2007, el FEAG ha ayudado a miles de
trabajadores en toda la Union Europea a adaptarse a los efectos de la globalizacion,
ofreciendo una segunda oportunidad laboral. Su impacto se ha visto en el incremento
de la empleabilidad, la reconversion profesional y la mejora de competencias, lo cual
fortalece la capacidad de los Estados miembros para enfrentar los desafios de la glo-
balizacion y los cambios estructurales en la economia mundial.

C. El Instrumento de Recuperacién de la UE

Disefiado para responder a crisis especificas como la pandemia de COVID-19, este
instrumento permite una financiacion rapida para implementar politicas que prote-
jan el empleo. El Mecanismo RED, a través de esta financiacion, podria recibir apoyo
adicional para que las empresas afronten periodos de baja actividad sin recurrir a
despidos. El Instrumento de Recuperacion de la Unidn Europea (también conocido
como Next Generation EU) es una herramienta financiera excepcional creada por la
UE para apoyar a los Estados Miembros en la recuperacion de los efectos econdmi-
cos y sociales de la pandemia de COVID-19. Este instrumento, lanzado en 2020, es
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parte de un plan de recuperacion historica que se ha combinado con el presupuesto
a largo plazo de la UE y que moviliza recursos significativos para lograr una recupe-
racion sostenible, resiliente e inclusiva. Dicho Instrumento, busca fortalecer la cohe-
sién econdmica y social en toda Europa, reducir las desigualdades agravadas por la
pandemia y sentar las bases para una economia mas resiliente y orientada al futuro.
Su enfoque en la transicion verde y digital se alinea con los objetivos a largo plazo de
la UE, lo que permite construir una Union mas sostenible, inclusiva y preparada para
los desafios globales.

Su principal objetivo es estimular la recuperacion econdmica de la UE tras la
crisis sanitaria y econémica derivada de la pandemia, promoviendo la estabilidad y
el crecimiento. Por otra parte, los fondos también se destinan a proyectos que pro-
muevan una economia mas sostenible, como inversiones en energias renovables,
eficiencia energética y reduccion de emisiones de carbono. Se alinea con el Pacto
Verde Europeo para una Europa mas ecologica. Una parte importante de estos re-
cursos va destinada a la digitalizacion de los sectores publico y privado, incluyendo
la transformacion de la administracion publica, la educacion digital y el impulso de la
infraestructura digital. Estos fondos tambiéen buscan fortalecer el sistema de salud,
mejorar la cohesion social, y aumentar la capacidad de respuesta de las economias
frente a futuras crisis.

El Instrumento de Recuperacion cuenta con un presupuesto total de 750.000 mi-
llones de euros, compuesto por subvenciones y préstamos. Los principales progra-
mas dentro de este instrumento son:

1. Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR): Es el componente mas gran-
de del instrumento y tiene como objetivo apoyar reformas e inversiones en
los Estados Miembros. Cada pais debe presentar un Plan de Recuperacion y
Resiliencia que establezca como utilizara los fondos en areas clave de creci-
miento y sostenibilidad.

2. REACT-EU: Este programa destina fondos adicionales a las politicas de cohe-
sion para proyectos a nivel regional y local, enfocados en empleabilidad, sani-
dad y educacion.

3. Apoyo a las Empresas y al Sector Privado: Algunos fondos estan destinados a
respaldar a pequefias y medianas empresas (pymes) para ayudarlas a adap-
tarse a las nuevas condiciones del mercado tras la COVID-19.

Para acceder a estos Fondos, Espafia debe presentar un plan de recuperacion
que cumpla con los criterios de la Comision Europea, detallando cémo se dis-
tribuiran los fondos en proyectos e inversiones especificos. Los planes deben
demostrar una contribucion significativa a los objetivos de sostenibilidad y
digitalizacion, y deben ser aprobados por la Comision y el Consejo de la UE.
Impacto Esperado
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D. La activacion del mecanismo RED

Con la ayuda de estos Fondos, el Mecanismo RED procede a activarse por el Consejo
de ministros® para un sector de la economia o por un ciclo temporal determinado?® y
estas decisiones del ejecutivo pueden autorizar a la empresa a salvaguardar los inte-
reses de los trabajadores, pues, durante la ejecucion de tales medidas las personas
trabajadoras podran recibir proteccion social. Por esta accion el Mecanismo es con-
siderado una parte importante de la Ultima reforma laboral, y ha sido disefiado como
se incide para abordar futuros desafios que requieran un orden logico dirigido a con-
ceder medidas de supervivencia a la empresa y a sus trabajadores ante situaciones
especificas que puedan dar lugar a la quiebra o el cierre como crisis econdmicas o
cualesquiera situaciones que afecten la viabilidad de las empresas. Una vez activado
las empresas podran solicitar medidas de reduccion de jornada y suspension de con-
tratos de trabajo.

En esta linea, en el citado Real Decreto-ley 32/2021, se establecen las exoneracio-
nes en las cuotas a la Seguridad Social a las que se pueden acoger las empresas en
dos modalidades tanto ciclica como sectorial. La primera, va enfocada a las citadas
situaciones econdmicas adversas que afecten a multiples sectores de manera gene-
ralizada, en todo caso y durante los primeros cuatro meses las empresas se podran
beneficiar de una exoneracion del 60% en las cuotas; del 30% entre el quinto y el oc-
tavo mes, y del 20% a partir del noveno.

En cuanto a la modalidad sectorial podria centrarse en sectores especificos que
enfrentan desafios particulares, como cambios tecnoldgicos o de mercado en todo
caso seran del 40% y condicionadas a la realizacion de actividades de formacion.

Al permitir estrategias que inciden en la reduccion de jornada y suspension de
contratos de trabajo, RED ofrece a las empresas la posibilidad de ajustar su fuerza
laboral de manera temporal y flexible, manteniendo la estabilidad laboral de modo
que los trabajadores afectados por el Mecanismo RED reciben una prestacion eco-
nomica a cargo del SEPE (Servicio Publico de Empleo Estatal), y durante el tiempo
que dure esta herramienta de flexibilizacion, la empresa también recibe incentivos
en las cotizaciones a la Seguridad Social, dependiendo del tipo y condiciones apro-
badas para el uso de esta herramienta de flexibilizacion. Todas estas exenciones
estaran condicionadas al mantenimiento del empleo de las personas trabajadoras
afectadas por las medidas durante los 6 meses siguientes a la finalizacion del perio-
do de vigencia del Mecanismo RED. Ello implica que, durante la aplicacion de este,
las empresas no podran solicitar a esos colectivos de trabajadores realizar horas
extraordinarias, nuevas externalizaciones de la actividad, ni nuevas contrataciones,
directas o indirectas.

8. En este contexto, la previa accion del Gobierno es importante una de las soluciones que emplea para que la
empresa se adapte a estas circunstancias adversas, es a través del uso de una clase especifica de Expediente de
Regulacion Temporal de Empleo (ERTE)

9. Rescatado de: https://www.sepe.es/HomeSepe/es/erte-red.ntml Fecha de consulta 10/10/2024
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El incumplimiento dara lugar al reintegro del importe de las cotizaciones exone-
radas, recargo e intereses de demora'® pues tanto la TGSS, como el SEPE o la ITSS
tendran acceso a todos los datos (empresas y trabajadores afectados) necesarios
para verificar la correcta aplicacion del Mecanismo RED autorizado. La norma estipula
que la autoridad laboral competente para pronunciarse sobre los requisitos alegados
para solicitar esta ayuda es la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social. Asimismo,
desarrolla el procedimiento por el cual se puede solicitar, garantizando la participa-
cion de los interlocutores sociales, y establece el fondo que garantizara la financiacion
adecuada tanto para la proteccion social de las personas trabajadoras acogidas al
Mecanismo, como para las exoneraciones a las empresas. Ahora bien, es importante
que estas medidas se implementen de manera equitativa y con salvaguardias adecua-
das para proteger los derechos de los trabajadores afectados, es por ello por lo que,
el Mecanismo RED, en su modalidad sectorial, ha sido considerado por los agentes
sociales una via idonea para la transicion ecolégica.

A tenor de lo expresado, uno de los grandes signos que ha mostrado el interven-
cionismo estatal se ha cristalizado a través de la gran cobertura que es ofrecida por
parte del Estado, asi como el control por parte del Gobierno de su practicabilidad,
(pues depende del Consejo de ministros activarlo), se vislumbra en aspectos que han
sido de gran aceptacion como la financiacion de ayudas a trabajadores y a empresas
a través de un Fondo especifico. Respecto a dicha activacion se ha previsto legalmen-
te un papel significativo para los agentes sociales, como expresion de la funcion de
representacion de intereses y de la participacion institucional. Participacion referida
a un proceso publico y al mas alto nivel, de cuya activacion dependen las eventuales
solicitudes -y su autorizaciones- por parte de las empresas, de reducir la jornada o de
suspender temporalmente los contratos de trabajo. En otras medidas legales de fle-
xibilidad no existe un proceso publico exterior a la dinamica empresarial y previo a la
solicitud de medidas por parte de la empresa; aunque si puede sefialarse la necesaria
constatacion por parte de la autoridad laboral de la situacion de fuerza mayor (si bien
en tiempo posterior a la solicitud empresarial de reduccion de jornada, de suspension
0 de extincion de contratos, ex arts. 47.5,47.6 y 51.7 ET)"".

En sinopsis, una vez activado el Mecanismo RED™ por el Consejo de ministros, la
autoridad laboral dara luz verde si la empresa ha desarrollado un periodo de con-
sultas y si hay concurrencia de causas, en definitiva, todo ello debera de realizarse
de forma justificada. “Las personas trabajadoras afectadas por un Mecanismo RED
percibiran el 70% de la base reguladora durante todo el periodo (hasta un maximo
del 225% del IPREM) y tendran la consideracion de colectivo prioritario para el acceso
a las iniciativas de formacion del sistema de formacion profesional para el empleo”=,

10. Rescatado de: https://revista.seg-social.es/-/desarrollo-mecanismo-red

11. Véase. Marquez Prieto. A, Ob. Cit, p.207

12. Previa informacion a las organizaciones mas representativas, a propuesta de Asuntos Econdmicosy Transfor-
macion Digital; Trabajo y Economia Social e Inclusion, Seguridad Social y Migraciones; que se encarga dar luz verde,
pero no de dilucidar si las empresas, de manera individual, se pueden acoger.

13. Rescatado de: https://revista.seg-social.es/-/desarrollo-mecanismo-red
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IV. NOTAS RELATIVAS AL ART.47 BIS Y SU DESARROLLO
REGLAMENTARIO

El mecanismo RED como medida de proteccion temporal, implica el desarrollo nor-
mativo del articulo 47 bis del texto refundido del Estatuto de los Trabajadores, y con-
solida asi su caracter estructural, sucediendo a los expedientes de regulacion tempo-
ral de empleo conocidos como ERTE, que demostraron su efectividad en pandemia,
cuando supusieron una auténtica garantia de estabilidad para mas de medio millén
de empresas llegando a proteger a mas de 3,6 millones de personas trabajadoras'.
Esta herramienta estabilizadora se encuentra regulada en el articulo 47bis del Estatu-
to de los Trabajadores, y se inspira en los expedientes ERTE de la citada crisis sanitaria
por COVID , apoyados en una decision gubernativa previa a los mismos que significo
la constatacion ex ante de la situacion de fuerza mayor (factum principis): el Real De-
creto 463/2020, de 14 de marzo, de declaracion del Estado de Alarma (como quedo
corroborado por el articulo 22.1 del Real Decreto-ley 8/2020, primera de las normas
referidas a los ERTEs de la pandemia) .

Asi, el mencionado articulo 47bis actual atribuye una participacion muy importante
y directa a los agentes sociales en cuanto a la activacion del Mecanismo RED, a pesar
de que la decision esta atribuida en exclusiva al Consejo de ministros. No obstante, y
a tenor de lo expresado en este articulo, (que no apura la regulacion de sus aspectos
materiales y procedimentales), se ha visto complementado por un desarrollo regla-
mentario de los mismos, que hagan viable el funcionamiento eficaz de esta herramien-
ta flexibilizadora. El resultado de ello fue el Real Decreto 608/2023, de 11 de julio, por
el que se desarrolla el Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo que
ofrecié un procedimiento para que las empresas pudiesen aplicar las citadas medidas
de suspension de contratos (0 en los mejores casos reduccion de jornada), las com-
petencias sobre su gestion, la gobernanza del mecanismo y sus garantias, es decir, la
perseguida proteccion de las plantillas, formacion laboral, beneficios en la cotizacion
a la Seguridad Social, asi como un férreo compromiso de mantenimiento del empleo
y limites en materia de horas extraordinarias, contratacionesy externalizaciones.

Asimismo, se desarrollaron las previsiones en la D.A. 41.2 de la LGSS, relativa a me-
didas de proteccion social de las personas trabajadoras afectadas por la aplicacion
del Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo, regulado en el articu-
lo 47 bis del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

Este Reglamento conlleva una serie de novedades que se reflejan en cada uno de
sus capitulos:

1. Dentro del capitulo I, se desarrolla el funcionamiento general del fondo RED,

indicando en su art. 1 su objeto, en su art. 2 modalidades y activacion del Me-
canismo, en su art 3 medidas aplicables, asi como su articulo 4 que configura

14. Rescatado de: https://elderecho.com/regulacion-del-mecanismo-red
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la comision tripartita que ha de servir de instrumento participativo de segui-
miento del funcionamiento del Mecanismo sectorial'>.

El capitulo Il reglamenta todas aquellas gestiones que de manera minuciosa
deben las realizar las empresas que deseen acogerse a un Mecanismo que se
encuentre activo. Es por ello por lo que, el citado Real Decreto y de manera
innovadora y sin precedente cuente con la regulacion de normas sobre la ini-
Ciacion, desarrollo, requisitos del periodo de consultas, instruccion y finaliza-
cion. También de manera significativa se afiade el contenido minimo y condi-
ciones esenciales del acuerdo y las actuaciones de la autoridad laboral. Otro
caracter significativo de este reglamento es su flexibilidad pues también se
concede la posibilidad de otorgar una prérroga a la vigencia de las medidas.
En la modalidad sectorial, también se detallan los distintos tramites. Igual-
mente, se desarrolla la finalizacion sin acuerdo del periodo de consultas, asi
como la posibilidad de interponer recursos administrativos y acciones ante la
jurisdiccién social.

De forma detallada son regulados aspectos como “la iniciacion del procedi-
miento, de manera que se contemplan, en los arts. 5y 6, la comunicacion em-
presarial de inicio y la necesaria constitucion de una comision negociadora en
el centro o centros de trabajo afectados, integrada por la representacion de
la empresa y por una comision representativa de las personas trabajadoras.
Dentro de esta comision negociadora se desarrollara el periodo de consultas,
Cuya apertura se regula igualmente en el art. 6. El art. 7 regula la solicitud a
la autoridad laboral de la autorizacion para la aplicacion de medidas en el
ambito del Mecanismo RED, simultanea a la citada apertura, y el art. 8 contie-
ne los requisitos del periodo de consultas y la finalizacion sin acuerdo” . De
igual manera, se recogen en su art.14 el contenido minimo vy las condiciones
esenciales de la comunicacion empresarial y en el art. 15 las actuaciones de
la autoridad laboral. En este caso, la autoridad laboral dictara resolucion esti-
mando o desestimando la solicitud empresarial. En cuanto a aspectos como
la instruccion del procedimiento, se regulan en el art.9 las actuaciones oportu-
nas que se deben llevar a cabo por parte tanto de la autoridad laboral compe-
tente como de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (art.10). Particular-
mente, esta Ultima evacuara un informe en el que debera pronunciarse sobre
la concurrencia de los requisitos correspondientes.

En cuanto a la finalizacion del procedimiento, es destacable que el precepto
del art.11 el cual establece el contenido minimo y las condiciones esenciales
del acuerdo, mientras que el art.12 regula las actuaciones de la autoridad
laboral en caso de acuerdo tras el periodo de consultas. Es de importancia

15. Rescatado de: https://noticias.juridicas.com/actualidad/noticias/18176-real-decreto-608-2023:-asi-funcio-
na-el-mecanismo-red-de-flexibilidad-y-estabilizacion-del-empleo/

16. Rescatado de: https://www.iberley.es/noticias/se-desarrolla-reglamentariamente-mecanismo-red-flexibili-
dad-y-estabilizacion-empleo-32650. Fecha de consulta 17/10/2024
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resefiar que cuando el periodo de consultas concluya con acuerdo entre las
partes, la autoridad laboral procedera a autorizar la aplicacion del mecanismo
tal como se detalld en segundo epigrafe de este articulo. Por ultimo, el art.13
establece normas especificas para proceder a la prérroga de la vigencia de las
medidas.

Relativo a la modalidad sectorial: “La empresa habra presentado una pro-
puesta de plan de recualificacion en la comunicacion inicial (art.6), cuyo con-
tenido debera ser concretado en el acuerdo (art.11) o en la comunicacion
empresarial de finalizacion (art.14)". Como nota singular es resefiable que el
contenido de este plan debera ser coherente con la realidad empresarial de
la mercantil solicitante, siendo este materializable en diversas actividades de
caracter formativas tedrico practicas, algo que en plena industria 4.0 permitan
al trabajador desarrollar nuevas habilidades e incluso ampliar competencias y
conocimientos qué posibiliten la tan ansiada estabilidad del empleo. En todo
caso, el contenido de este plan se ajustara a la finalidad perseguida por el
propio Mecanismo RED sectorial, la recualificacion y procesos de transicion
profesional de las personas trabajadoras.

3. El capitulo Il trae como novedad en su art.18 algo propio de un sistema de-
mocratico garantista como es el de nuestro pais y son precisamente esas
garantias asociadas al Mecanismo, relativas a la proteccién de las personas
trabajadoras, detallando en su art 19 los beneficios en la cotizacion de las
empresas, las acciones formativas en su art 20, y el compromiso del manteni-
miento del empleo a que se vinculan las exenciones en la cotizacion, art. 21.
Adicionalmente, en su art 22 se acompafia de la prevision de una serie de
limites en materia de horas extraordinarias, contrataciones y externalizacio-
nes, asf como en su art. 23 la regulacion del acceso a los datos relativos a las
reducciones de jornada y suspensiones de contrato autorizadas en el ambito
del Mecanismo RED por la Tesoreria General de la Seguridad Social, el Servicio
Publico de Empleo Estatal, el Instituto Social de la Marina y la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social.

4. Por dltimo, el capitulo IV establece el régimen juridico y de funcionamiento del
Fondo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo, F.C.P .

El Real Decreto 608/2023 también introduce modificaciones en el Reglamento de
los procedimientos de despido colectivo y de suspension de contratos y reduccion de
jornada, para alinearlo con los cambios del articulo 47 del Estatuto de los Trabajadores,
tras las reformas del Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre. Estas modificacio-
nes afectan a los articulos 10, 16, 21 y 33 del reglamento, e incluyen la incorporacion
de un nuevo titulo IV, que establece garantias y requisitos para los expedientes de
regulacion temporal de empleo (ERTEs).

La Disposicion Final 12 del Real Decreto 608/2023 introduce una modificacion al
articulo 22 del Real Decreto 625/1985, que regula la prestacion por desempleo con-
forme a la Ley 31/1984, de Proteccion por Desempleo. Esta actualizacion responde a
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la necesidad de adaptar las disposiciones reglamentarias en relacion con los recien-
tes cambios en la normativa laboral y de seguridad social, en particular las reformas
introducidas por el Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo vy el
Fondo RED. De entre los objetivos basicos que ha tenido la Modificacion del citado
Articulo 22 cabe destacar:

La adaptacion a la nueva redaccion del Articulo 47 del Estatuto de los Trabajadores,
LA concesion de homogeneidad a los Procedimientos de Tramitacion y Pago, vy final-
mente, la generacion de compatibilidad con la Prestacion Social de la Disposicion
Adicional 412 de la Ley General de la Seguridad Social. En definitiva, esta actualizacion
facilita el acceso de los trabajadores a las prestaciones por desempleo en situaciones
de ajuste temporal y asegura una mejor respuesta de la administracion laboral a las
situaciones de crisis econémica o de transformacion sectorial, con el objetivo de man-
tener la estabilidad laboral y proporcionar un sistema de proteccion eficaz para los
trabajadores en tiempos de vulnerabilidad econdmica.

V. LAS PREVISONES DE PARTICIPACION INSTITUCIONAL

A. Posibilidad de solicitar la convocatoria de la comision tripartita del

mecanismo red

La Comision Tripartita del Mecanismo RED es un 6rgano de consulta y seguimiento
en el que participan el Gobierno, los representantes de los trabajadoresy los repre-
sentantes de las organizaciones empresariales. Su funcion es evaluar y asesorar so-
bre la activacion y aplicacion del Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del
Empleo en situaciones de crisis ciclica o sectorial. La convocatoria de esta comision
puede solicitarse en diversas situaciones, y su objetivo es garantizar la transparen-
Cia, efectividad y coherencia en la aplicacion del Mecanismo RED. Los principales
actores involucrados, es decir, el Gobierno, los sindicatos y las organizaciones em-
presariales, tienen derecho a solicitar la convocatoria de la comision cuando consi-
deren necesario revisar la situacion de un sector o de la economia en general. En
este sentido el art. 4.4 del Real Decreto 608/2023, sefiala que la misma se reunira, o
bien por convocatoria del Ministerio de Trabajo y Economia Social, o bien porque “lo
soliciten conjuntamente las organizaciones empresariales y sindicales” (afiadiendo
el requisito de actuar conjuntamente, cuando del texto legal parece desprenderse
la posibilidad de que las organizaciones sindicales o patronales puedan plantear
la solicitud de forma separada); el mismo precepto reglamentario simplifica el tra-
mite de la solicitud, al indicar que se habra de dirigir a la Secretaria de Estado de
Empleo y Economia Social (en lugar de a los tres ministerios a los que se refiere el
art. 47bis.2 ET).

Llegados a este punto, es destacable realizar una mencion de las funciones de la
Comision Tripartita en la Solicitud de Mecanismo RED:
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a) Eslaevaluadora de la Activacion del Mecanismo RED, reuniéndose para anali-
zar si se cumplen las condiciones econdmicas o sectoriales que justifiquen la
activacion del Mecanismo RED. Esto incluye evaluar indicadores econdmicos y
el impacto en el empleo.

b) Asesora en la Concesion de Beneficios la cual informa sobre los beneficios a
otorgar, como reducciones en cotizaciones sociales y apoyo a la formacion. La
comision asegura que estos beneficios se otorguen de manera justa y equita-
tiva y que se ajusten a los objetivos de estabilizacion del empleo.

C) Realiza actividades de seguimiento y supervision de la aplicacion del Mecanis-
mo, en esta linea la comision supervisa la aplicacion del Mecanismo RED una
vez activado, garantizando que se respeten los compromisos adquiridos por
las empresas y se cumplan los requisitos, como el mantenimiento del empleo
y la formacién de los trabajadores.

d) En supuestos de crisis o transformacion prolongada, la comision también
puede reunirse para revaluar la necesidad de extender, modificar o finalizar el
Mecanismo RED en sectores o regiones afectadas.

En definitiva, la Comision Tripartita es, por tanto, un érgano clave para asegurar
que el Mecanismo RED funcione como una herramienta de ajuste justo y controlado,
que beneficie tanto a las empresas como a los trabajadores y permita un enfoque
equilibrado y consensuado en situaciones de dificultad econémica.

B. Necesidad de ser informadas con caracter previo a la elevacion al Consejo de
ministros de la solicitud de activacion del mecanismo RED

El derecho a la informacion para los representantes de los trabajadores y de las or-
ganizaciones empresariales sobre la activacion del Mecanismo esta claramente re-
forzado tanto en el articulo 47 bis del Estatuto de los Trabajadores como en el Real
Decreto 608/2023. Este derecho no solo es considerado “imprescindible” en el marco
de la ley, sino que se especifica que debe respetarse “en todo caso” (tercer parrafo del
articulo 47 bis.2 del ET), subrayando la transparencia y el acceso a la informacion en
relacion con las decisiones de activacion del Mecanismo RED.

Dentro del marco de Refuerzos a la Obligacion de Informacion, el Real Decreto
608/2023 marca como objetivo que la informacion sobre la activacion del Mecanismo
RED por parte del Gobierno sea proporcionada, reafirmando esta obligacion y acla-
rando que no se ve afectada por las especificaciones del art.4 del propio decreto.
Por su parte, el citado articulo establece la participacion de los representantes de
los trabajadores y de las organizaciones empresariales como vocales en la Comision
Tripartita del Mecanismo RED. Esta participacion garantiza que, cuando la Comision
Tripartita considere necesario elevar una propuesta de activacion del Mecanismo RED
al Consejo de ministros, los representantes estaran informados y tendran voz en el
proceso de evaluacion. Otra de las particularidades que ofrece el citado Reglamento
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es la de ofrecer un blindaje del derecho de informacién. Es observable que la combi-
nacion del articulo 47 bis del ET y el Real Decreto 608/2023 tiene el efecto de blindar el
derecho a la informacion. Al contar con una representacion en la Comision Tripartita,
los sindicatos y las organizaciones empresariales tienen asegurado el acceso a la in-
formacion y la posibilidad de influir en el proceso de activacion. Esta representacion
y acceso a la informacion son fundamentales para garantizar la transparencia y la
participacion activa en decisiones que impactan directamente en el empleo y en la
flexibilidad de las empresas.

C. Participacién de los agentes sociales en la Comision Tripartita

La Comision Tripartita del Mecanismo RED, aunque pudiera interpretarse de manera
equivocada el considerarla como un érgano que coordina tres ministerios, ello no es
cierto. Esta confusion puede surgir del parrafo segundo del articulo 47 bis.2 del Esta-
tuto de los Trabajadores (ET), que menciona a tres ministerios junto a la Comision Tri-
partita en una misma frase, lo cual podria inducir a error. Sin embargo, el articulo 4 del
Real Decreto 608/2023, que regula la composicion y funciones de la Comision, aclara
que solo estan representados dos ministerios: el Ministerio de Inclusion, Seguridad
Social y Migraciones y el Ministerio de Trabajo y Economia Social.

A la hora de tratar la composicion Real de la Comision Tripartita del Mecanismo
RED encontramos:

a) Una representacion Ministerial formada por la Secretaria de Estado de Em-
pleo y Economia Social, adscrita al Ministerio de Trabajo y Economia Social,
ostenta la presidencia de la Comision Tripartita; y la Secretaria de Estado de
Seguridad Social y Pensiones, adscrita al Ministerio de Inclusion, Seguridad
Social y Migraciones, ocupa la vicepresidencia.

b) En segundo lugar, una participacion de caracter Sindical y Empresarial don-
de se incluyen cuatro vocales designados a propuesta de las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas a nivel estatal, lo que refuerza
el caracter tripartito en términos de representacion administrativa, sindical y
empresarial. Este modelo tripartito es una tradicion en el ambito laboral, tanto
a nivel nacional como internacional, para asegurar la colaboracion y equilibrio
entre el Estado, los trabajadores y los empresarios. Dentro de la importancia
que posee la Representacion Sindical y Empresarial destaca la participacion
de las organizaciones sindicales y empresariales en la Comision Tripartita y la
razon es que posee un peso fundamental en dos aspectos clave:

1. Latoma de una decision sobre la Activacion del Mecanismo RED, en este
sentido, los representantes sindicales y empresariales intervienen direc-
tamente en el proceso de elevacion de la propuesta de activacion del Me-
canismo RED al Consejo de ministros, garantizando que estas decisiones
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reflejen una evaluacion conjunta de la situacion econdmica o sectorial y
de sus posibles efectos sobre el empleo. Este rol es complementado por
el derecho a recibir informacion detallada y constante sobre el proceso,
lo cual permite una toma de decisiones mas informada y consensuada.

2. Las funciones de seguimiento por parte de la participacion sindical y em-
presarial, asegurando una supervision continua de la aplicacion del Me-
canismo RED vy la posibilidad de intervenir en ajustes o recomendaciones
adicionales para su adecuado desarrollo.

En definitiva, el apelativo “tripartito” de la Comision RED se debe a la colaboracion
entre administracion, sindicatos y organizaciones empresariales, por ello esta parti-
cipacion de les permite desarrollar una larga mision, que va mas alla de la activacion
del Mecanismo de Estabilizacion, pues el Real Decreto 608/2023 encomienda a la
Comision la tarea de “servir de instrumento participativo y de seguimiento del funcio-
namiento del Mecanismo RED sectorial” (art. 4.1), sumando a este cometido la ardua
tarea de descubrir la existencia constatable de cuantos cambios surjan en determina-
dos sectores productivos permanentes y que generen “necesidades de recualificacion
y de procesos de transicion profesional de las personas trabajadoras”. Ese analisis (en
el seno de la Comision Tripartita) es lo que puede dar pie, segun el caso, a elevar la
propuesta de activacion del Mecanismo RED.

VI. CONSIDERACIONES A LA DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA
DEL REAL DECRETO-LEY 32/2021, DE 28 DE DICIEMBRE

Por ultimo, el Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, obedece a una reforma
laboral acertada que afecta de forma significativa a la vida de miles de personas que
se mueven en la temporalidad y precariedad del empleo. Y decimos esto porque el
empleo es mucho mas que un medio de vida para la persona que trabaja'/, por su-
puesto, habra que evaluar y modificar las carencias que pueda tener. Pero insistimos
en que es una reforma laboral que mira al futuro porgue apuesta por el dialogo social
y el fortalecimiento de las relaciones. No se partio de cero: sino que se intenté mejo-
rar lo existente'® aprovechando para introducir importantes cambios en la legislacion
laboral en Espafia con el objetivo de reducir la temporalidad, fomentar la estabilidad
en el empleo y mejorar las condiciones laborales

Atenor delo expresado, es particularmente llamativa la disposicion adicional primera
del Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre la cual funciona como un instrumento
garantista de transicion profesional pues realiza una llamada al Gobierno y a las orga-
nizaciones sindicales y empresariales mas representativas a una reuniéon transcurrido
un afio desde la primera activacion del Mecanismo RED de Flexibilidad y Estabilizacion

17. Monereo Pérez, J.L.: La dignidad del trabajador. Dignidad de la persona en el sistema de relaciones laborales.
Murcia, Laborum, 2019.
18. Vid. Monereo Pérez. J.L y Ortega Lozano Ob.cit.p.,306
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del Empleo (articulo 47 bis, en su modalidad sectorial), y una vez estudiadas las circuns-
tancias en que se encuentren el empleo y el tejido productivo de los sectores afectados
por el Mecanismo RED, se analiza la necesidad de adoptar medidas en el ambito laboral
o de la Seguridad Social tendentes a favorecer la transicion profesional de las personas
trabajadoras que se vean afectadas por el Mecanismo RED en el futuro.

Este mandato y de manera ejemplificativa se materializé en sectores como los de
agencias de viajes' un hecho que ya tuvo lugar el 31 de marzo de 2022, en el que
se persiguieron esos dos objetivos:

1. Estudio de “las circunstancias en que se encuentren el empleo vy el tejido pro-
ductivo de los sectores afectados por el Mecanismo RED”

2. Realizacion de un andlisis, en consecuencia, sobre la “necesidad de adoptar
medidas en el ambito laboral o de la Seguridad Social tendentes a favorecer
la transicion profesional de las personas trabajadoras que se vean afectadas
por el Mecanismo RED en el futuro”.

En cualquier caso, esta prevision legal como sefiala Marquez Prieto?!, se ha de
remitir a la legitimacion que los agentes sociales tienen atribuida constitucionalmen-
te (arts. 7,9, 23,37, 129y 131 C.E.), en la medida en que corresponde a un ambito
mas general, nos permite volver la vista a las necesidades de transicion ecolégica y
energeética. “Lo cierto es que, aunque el Mecanismo RED puede ser activado en su
modalidad sectorial para la recualificacion y estabilizacion por razones de transicion
ecologica, su regulacion legal y reglamentaria no contiene indicaciones que conec-
ten con la Estrategia de Transicion Justa (Componente 10 del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia). A lo sumo podemaos reparar en las fuentes posibles de
financiacion del Fondo RED de Flexibilidad y Estabilizacion del Empleo, que se men-
cionan en el articulo 26 del Real Decreto 608/2023; pues su apartado d) alude a los
instrumentos de financiacion de la Union Europea??. La mencion de tales Fondos un
tanto ambigua suponen una posible referencia a los Fondos Next Generation? de la
UE los cuales dan apoyo econdmico a los programas de transicion justa vinculados a
la reestructuracion en pro de la eficiencia energética”.

19. Vid. Marquez Prieto A. "Autonomia colectiva y reestructuracion sectorial en la transicion ecolégica”. En XL Jor-
nadas Universitarias Andaluzas de Derecho del Trabajo y Relaciones Laborales 40 afios de propuestas juridicas sobre
empleo, negociacion colectiva y solucion de conflictos laborales en Andalucia. Coord. por José Luis Monereo Pérez,
2024, ISBN 978-84-09-59984-4, pag.207.

20. Orden PCM/250/2022, de 31 de marzo, que publica el Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se activa
el Mecanismo RED para agencias de viaje.

21. Marquez Prieto. A. Ob.cit.,, p.208

22. Véase. Mifiarro Yanini, M., “Las pretendidas “transiciones gemelas” ecoldgica y digital: en particular su impacto en
el empleoy los procedimientos de adaptacion», Revista del Ministerio de Trabajo y Economia Social, n° 156, 2023, p. 92.

23. Los Fondos Next Generation EU son un instrumento de recuperacion econdémica impulsado por la Union
Europea para ayudar a los Estados miembros a afrontar las consecuencias econdmicas y sociales de la pandemia de
COVID-19. Con un presupuesto de 750.000 millones de euros, el fondo se dirige principalmente a financiar proyectos
de transformacion digital, transicion ecoldgica, cohesion social y territorial, y la mejora de la competitividad, contribu-
yendo asi a la reconstruccion de una economia mas resiliente y sostenible en Europa.
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VI. CONCLUSIONES

— EIMecanismo RED gracias a la ayuda Europea, puede ser un primer paso impor-
tante hacia una transicion ecologica planificada y equitativa. Su potencial reside
en ser un instrumento flexible y adaptado a los cambios en el mercado laboral
y la economia y funciona como una herramienta preventiva que puede ayudar
a anticiparse a crisis futuras mediante politicas activas de reconversion. Estas
politicas de reconversion no solo buscan minimizar el impacto de la transicion
ecoldgica, sino también impulsar nuevas oportunidades laborales y asegurar
que las comunidades locales puedan seguir siendo econdmicamente viables.

— Al permitir estrategias que inciden en la reduccion de jornada y suspension
de contratos de trabajo, ofreciendo a las empresas la posibilidad de ajustar
su fuerza laboral de manera temporal y flexible, es importante que estas me-
didas se implementen de manera equitativa y con salvaguardias adecuadas
para proteger los derechos de los trabajadores afectados

— Con el apoyo de la Uniodn, se hace necesario que el Mecanismo RED vaya acom-
pafiado de un marco integral de medidas, inversiones y planificacion, especial-
mente en el ambito de los convenios de transicion justa. Es necesario que, al
margen de |os efectos que pueda tener el cambio climatico sobre determina-
dos sectores y territorios, haya una regulacion mas completa y detallada que
permita una adaptacion eficaz a las nuevas condiciones laborales y econémicas.

— El desarrollo normativo del Mecanismo RED debe estructurarse de forma que
permita una transicion laboral y socialmente sostenible que anticipe los desa-
flos y transforme la crisis en una oportunidad de modernizaciény crecimiento
inclusivo.
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