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RESUMEN

PALABRAS CLAVE

Este trabajo tiene como objetivo fundamental realizar una primera
aproximacion a la propuesta relativa a la reduccion de la jornada laboral. El
estilo elegido para ello se basa en una linea macro-analitica de exposicion
de las principales caracteristicas de la medida planteada y sobre las que
el legislador deberia reparar en la formulacion de esta nueva medida. En
adicion, se ofrece un estudio critico de la obligacion empresarial de registro
horario.
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Reduccion de jornada
Control horario
Registro de jornada

ABSTRACT KEYWORDS

The main objective of this paper is to make a first approach to the proposal Working time

on the reduction of working hours. The style chosen for this is based on a Reduction of working
macro-analytical line of exposition of the main characteristics of the proposed Hours

measure and those which the legislator should consider in the formulation Tirme control

of this new measure. In addition, a critical study is offered of the employer’'s
obligation to record working hours.
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I. INTRODUCCION: NUEVOS DERECHOS PARA NUEVOS TIEMPOS

Uno de los temas de actualidad es la aprobacion de un nuevo Estatuto de los Tra-
bajadores (ET) que dé respuestas a los problemas laborales del siglo XXI. En efecto,
son multiples las noticias y trabajos doctrinales que abordan esta cuestion, en unas
ocasiones avalando vy, en otras, cuestionando la conveniencia de este nuevo texto
legal. Pese a que el propdsito de este estudio no es adentrarse en el andlisis juridico
y de viabilidad de esta iniciativa (todavia en una fase muy temprana), se debe apuntar
que, a juicio de quien suscribe, existe justificacion suficiente para legitimar la proce-
dencia de dicha propuesta legislativa. Los innumerables y diversos cambios sufridos
en el mercado de trabajo, como consecuencia de las transiciones economica, digital,
demografica y ecoldgica, hacen que las instituciones laborales clasicas y las reglas
tradicionales (v. gr., en materia de sucesion de empresa o seguridad y salud en el
trabajo) no den una respuesta justa y eficaz a las situaciones y los problemas que
surgen en el actual panorama laboral. El Derecho vy, particularmente, el Derecho del
Trabajo debe evolucionar con la sociedad y la empresa, aungue no al mismo ritmo,
por cuestiones obvias.

En los Ultimos tiempos, se ha asistido a la promulgacion de innumerables reformas
del ET. Probablemente, algunas de estas modificaciones fueron aprobadas con pre-
mura, mediante leyes y procedimientos inadecuados e, incluso, con ausencia de un
contenido real (como meros ‘parches’ frente a los nuevos conflictos que se generaron
en cada momento'). En otras ocasiones, estas reformas provocaron un transvase de
conceptos v figuras juridicas que, si antes estaban reservadas a esta norma legal,
ahora se hallan en otras regulaciones (algunas de ellas de naturaleza extralaboral) y,
a veces, de forma efimera?. Sin lugar a duda, estas dinamicas estan actuando en de-
trimento de la coherencia y fortaleza del ET. Asi las cosas, se hace necesario un nuevo
replanteamiento de la técnica legislativa utilizada, apostando por aquella que, a la par
que permita la modernizacion de ciertas instituciones laborales, devuelva al ET su

1. Algunos autores califican la dinamica del actual legislador como la ‘técnica del parcheo'’. Véase, Gomez Gordillo,
R.: "Algoritmos y derechos de la informacion de las personas trabajadoras”, Temas Laborales. Revista andaluza de tra-
bajo y bienestar social, num. 157, 2021, p. 166.

2. Viqueira Pérez, C,, considera que esta continua lluvia de cambios ha provocado que el ET sufra un ‘desguaza-
miento’. En “El Estatuto de los Trabajadores del siglo XXI", Briefs AEDTSS, num. 4, 2024, p. 1.
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caracter de regulacion troncal de las relaciones de trabajo. En este contexto, parece
que la Unica via para alcanzar este doble objetivo es mediante la aprobacion de un
nuevo ET, gue afronte los problemas del mercado de trabajo actual. Ahora bien, dicha
reformulacion debe realizarse con detenimiento, con perspectiva de futuro (que vaya
mas alla de la regulacion de los problemas presentes), utilizando una sistematica co-
rrecta, reflexionando sobre el sentido, el objeto y la finalidad de la norma y prestando
una verdadera atencion a cada uno de los derechos y obligaciones establecidos. Solo
de esta manera se asegurara la calidad técnico-juridica de la futura norma a aprobar.

Si, en cuanto a la forma, se aconseja al legislador que actue con sosiego y correc-
cion, en cuanto al fondo, se le exhorta para que el nuevo ET aborde una serie de
materias desde una perspectiva renovada y conciliadora con las cuatro transiciones a
las que se enfrenta la sociedad hoy en dia (la econdmica, la digital, la demograficay la
ecoldgica). La estructura mas adecuada de esta nueva normativa puede ser la misma
que la del vigente ET, organizado en tres titulos relativos a la relacion individual del tra-
bajo, la representacion de los trabajadores en la empresa y la negociacion colectiva.
Ahora bien, en cada uno de estos grandes apartados, se deberfan promover nuevos
enfoques respecto de, por ejemplo: 1) las fuentes del Derecho, completando su lista-
doy aclarando su interrelacion; 2) el concepto de empresario y trabajador, ampliando
su extension y relativizando el rasgo de la dependencia; 3) la participacion de las per-
sonas trabajadoras en la empresa, apostando, quiza, respecto de determinadas ma-
terias, por politicas de cogestion entre trabajadores y empresarios; 4) los acuerdos de
empresa, cada vez mas presentes en el marco de la relacion de trabajo y desprovistos
de una regulacion legal; o, en fin, 5) la negociacion colectiva, repensando, entre otras
cuestiones, el contenido minimo de los convenios o la legitimacion para su negocia-
cion. Con todo, puede que los cambios mas interesantes se produzcan a proposito
de los derechos individuales del trabajador. En este ambito, resultaria aconsejable: 1)
redefinir los derechos fundamentales de la persona asalariada frente a los poderes
de control del empresario; 2) implementar nuevas garantias frente a la extincion de
la relacion laboral por ineptitud profesional o falta de adaptacion del empleado; 3)
promover mecanismos de formacion continua del trabajador; o 4) redisefiar las reglas
del tiempo de trabajo?.

Precisamente, este estudio versa sobre el Ultimo de los puntos planteados en el
parrafo anterior. Ahora bien, dicha cuestion no se abordara desde una perspectiva
global, tratando todas las instituciones que se pueden englobar en este titulo, como
serian el horario, los pactos de disponibilidad o el derecho a la desconexion digital.
Por el contrario, se ha optado por centrar el tema de investigacion en la jornada labo-
ral, y, mas particularmente, en la propuesta de reduccion de la misma. A estos efec-
tos, se hace necesario recordar que, en el pacto entre PSOE y Sumar de 24 de octubre
de 2023, junto con la propuesta de culminar un nuevo ET del siglo XXI, se recogia,
como punto independiente, el compromiso de ambos partidos de reducir las horas
de trabajo. A modo de primera reflexion, no se entiende la causa por la que ambas

3. Sala Franco, T.: “Reflexiones acerca de un Estatuto del Trabajo para el siglo XXI", Briefs AEDTSS, num. 1, 2024, pp. 1-5.
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iniciativas aparecen diferenciadas y desvinculadas. Esta segunda propuesta legislati-
va afecta a un precepto del ET (art. 34.1) y, en consecuencia, deberia integrarse en el
contenido de la primera (la aprobacion del ET del siglo XXI)*. Quiza, esta separacion
de las materias no tenga ningun tipo de relevancia o transcendencia juridica, siendo
el resultado de la sistematica que rige el documento del citado acuerdo. Sin embar-
g0, desde un punto de vista mas analitico, la formulacion de ambas proposiciones en
apartados diferenciados podria entenderse como un indicio de que la jornada laboral
(reducida) sera regulada, en un futuro, en una norma diferente al ET, como la deno-
minada Ley de usos del tiempo.

II. LAREDUCCIONDELAJORNADALABORAL:CONTEXTUALIZACION
Y JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA LEGAL

La regulacion del tiempo de trabajo fue, es y sera una de las cuestiones que mas
interesan en el ambito de las relaciones laborales, junto con la del salario. Prueba
de tal afirmacion es que la Organizacion Internacional del Trabajo (en lo siguiente,
OIT) ha dedicado numerosos textos normativos a la ordenacion de esta condicion
laboral, algunos de ellos simultdneos a su creacion. Ciertamente, el propdsito de
este apartado no es realizar un examen exhaustivo de los escenarios reguladores
que preceden a la reciente propuesta del Gobierno espafiol sobre la reduccion de
las horas de trabajo. No obstante, si parece oportuno (a los efectos de introducir
el tema) referirse a los textos normativos que marcaron la ordenacion historica de
esta institucion. Asf las cosas, basta recordar el Convenio numero 1 de la OIT, del
aflo 1919 y relativo a las horas de trabajo, 0, aun de manera tangencial, el Tratado
de Versalles de este mismo afio o la Declaracion de Filadelfia de 1944. Estos dos Ul-
timos textos consagran el principio de que el trabajo no es una mercancia, en cuya
eficacia la configuracion de un tiempo de trabajo justo y equilibrado desempefa
una funcion esencial. En adicion, se podria mencionar la Declaracion del centenario
de la OIT para el futuro del trabajo, del afio 2019, en la que se exhorta a los estados
miembros a limitar los tiempos maximos de trabajo, a fin de promover un empleo
decente para todos.

Con este mismo propdosito, a nivel europeo, parece suficiente destacar la Di-
rectiva 2003/88/CE, de 4 de noviembre de 2003, relativa a determinados aspectos
de la ordenacion del tiempo de trabajo (en lo siguiente, Directiva 2003/88) y, mas
recientemente, la Directiva 2019/1158, de 20 de junio de 2019, relativa a la con-
ciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y cuidadores?
(Directiva 2019/1158) y la Directiva 2019/1152, de 20 de junio de 2019, relativa a

4. En el acuerdo de coalicion entre PSOE y Sumar, se recogen, como “contenido imprescindible” a abordar en el
ET del siglo XXI: 1) las garantias de las personas trabajadoras en las modificaciones sustanciales de las condiciones
de trabajo y en los descuelgues; 2) la proteccion de los trabajadores frente al despido, reforzando la exigencia de
causalidad; y 3) la informacion econdémica a disposicion de los negociadores de los convenios colectivos.

5. Conslltese, entre otros, Cabeza Pereiro, J.: “La directiva de conciliacion de la vida familiar y profesional”, Revista
de derecho social, num. 92, 2020, pp. 41-80.

36



Social » 2024

/

ccion

e-Revista Internacional de la Prote

Vol. IX »N° 1 » pp. 33 - 57

Nuevos derechos laborales para nuevos tiempos: reflexiones sobre el derecho a la reduccién de la jornada laboral

Barbara Torres Garcia

ISSN2445-3269»hteps://dx.doi.org/10.12795/e-R1PS.2024.101.02

unas condiciones laborales transparentes y previsibles (Directiva 2019/1152)°. La
aprobacion de las dos ultimas normativas parece dar respuesta a los retos que se
derivan, principalmente, de las transiciones digital y demografica, promoviendo el
principio de igualdad, la conciliacion corresponsable o, en fin, el derecho de infor-
macion de los trabajadores del siglo XXI respecto de determinadas condiciones
laborales (entre ellas, la ordenacion de las horas de trabajo). Sin duda, aunque en
el desarrollo de ambas Directivas no se hace referencia a la Agenda 2030 de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), aquellas pueden estar vinculadas a
las politicas de cumplimiento e impulso de algunos de los objetivos de desarrollo
sostenible (ODS) de dicha Agenda. De una u otra forma, la regulacion de los tiem-
pos de trabajo (independientemente, de la perspectiva desde la que se plantee)
tiene una influencia directa sobre, particularmente: 1) el ODS 8, relativo al trabajo
decentey el crecimiento econémico; 2) el ODS 5, referente a la igualdad de género;
y 3) el ODS 3, en materia de seguridad y bienestar laboral.

Por lo tanto, se observa que la propuesta del Gobierno socialista se plantea en un
escenario internacional en el que ya existe un compromiso institucional relativo a la
ordenacion justa y equilibrada de los tiempos de trabajo y al que nuestro pais se ha
adherido mediante la promulgacion de varias leyes. En Espafia, en los Ultimos afios,
fueron varias las reformas introducidas en cuanto a la regulacion de los tiempos de
trabajo (v. gr., la aprobacion del derecho a la desconexion digital o la ampliaciéon de
los permisos para una mejor conciliacion). Unas medias que se dirigen, aunque desde
distintos enfoques, a mejorar la situacion del trabajador espafiol.

Mas alla de los efectos que la digitalizacion, la globalizacion y los nuevos modelos
productivos pueden generar sobre la ordenacion de la jornada laboral, lo cierto es
que la economia espafola presenta unas caracteristicas propias que complican el
tan deseado equilibrio entre el trabajo y la vida personal’. Las interminables jornadas
laborales diarias, la extendida idea de demostrar la dedicacion al trabajo mediante la
prolongacion de los tiempos laborales, la cultura del ‘presencialismo’ o, en fin, la ne-
cesidad de compatibilizar varios trabajos para conseguir una remuneracion mensual
digna, hacen que el trabajador espafiol sienta que no dispone de tiempo suficiente.
Esta sensacion, de una u otra forma, repercute negativamente en la salud y el bien-
estar de aquel. De hecho, el 66 por 100 de los espafioles ha experimentado estrés
en el trabajo una vez por semana, siendo uno de sus detonantes las largas jornadas

6. Véase, Miranda Boto, J. M.?: “Algo de ruido. ;Cuantas nueces? La nueva Directiva (UE) 2019/1152 relativa a unas
condiciones laborales transparentes y previsibles en la Unién Europea y su impacto en el Derecho espafiol’, Temas
Laborales. Revista andaluza de trabajo y bienestar social, num. 149, 2019, pp. 71-100.

7. La ultima encuesta realizada por Infojobs muestra que el 65 por 100 de la poblacion activa espafiola tiene
problemas para conciliar, afectando este hecho muy especialmente al colectivo femenino. Segun los Principales
indicadores estadisticos de igualdad de febrero de 2023, este Ultimo grupo es el que se enfrenta a una mayor tasa
de parcialidad en el empleo (del 73.5 por 100 de la totalidad de contratos a tiempo parcial para 2022) motivada,
precisamente, por la dificultad de encontrar tiempo para el cuidado de hijos y personas dependientes. Estos datos
pueden comprobarse en los siguientes enlaces: https://s36300.pcdn.co/wp-content/uploads/2023/03/La-concilia-
cion-laboral-empeora-solo-el-35-de-la-poblacion-ocupada-afirma-que-tiene-facilidades-para-conciliar.pdf y https://
www.inmujeres.gob.es/MujerCifras/Informes/Docs/principales_indicadores_2023.pdf (Ultima visita 01.02.2024).
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laborales®. Ademas, el 19,57 por 100 de los trabajadores en activo esta en busca de
otro empleoy el 16,49 por 100 se quiere marchar ya de su empresa. Entre las razones
gue motivan esta insatisfaccion, las dificultades para compaginar la vida profesional y
la familiar se encuentran en primera posicion®. Unos datos que hacen intuir gue una
de las posibles causas del reciente fendmeno social conocido como la “gran renuncia”
(big quit) es, precisamente, la necesidad del trabajador de buscar una mejor opcion
de conciliacion.

En este contexto, la propuesta relativa a la reduccion de la jornada emerge como
una ‘medida correctiva’ mas frente al desajuste y desorganizacion del tiempo de tra-
bajo en Espafia. La exposicion de motivos de esta iniciativa, presentada ante el Pleno
del Congreso de los Diputados, justifica la misma asociandola a materias como la con-
ciliacion, la prevencion de riesgos laborales, la productividad empresarial y la promo-
cion de una sociedad mas sostenible y justa. No es objetivo de este apartado, aceptar
0 rechazar la argumentacion en la que se apoya esta proposicion, pues, por el mo-
mento, se desconocen datos definitivos que avalen o rechacen la pertinencia de esta
medida. Habra que esperar a la conclusion del proyecto piloto impulsado por el Go-
bierno para verificar si una reduccion de la jornada laboral maxima puede contribuir
a mejorar, por una parte, el bienestar y la calidad de vida del trabajador y, por otra, la
eficiencia de la economia espafiola. A este respecto, recuérdese que, por Resolucion
de 11 de abril de 2023, se convoco la concesion de ayudas para aquellas empresas
que se comprometieran a reducir los tiempos de trabajo en los términos fijados por
la Orden ICT/1238/2022, de 9 de diciembre™. En detalle, se trataba de subvenciones
destinadas a pequefias y medianas empresas, pertenecientes a la esfera privaday a la
actividad industrial, que disminuyeran, al menos, en un 10 por 100 la jornada laboral
de sus trabajadores (indefinidos y a tiempo completo) durante dos afios, pero sin que
eso supusiera una merma de los salarios'. El futuro estudio elaborado a propdsito
de la finalizacion de estos ‘planes experimentales’ habra de ser aprovechado como
soporte de la toma de decisiones a la hora de implementar politicas publicas ten-
dentes a reducir, reequilibrar y reorganizar los usos de tiempos. Ahora bien, téngase
en cuenta que los resultados analiticos obtenidos a través de este ensayo estaran
sesgados, en la medida que todas las empresas participantes pertenecen al sector

8. Consultese el informe People at work 2022: una vision sobre el equipo humano global, disponible en el siguiente
enlace: https://www.observatoriorh.com/wp-content/uploads/2022/06/People-at-Work_Global_2022_ES.pdf (Ultima
visita 01.02.2024).

9. Consultese el Informe Infoempleo Adecco, disponible en el siguiente enlace: https://www.adeccoinstitute.es/des-
carga-la-xxvi-edicion-del-informe-infoempleo-adecco-oferta-y-demanda-de-empleo-en-espana-empleabilidad-y-for-
macion-profesional/ (Ultima visita 01.02.2024).

10. Extracto de la Resolucion de 11de abril de 2023, de la Fundacion EOI, F.S.P. por la que se aprueba la convo-
catoria para la concesion de ayudas dirigidas al impulso de la mejora de la productividad en pequefias y medianas
empresas industriales a través de proyectos piloto de reduccion de la jornada laboral. Boletin Oficial del Estado (en
lo siguiente, BOE), num. 88, de 13 de abril de 2023.

11. Orden ICT/1238/2022, 9 de diciembre, por la que se establecen las bases reguladoras de subvenciones para
el impulso de la mejora de la productividad en pequefias y medianas empresas industriales a través de proyectos
piloto de reduccion de la jornada laboral. BOE, num. 301, de 16 de diciembre de 2022.

12. Fernandez Garcia, A:: “Las ayudas estatales y autonémicas para la implantacion de la semana laboral de cua-
tro dias”, Temas Laborales. Revista andaluza de trabajo y bienestar social, nim. 167, 2023, pp. 144-151.
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industrial. De esta manera, la utilidad de dicho proyecto es cuestionable respecto de
otras areas, como la de servicios, comercio o transporte.

A nivel autonémico, la Comunidad Autonoma de Valencia también ha puesto en
marcha un proyecto piloto con la misma finalidad. Ahora bien, a diferencia del pro-
grama estatal, aquel presenta un ambito subjetivo de aplicacion mucho mas amplio,
no delimitado, exclusivamente, a las empresas del sector industrial. La convocatoria
valenciana' hace depender la concesion de las ayudas para implementar la reduccion
de tiempos de trabajo del simple hecho de que la empresa solicitante esté ubicada en
esta Comunidad y, ademas, se comprometa a disminuir, en al menos el 20 por 100, la
jornada laboral de sus trabajadores, durante un afio y sin merma de salario. En todo
caso, la falta de resultados respecto de estos dos proyectos piloto (todavia en fase de
desarrollo) ha llevado a esta autora a consultar otros dos programas experimentales
que, a diferencia de los anteriores, si se encuentran concluidos y sobre los que ya se ha
elaborado un informe de resultados o, por lo menos, un estudio preliminar: el ensayo
del ayuntamiento de Valencia™, la prueba de la semana de cuatro dias del Reino Unido™
0 el programa de Portugal'. Ahora bien, la informacion extraida de estas experiencias
hay que analizarla con cautela, pues estas pruebas se han desarrollado en un periodo
temporal corto y con un ambito funcional demasiado reducido como para extraer da-
tos definitivos sobre la afectacion de esta medida en materias como: 1) la conciliacion;
2) la seguridad y salud laboral; 3) la productividad empresarial; y 4) la justicia social.

Aun sin animo de aventurarse y juzgar con demasiada premura la procedencia o
improcedencia de la reduccion de la jornada laboral maxima en Espafia, los prime-
ros datos reportados apuntan a que esta medida promueve una conciliacion mas
corresponsable y mejora el bienestar y la salud de los trabajadores. La mayoria de
los empleados que participaron en los Ultimos tres proyectos mencionados infor-
maron gque se habfa vuelto mas facil el hecho de equilibrar sus responsabilidades
familiares y profesionales. Durante esta experiencia los conflictos entre el tiempo
laboral y el personal disminuyeron, asi como la sensacion subjetiva de la falta de
tiempo’. De hecho, algunos de estos empleados afirmaron que esas horas libres
adicionales les permitieron realizar actividades para las que antes no tenian tiempo,

13. Consultese la Resolucion de 2 de agosto de 2022, de la Direccion General del Trabajo, Bienestar y Seguridad
Laboral, por la que se convocan ayudas destinadas al establecimiento de incentivos a la reduccion de la jornada la-
boral a cuatro dias o treinta y dos horas semanales y a la mejora de la productividad de la empresa con centros de
trabajo ubicados en Valencia, para el ejercicio 2022. Véase, también, la Orden 7/2022, de 16 de junio de la Conselleria
Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, por la que se aprueban las bases reguladoras del programa de
ayudas para el establecimiento de incentivos a la reduccion de la jornada laboral a cuatro dias o treinta y dos horas
semanales y a la mejora de la productividad de las empresas valencianas.

14. Informe disponible en el siguiente enlace: https://www.lasnaves.com/wp-content/uploads/2023/10/Informe_
4Dies_Digital-4.pdf (Ultima visita 02.02.2024)

15. Este programa fue desarrollado bajo la supervision de la organizacion 4 Day Week Global, con experiencia de-
mostrada en esta materia. El informe de conclusiones esté disponible en el siguiente enlace: https://www.4dayweek.
com/uk-pilot-results (dltima visita 05.02.2024)

16. Al igual que el anterior, este proyecto se ha llevado a cabo en colaboracion con la organizacion 4 Day Week
Global. El informe de resultados esta disponible en el siguiente enlace: https://static1.squarespace.com/static/60b-
956che7bfef2efd86b04e/t/657a2152c8b36277364de8b8/1702502751697/4+Day+Week+-+2023+Portugal+Pilo-
t+Results.pdf (Ultima visita 05.02.2024)
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como practicar deporte o participar en labores culturales o educativas'’. En conse-
cuencia, el grado de bienestar de los empleados aumenté considerablemente, dis-
minuyendo sus niveles de estrésy mejorando su autopercepcion respecto de si mis-
mos. En estas circunstancias, surge la secuencia logica de: un trabajador mas feliz
y satisfecho desempefia con mayor entusiasmo y eficacia su trabajo, repercutiendo
esto, positivamente, en las ratios de produccién empresarial y, en consecuencia, en
los beneficios de la empresa’®.

Tal y como demuestra la informacion ofrecida por la Oficina Europea de Estadistica
(en lo siguiente, Eurostat), el numero de horas trabajadas no es equivalente a la tasa
de productividad. Por ejemplo, si la media anual de horas trabajadas en Espafia es
una de las mas altas de la Union Europea (UE)'™, sin embargo, la tasa de productividad
espafiola es de las mas bajas?. En contraste, los paises con la jornada laboral anual
reducida (como Alemania o Dinamarca) presentan un coeficiente de producciéon mas
alto. Unos datos que parecen confirmar la suposicion con la que se cerro el parrafo
anterior: la reduccion de jornada mejora la tasa de productividad empresarial. Si bien
no se discute tal afirmacion, pues se carece de evidencias concluyentes que permi-
tan aceptarla o rechazarla, lo que si parece evidente es que la implantacion de esta
medida supondra una serie de gastos y disfunciones en la economia espafiola. Asi lo
corrobora el informe de conclusiones del proyecto valenciano. Mientras que el sector
sociosanitario y el de comercio informaron de que la reducciéon de la jornada habia
supuesto problemas de organizacion (v. gr., una congestion en la atencion primaria) y
una disminucion significativa de las ventas, la hostelerfa y la restauracion vivio una so-
bresaturacion. Desde una perspectiva analitica, se observa que esta reaccion del mer-
cado espafiol pudo derivarse del hecho de que la reduccion de la jornada laboral se
materializé de manera uniforme para la totalidad de las areas econémicas. En efecto,
en el programa del Ayuntamiento de Valencia, esta medida se concretd en la elimina-
cion de un dia de la semana (el viernes) para todas las ramas de actividad. Por ende,
se concluye que, si esta propuesta del Gobierno espafiol puede resultar interesante

17. Véase el informe de resultados del proyecto del Ayuntamiento de Valencia, cit, pp. 16-17.

18. De Spiegelaere, S., y Piasna, A., evidencian que la reduccion de la jornada laboral podria aumentar la pro-
ductividad de varias maneras. En primer lugar, estos autores se refieren al factor fisiologico, en la medida en que,
disponiendo el trabajador de un mayor descanso, este no estara tan fatigado, reduciendo sus indices de absentis-
mo y aprovechando mas las horas de trabajo. En segundo lugar, se apunta al factor motivacional, pues el hecho de
que el trabajador se sienta satisfecho con el equilibrio entre su vida personal y profesional supone, en principio, un
aumento de su motivacion por el trabajo. En tercer lugar, se cree que interviene un factor organizacional, ya que
esta disminucion de tiempos laborales deberia venir de una revision de la organizacion productiva, la cual, a su vez,
podria facilitar la realizacion de las tareas y permitir al empleador hacer mas en menos tiempo. Finalmente, se alude
a que, si el mayor tiempo libre es utilizado por el trabajador para participar en actividades de formacién u otras que
mejoren sus competencias en el empleo, aquel podria utilizar estas experiencias para ser mas productivo. En The why
and how of working time reduction, European Trade Union Institute (ETUI), 2017, p. 49. Documento disponible en el si-
guiente enlace: https://www.etui.org/sites/default/files/2020-07/The%20why%20and%20how%200f%20working%20
time%20reduction-2017-WEB-2.pdf (Ultima visita 06.02.2024)

19. Datos extraidos del siguiente enlace: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?tit-
le=Hours_of work_-_annual_statistics#General_overview (Ultima visita 09.02.2024)

20. Datos extraidos del siguiente enlace: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tesem160/default/ta-
ble (Ultima visita 09.02.2024)
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por varias razones, la viabilidad y éxito de la misma dependera de la forma en la que
se concrete, que ha de ser distinta en atencion a las caracteristicas de cada sector.

En adicion a lo anterior, la reduccion de los tiempos maximos de trabajo parece ir
en linea con la idea de una sociedad mas justa y sostenible. De acuerdo con el dltimo
Informe Anual del Banco de Espafia®', en los ultimos afios y pese a las subidas salariales
efectuadas en los convenios colectivos, se ha producido una caida significativa de los
sueldos reales. En contraste, los margenes empresariales han crecido, aunque con
una elevada heterogeneidad por ramas de actividad?’. Quiza, una de las causas de
esta asimetria sea el reparto desigual de los beneficios derivados de la digitalizacion
de los procesos productivos (entre empleado y empleador), junto con otros facto-
res enddgenos o exdgenos a la economia espafiola. Cierto es que no siempre existe
una correlacion satisfactoria entre el uso de las tecnologias digitales y las ratios de
produccion de la empresa. En la relacion ‘digitalizacion versus productividad’ intervie-
nen otros factores de los que dependera el resultado de esta secuencia como, por
ejemplo, la formacion del capital humano o las habilidades de gestion de los mandos
intermedios?. En todo caso, sea en mayor o menor proporcion, los avances tecnolo-
gicos parecen beneficiar la eficiencia empresarial, al acortar tiempos, mejorar la velo-
cidad de determinadas fases de produccion, reducir costes y expandir globalmente
los servicios ofrecidos. Sin embargo, puede que el trabajador no se beneficie de estas
mejoras en lo que afecta a su salario, que, muchas veces, no es acorde al nivel de
vida, conduciéndolo a un riesgo de pobreza?*. En este contexto, se hace necesario en-
contrar un nuevo planteamiento que permita una retroalimentacion equitativa entre
los salarios y los beneficios empresariales. Asi las cosas, puede que la reduccion de
la jornada, sin recorte de remuneracion, sea una medida de justica social que tienda
a redistribuir mas equitativamente la mejora de la productividad entre el capital y la
fuerza de trabajo.

En este contexto, en el que urge encontrar un nuevo equilibrio entre los usos de
tiempo y una via de escape a las tendencias en desigualdad y exclusion social, la po-
sibilidad de reducir los tiempos de trabajo se hace cada vez mas creible. Una serie de
estudios y programas piloto parecen estar desmontando el escepticismo gque exis-
tia acerca del derecho del trabajador de trabajar menos. Precisamente, este ensayo
parece alinearse con esta corriente, reflexionando, desde una perspectiva juridica,

21. Documento disponible en el siguiente enlace: https://www.bde.es/f/webbe/SES/Secciones/Publicaciones/Pu-
blicacionesAnuales/InformesAnuales/22/Fich/InfAnual_2022.pdf (Ultima visita 09.02.2024)

22. Véase el informe de Comisiones Obreras (CCOO) Los beneficios empresariales impulsan y enquistan la inflacion.
Documento disponible en el siguiente enlace: https://www.ccoo.es/7479d092ff3a86819d416afcdeccb209000001.
pdf (Ultima visita 10.02.2024)

23. Anderton, R., Vasco, B. y Reimers, P.: “More digital, more productive? Evidence from European firms", The ECB
(European Central Bank) Blog. Documento disponible en el siguiente enlace: https://www.ecb.europa.eu/press/blog/
date/2023/html/ecb.blog230621~3c2f72aa70.en.html (Ultima visita 10.02.2024)

24. El Xl Informe del estado de la pobreza. Seguimiento de los indicadores de la Agenda 2030 (2015-2022), elaborado
por la European Anti Poverty Network, sitia a Espafia como el quinto pais con mayor desigualdad medida de toda la
UE. Ademas, se informa de que el 32.9 por 100 de los espafioles en riesgo de pobreza cuenta con un empleo a jorna-
da completa. Documento disponible en el siguiente enlace: https://eapn-clm.org/wp/wp-content/uploads/2023/10/
informe-AROPE-2023-resumen-ejecutivo.pdf (Ultima visita 11.02.2024)
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sobre una alternativa que, a primera vista, parece atractiva y razonable. El objetivo
de este estudio no es presentar un micro-analisis juridico casuistico de la medida
planteada, pues la incertidumbre respecto de sus futuros términos lo impiden. Por el
contrario, lo que se pretende es exponer, desde una perspectiva global, una serie de
interrogantes o consideraciones sobre las que el legislador deberia reparar antes de
la aprobacion de la futura reformulacion del art. 34.1 ET. En particular, en las proxi-
mas paginas se ofrecera una descripcion de cinco puntos centrales de los que depen-
deran el éxito de esta reformay que caracterizaran la futura jornada laboral reducida.

ITII. CUATRO CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE EL NUEVO
DERECHO A TRABAJAR MENOS

En los dltimos tiempos, una de las cuestiones mas tratadas en los debates publicos
ha sido la posibilidad de acortar los tiempos de trabajo. Incluso, antes del acuerdo de
coalicion entre PSOE y Sumar, ya existian voces (politicas) que se alineaban en busca
de reconocer el derecho del trabajador a trabajar menos®. Sin embargo, en aquel
tiempo eran varias las posibilidades que se planteaban acerca de como se podria
materializar esta propuesta: 1) mantener la duracion de la jornada maxima y la re-
tribucion, pero con una redistribucion de aquella limitada a cuatro dias a la semang;
2) reducir la duracion de la jornada maxima, pero con un recorte proporcional de la
remuneracion; y 3) disminuir la duracion de la jornada sin rebaja de salario. Todas
estas posibilidades se han despajado con la presentacion de dos propuestas legisla-
tivas (sucesivas en el tiempo) en el Congreso de los Diputados, que se decantan por
la tercera alternativa expuesta. La primera de estas iniciativas®® instaba al Gobierno
a madificar el art. 34 ET, asi como todas aquellas disposiciones pertinentes, para el
establecimiento, durante el afio 2024, de una jornada de trabajo efectivo con una
duracion maxima de treinta y siete horas y media semanales, sin que esto conllevara
una reduccion de sueldo. Simultdneamente, se invitaba a los entes sociales a iniciar
un dialogo con el objetivo de continuar disminuyendo los tiempos de trabajo efectivo
hasta alcanzar las treinta y dos horas semanales de promedio en el cOmputo anual.
La segunda de las propuestas (y la, finalmente, tramitada)?” modera los términos de
la primera, en la medida que disminuye el porcentaje de la reduccion de jornada a
implantar en 2024, que, definitivamente, queda en treinta y ocho con cinco horas se-

25. El origen de esta iniciativa se sitla en el programa electoral del partido Mas Palis que, para las elecciones de
10 de noviembre de 2019, ya incorporaba la propuesta de la semana laboral de 32 horas o 4 dias a la semana, a
implantar entre 2025 y 2030 y sin pérdida de salario.

26. Boletin Oficial de las Cortes Generales, num. 66, de 12 de enero de 2024.

27. Boletin Oficial de las Cortes General, num. 87, de 16 de febrero de 2024. El texto de esta Ultima propuesta
declara, literalmente, que: “el Congreso de los Diputados insta al Gobierno a abrir con caracter urgente un proceso
de dialogo social que culmine con la modificacion del articulo 34 del Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octu-
bre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, asi como de todas aquellas
disposiciones pertinentes, para incorporar una reduccion de la jornada laboral de aplicacion progresiva, empezando
por la fijacion, para este afio 2024, de una jornada maxima ordinaria de trabajo efectivo de 38 horas y media”.
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manales, si bien se sigue instando al descenso progresivo de |os tiempos de trabajo y
apelando a la intermediacion de la negocion colectiva.

El todavia vigente art. 34.1 ET establece que, aun cuando la duracion de la jornada
laboral sera la pactada en los convenios colectivos o contratos de trabajo, en todo
caso, aquella no ha de ser superior a las cuarenta horas semanales, calculadas anual-
mente. Precisamente, la iniciativa legislativa tramitada pretende actuar sobre esta re-
ferencia maxima, mediante dos acciones complementarias y sucesivas en el tiempo.
En primer lugar, se quiere disminuir (de manera inminente, por ley y para todos los
trabajadores) el tiempo maximo de trabajo efectivo, pasando de las cuarenta a las
treinta y ocho horas y media semanales, se entiende que en promedio de cOmputo
anual. En segundo lugar, se insta a la negociacion colectiva para que proceda, de ma-
nera escalonada en el tiempo, a rebajar todavia mas esta referencia. De esta mane-
ra, dicha iniciativa hace uso del principio de reduccién progresiva, al que ya aludia la
Recomendacion OIT num. 116%. En efecto, en la articulacion de esta segunda actua-
Cion se observa la influencia de este Ultimo texto, en la medida en que: 1) se recurre
al didlogo social como herramienta basica para reducir los tiempos de trabajo; 2) se
procede a esta rebaja de manera escalonada en el tiempo, por etapas; y 3) se insta
a los entes sociales a tener en cuenta las circunstancias nacionales y las condiciones
particulares de cada sector en la implantacion progresiva de estas reducciones.

Contodo, y pese ala evidente influencia de la Recomendacion de la OIT en esta ma-
teria, esta propuesta genera multiples dudas. Asi, surge la cuestion acerca del como
se ha de aplicar el principio de reduccion progresiva de la jornada laboral, en cuanto
a, por ejemplo, el limite maximo al que se puede reducir los tiempos de trabajo?.
Junto con esta observacion, surgen otras relativas a: 1) la necesidad de la reforma del
art. 34.1 ET, en el sentido de discernir el impacto real de esta accion en el mercado
laboral espafiol; 2) el instrumento en el que se va a materializar esta reformulacion, en
cuanto a si la futura jornada laboral reducida se regulara en el ET o en otra norma; 3)
la forma en la que se va a concretar la rebaja de los tiempos, bien de manera unifor-
me para todos los sectores, bien de modo desigual en atencion a las caracteristicas
de cada uno de ellos; 4) las demas reglas de tiempos de trabajo, en la medida que
estas pueden quedar afectadas por la modificacion del art. 34.1 ET, y 5) las medidas
de control aimplantar, a los efectos de garantizar la aplicacion efectiva de esta rebaja.
Sobre todas y cada una de estas cuestiones se reflexionara en las siguientes lineas, a
los efectos de ofrecer una descripcion juridica de la propuesta legislativa finalmente
planteada.

Primera consideracion. Impacto real de la medida planteada. En el debate relativo a
la reformulacion del art. 34.1 ET, a los efectos de reducir la jornada ordinaria maxima,
varios autores se han postulado en contra. Para ellos, no es necesaria dicha reforma,

28. Recomendacion numero 116 de la OIT, sobre la reduccion de la duracion del tiempo de trabajo, del afio 1962.

29. De lainterpretacion conjunta de ambas propuestas legislativas presentadas ante el Congreso de los Diputa-
dos, se puede deducir que la jornada maxima a la que se aspira es la de 32 horas semanales en promedio de anual,
a la que precisamente ya hacia referencia la primera de las iniciativas presentadas.
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alegando que el impacto real de la misma es infimo. El fundamento principal en el
que se apoya esta doctrina es el hecho de que los convenios colectivos (instrumen-
tos basicos de regulacion del tiempo de trabajo), normalmente, ya establecen una
jornada laboral maxima inferior a las cuarenta horas semanales o a las equivalentes
1.826 horas anuales®. La ultima actualizacion de la estadistica de convenios colecti-
vos (publicados y registrados hasta el 30 de noviembre de 2023) confirma este hecho,
mostrando que la duracion media de la jornada pactada se sitda en treinta y ocho
horas semanales 0 1.751 horas anuales®'. En detalle, en los convenios de empresa,
la jornada media fue de 1.698 horas (treinta y siete semanales), mientras que en los
convenios de ambito superior esta referencia ascendio a 1.754 (treinta y ocho sema-
nales). Unos datos que coinciden con los reportados por Eurostat, que informan de
que la jornada laboral real en Espafia se sitUa entre las treinta y seis y treinta y nueve
horas semanales, acercandose a la media europea, que ronda las treinta y siete con
cinco horas negociadas™.

Pese a lo anterior, un analisis histérico de datos aportados por la Comision Con-
sultiva de Convenios Colectivos corrobora que la tendencia en Espafia de reducir las
horas de trabajo se ha estancado o, incluso, revertido en los Ultimos afios. En este
sentido, mientras que, en el perfodo comprendido entre los afios 2000 y 2010, se
evidencia una clara evolucion descendente de las horas trabajadas®?, a partir de este
ultimo afio, dicha inclinacion se estanca, manteniéndose la jornada maxima anual sin
apenas variaciones. De hecho, es significativo que el indice relativo a la jornada media
pactada en los afios 2010y 2023 sea, exactamente, el mismo: 1.751 horas semanales.
Con estos datos, se corrobora que la negociacion colectiva tiene un amplio margen de
mejora en esta materia, debiendo, quiza, volver a aquella linea de negociacion del pa-
sado, tendente a la reduccion progresiva de los tiempos de trabajo. En este sentido,
la segunda de las acciones contenida en la propuesta legislativa presentada puede
entenderse como una llamada de atencion a los entes sociales que, en la busqueda
de una mayor equidad entre el capital y la fuerza de trabajo, han de adentrarse de
manera ambiciosa en la regulacion del tiempo de trabajo, tanto en lo que afecta a
Su aspecto cuantitativo como, también, cualitativo. Respecto de este Ultimo apunte,
hay que recordar que la Comision Europea, en la Comunicacion interpretativa sobre la
Directiva 2003/88%*, ya alertd a los Estados miembros sobre |os riesgos de la digitali-
zacion, en la medida que esta propicia formulas de trabajo mas flexibles en las que la
frontera entre tiempo de trabajo y descanso queda desdibujada. Asi las cosas, junto
con la cuantificacion de las horas de trabajo, el legislador y los interlocutores sociales

30. Véase, Lahera Forteza, J.: “La jornada laboral semanal de cuatro dias”, Trabajo y Derecho: nueva revista de ac-
tualidad y relaciones laborales, num. 108, 2023, p. 4 (version La ley digital). Igualmente, Monreal Bringsvaerd, E.: “La
reduccion por ley de la jornada de trabajo: cinco preguntas’, Briefs AEDTSS, num. 67, 2023, p. 1.

31. Boletin num. 88 de la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, de diciembre de 2023, p. 12.

32. ConsUltense estos datos en el siguiente enlace: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php?title=Hours_of_work_-_annual_statistics#General_overview (Ultima visita 12.02.2024).

33. Boletin nim. 23 de la Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, de octubre-noviembre de 2010, p. 4.

34. Comunicacion interpretativa sobre la Directiva 2003/88/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a deter-
minados aspectos de la ordenacion del tiempo de trabajo (2023/CE109/01), de la Comisidon Europea.
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también han de replantearse otras cuestiones relativas a la ordenacion de dichos
tiempos laborales, clarificando cuestiones como, por ejemplo, qué debe entenderse
por tiempo de trabajo o exigiendo cierta previsibilidad de los horarios de prestacion
de servicios.

Segunda consideracion. Materializacion de la propuesta legal. A proposito de la forma
en la que se va a efectuar la reduccion de la jornada ordinaria de trabajo, surge la
duda de si esta rebaja se llevara a cabo, bien mediante una reformulacion del art. 34.1
ET (como parece indicar la iniciativa legislativa planteada), bien a través de la aproba-
cion de una nueva norma contenida en un texto diferente al ET. El legislador actual es
propenso a la descentralizacidon normativa, externalizando la regulacion de muchas
instituciones laborales fuera de aquel cuerpo legal. En esta linea, cabe citar, a modo
de ejemplo, la Ley 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de datos personales y
garantia de los derechos digitales (en lo siguiente, LOPDPGDD), que deja sin materia
al art. 20.bis ET. De igual modo, se podria mencionar la Ley 10/2021, de 9 de julio, de
trabajo a distancia con relacion al art. 13 ET, actualmente, ausente de contenido. Asi
las cosas, no seria extrafio que la futura jornada laboral reducida se reglamentara en
una norma diferente al ET, como la Ley de usos de tiempo. Ahora bien, un estudio de
fundamentacion elaborado a propodsito de aquella® despeja dicha incégnita. En este
informe se deja claro que la implementacion de muchas de las incitativas legislativas
presentadas en materia de tiempo de trabajo se llevara a cabo mediante reformula-
ciones progresivas del ET. La Ley de usos de tiempos no va a promulgarse como una
ley independiente, sino que se convertird en un texto base a partir del cual se adopta-
ran multiples acciones, entre las que se incluye la actual propuesta de reformulacion
del art. 34.1 ET.

Los objetivos a los que responde la Ley de usos de tiempo son: 1) fomentar el prin-
Cipio de transparenciay previsibilidad en la ordenacion de la jornada laboral; 2) racio-
nalizar los tiempos de trabajo, mediante, por ejemplo, una reducciony limitacion de la
jornada maximay un control mas exhaustivo de las horas extraordinarias; 3) ordenar
el tiempo de trabajo de manera mas seguray saludable, ampliando los descansos se-
manales y diarios y concretando el derecho a la desconexion digital; 4) incrementar la
sostenibilidad en la ordenacion de los tiempos de trabajo para contribuir a la produc-
tividad de las organizaciones, para lo cual se insta, entre otras cuestiones, a la revision
de la regulacion del trabajo a tiempo parcial o de las excedencias para la formacion
de las personas trabajadoras; 5) impulsar la corresponsabilidad igualitaria, ampliando
las opciones de reduccion de la jornada por conciliaciéon o los permisos retribuidos;
y 6) incentivar a la participacion empresarial y social en la regulacion de los tiempos
de trabajo. Como se observa, se trata de una serie de propositos ambiciosos y de
distinto contenido, cuya consecucion habra de ser gradual en el tiempo. Ciertamente,

35. Véase, Estudio de fundamentacion para la Ley de usos de tiempo y racionalizacion horaria. Hacia una organizacion
del tiempo equilibrada: mds saludable, igualitaria, productiva y sostenible, p. 99. Documento disponible en el siguiente
enlace: https://timeuse.barcelona/wp-content/uploads/2023/06/Estudio-Ley-de-Usos-del-Tiempo.pdf (Ultima visita
14.02.2024)
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parece que el legislador ya transita sobre la linea marcada por este texto, pues las Ul-
timas reformas efectuadas responden a las metas expuestas. En este sentido, basta
traer a colacion la reciente aprobacion de la transposicion de la Directiva 2019/1152
en materia de previsibilidad y transparencia de las condiciones de trabajo®, el Real
Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio®’, o la Ley 22/2021, de 28 de diciembre®, que am-
pliany refuerzan el derecho del trabajador a una conciliacion corresponsable. A ellas
se unira la aprobacién de la jornada reducida de trabajo, como otra de las acciones
necesarias para acomodar el ordenamiento laboral y, en particular, el ET a las nuevas
caracteristicas y exigencias del mercado y de la economia espafiola.

Tercera consideracion. Concrecion de la reduccion de la jornada. De acuerdo con la
Ultima de las propuestas legislativas presentadas ante el Congreso de los Diputados,
la jornada ordinaria maxima legalmente establecida (cuarenta horas semanales en
promedio de cobmputo anual) se reducird, para 2024, a las treinta y ocho con cinco ho-
ras semanales. Como ya han puesto de manifiesto los sindicatos y la patronal, el texto
de la iniciativa, a diferencia del vigente art. 34.1 ET, no precisa si esta nueva referencia
maxima ha de calcularse en términos semanales o anuales. De entenderse desde
el primer enfoque, ningdn empleado podria trabajar por semana mas de treinta y
ocho con cinco horas. Desde la segunda perspectiva (que es la que rige en el actual
ET), seria posible que, en una semana, el trabajador prestase servicios por un tiempo
superior a aquella referencia, siempre y cuando ese exceso de horas semanales sea
compensado a lo largo del afio. Ante esta dualidad de opciones interpretativas, pare-
ce que la segunda de estas teorias es la mas coherente y la que mejor se adapta a la
heterogeneidad del mercado espafiol. Seguramente, habra areas de actividad en las
que resultard, verdaderamente, complicado implantar la prohibicion legal de realizar
mas de treinta y ocho con cinco horas a la semana. Sin embargo, si esta referencia la
ampliamos al término del afio, puede que la propuesta presentada por el Gobierno
tenga mayor viabilidad, ya que concede a los interlocutores sociales mayor margen de
adaptacion de la medida a las particularidades de cada rama de actividad o empresa.

EI ET ha de contener normas generales capaces de responder a la diversidad del
mercado, siendo la negociacion colectiva la encargada de concretar dichas reglas en
atencion a la estructura productiva y las caracteristicas especificas del sector o em-
presa de que se trate. En efecto, seran los agentes sociales los que han de asumir
la responsabilidad de decidir en qué formato se va a materializar la nueva jornada

36. Recientemente, Espafia ha aprobado la transposicion de la Directiva 2019/1152 con el propdsito de, preci-
samente: 1) reconocer a la persona trabajadora un nuevo derecho a la previsibilidad respecto de las circunstancias
en las que va a trabajar, incluido el horario; 2) reforzar la obligacion de informacion escrita sobre las condiciones de
trabajo; 3) presumir el contrato laboral como indefinido y a jornada completa, en el caso de que se incumpla este
deber de informacion; o, en fin, 4) establecer nuevas sanciones para garantizar el cumplimiento de esta obligacion.

37. Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, por el que se adoptan y prorrogan determinadas medidas de res-
puesta a las consecuencias econémicas y sociales de la Guerra de Ucrania, de apoyo a la reconstruccion de la isla de
La Palmay a otras situaciones de vulnerabilidad; de transposicion de Directivas de la Unidn Europea en materia de
modificaciones estructurales de sociedades mercantiles y conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los
progenitoresy los cuidadores; y de ejecucion y cumplimiento del Derecho de la Unidn Europea.

38. Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de presupuestos generales del Estado para el afio 2022.
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laboral reducida del art. 34.1 ET. Esta decision ha de depender de varios factores,
como, por ejemplo: 1) la tipologia del servicio prestado; 2) el flujo de trabajo; 3) las
demandas de la clientela; 4) la organizacion de la produccion dentro de la dinamica
empresarial; 0 5) las necesidades de los trabajadores (v. gr., de recuperacion o conci-
liacion). Asi las cosas, en atencidn a estas circunstancias (y siempre respetando la re-
ferencia genérica de las treinta y ocho horas y media semanales, en computo anual),
los interlocutores sociales podrian aplicar la reduccion de la jornada a través de mul-
tiples medidas. A estos efectos, son interesantes los datos aportados por varios de
los proyectos piloto presentados, pues, en ellos, se evidencian algunas de las formas
en las que se puede hacer efectiva esta iniciativa.

En primer lugar, las empresas pueden apostar por reducir la jornada laboral diaria,
de modo que, el Ultimo dia de la semana, el trabajador no haya realizado mas de trein-
ta y ocho con cinco horas. A propdsito de esta opcidn, se concluye que la primera de
las teorias interpretativas del texto de la Ultima iniciativa legislativa presentada ante
el Congreso de los Diputados (entender la referencia maxima del art. 34.1 en térmi-
nos semanales) es, en verdad, una de las posibles concreciones de dicha propuesta.
Junto a esta opcion de materializacion, en segundo lugar, la empresa también puede
establecer una parada de actividad para toda la plantilla el Ultimo dia de la semana,
redistribuyendo las treinta y ocho horas y media entre los restantes dias (esto se co-
rresponderia con la idea de la ‘'semana de cuatro dias’). De no ser posible esta uUltima
opcion, en tercer lugar, se podria plantear una interrupcion de la actividad laboral por
turnos, de manera que, durante una semana, uno de los grupos descanse el dia de
paraday el otro trabaje, alternandose en la siguiente. En cuarto lugar, cabria pensar
en un aumento de los dias de vacaciones. De acuerdo con esta Ultima posibilidad, la
distribucion semanal de la jornada no sufriria ningun tipo de maodificacion, pudiendo
el trabajador prestar servicios durante mas de treinta y ocho con cinco horas a la
semana, pero compensando este desfase con dias de descanso completos, que han
de calificarse conforme al art. 38 ET. En quinto lugar, se podria pensar en la creaciéon
de una bolsa de horas, de modo que los excesos semanales se vayan acumulando y
generen, en beneficio del trabajador, el derecho a solicitar (sin justificacion) horas o
dias libres para atender cuestiones personales.

En definitiva, la reduccion de la jornada laboral no se puede aplicar de manera ho-
mogénea y generalizada, sino que ha de concretarse de distinta forma para cada sec-
tor y compafiia. Incluso, dentro de una misma organizacion podrian coexistir distintos
modelos de implantacion, pues las caracteristicas de cada uno de los departamentos
que conforman la estructura empresarial asf lo pueden aconsejar. En todo caso, de
lo que no hay duda es que la implementacion de esta iniciativa conllevara cambios
organizativos en el seno de la empresa, algunos de ellos intrinsecos a la aplicacion de
la reduccion de la jornada y otros —extrinsecos- buscados intencionadamente por el
empleador. En un contexto en el que los tiempos de trabajo disminuyen, el empresa-
rio puede verse tentado a introducir determinados cambios (productivos y de gestion)
que se dirijan no solo a mantener las ratios de productividad y eficiencia empresarial,
sino a mejorarlas. Con tal propdsito, el empleador podria intentar modernizar ciertos
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procesos de produccion (v. gr., automatizando determinadas tareas) o introducir nue-
vas formas de administracion de la plantilla, a través, por ejemplo, de la instalaciéon de
softwares destinados a esta funcion®.

Cuarta consideracion. Afectacion a otras instituciones laborales. La actual regulacion
del tiempo de trabajo se presenta como un entramado normativo complejo en el que
existe una disposicion central y otras ‘secundarias’. En esta arquitectura juridica, el
art. 34.1 ET (relativo a la jornada maxima anual) es la pieza angular del sistema. A par-
tir de esta disposicion, se configuran otras reglas que, de una u otra forma, facultan
flexibilizar, diversificar y adaptar la ordenacion e, incluso, la duracion del trabajo a las
necesidades de la empresa o del empleado. Por ejemplo, el art. 34.2 ET permite la dis-
tribucion irregular de la jornada, siempre que no se supere el limite maximo de traba-
jo (40 horas semanales en promedio de computo anual) y se respeten los tiempos de
descanso. Igualmente, el art. 34.3 ET autoriza la posibilidad de que, por negociacion
colectiva, se establezca una jornada laboral diaria superior a la legal (de nueve horas),
siempre que esos desfases sean compensados a lo largo del afio, de manera que, en
ningun caso, se supere aquella referencia maxima anual. Por su parte, el art. 34.8 ET
contempla el derecho de los trabajadores a solicitar la adaptacion de la distribucion
0 duracion de la jornada por motivos de conciliacion. Ademas, en el ambito del con-
trato a tiempo parcial, se permite la ampliacion de las horas contratadas inicialmente
mediante acuerdo de las partes, a los efectos de adaptar la capacidad de la fuerza de
trabajo a las demandas de produccion [art. 12.4.c) ET]*.

En este contexto, siendo el art. 34.1 ET la pieza clave del sistema normativo, la refor-
ma de dicho precepto, seguramente, afectara a las demas disposiciones. De este modo,
si el legislador no repara en esta cuestion, el establecimiento de una nueva jornada
maxima legal (limitada a las treinta y ocho con cinco horas semanales para el afio 2024)
puede dar lugar a efectos indeseados. Por ejemplo, seria interesante reflexionar como
dicha reduccion de tiempos de trabajo puede afectar a la configuracion de los permi-
sos contemplados en materia de formacion. En este sentido, al disponer el trabajador
de mayor tiempo personal y siendo la formacion un elemento clave para mantener
y mejorar la empleabilidad de aquel, podria resultar interesante ampliar los periodos
temporales y mejorar las condiciones en las que se otorgan dichas licencias, algunas de

39. Para un analisis de la gestion algoritmica del trabajo y de sus peligros, consultese, Todoli Signes, A.: Algoritmos
productivos y extractivos. Como regular la digitalizacion para mejorar el empleo e incentivar la innovacion, Aranzadi, Na-
varra, 2023. Igualmente, Mercader Uguina, J.R.: Algoritmos e inteligencia artificial en el derecho digital del trabajo, Tirant
lo Blanch, Valencia, 2022.

40. Lahera Fortaleza, J., “La jornada laboral semanal de cuatro dias” op. cit,, p. 2, define la actual regulacion del
tiempo de trabajo como un ordenamiento eminentemente flexible y dinamico que responde a cuatro factores: 1) el
factor organizativo-empresarial, en la medida en que la reglamentacion de esta materia esta cada vez mas condicio-
nada por la organizacion de la produccion, promoviendo férmulas flexibles que se acomodan a la estructura y las
demandas de la empresa; 2) el factor singular de la diversidad, ya que la regulacion vigente cada vez es mas hetero-
génea con reglas diferenciadas en atencion al sector, la actividad laboral y la situacion personal del trabajador; 3) el
factor econdmico, pues la duracion y ordenacion de los tiempos de trabajo atienden, cada con mas frecuencia, a las
circunstancias econdémicas del mercado espafiol, autorizando la reducciéon de horas laborales en funcion de las cau-
sas coyunturales de la empresa en cuestion o de la propia economia; y 4) el factor social, por cuanto esta normativa
esta afectada por los derechos de conciliacion laboral y familiar, en sus distintas variantes y formulaciones.
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ellas ya retribuidas por ley (como la del art. 23.3 ET). Por otra parte, habria que valorar
esta propuesta legislativa con relacion al contrato a tiempo parcial, en la medida en que
la reformulacion del art. 34.1 ET puede suponer una disminucién salarial para estos
trabajadores. Si, actualmente, la referencia para la suscripcion de este tipo contractual
son las cuarenta horas semanales, la disminucion de esta jornada maxima puede su-
poner, como efecto directo, una reduccion de las horas efectivamente contratadas a
través de esta modalidad. De esta manera, al reducir el tiempo por el cual se contrata a
tiempo parcial, la empresa podria pretender aplicar una reduccion de salario. Ademas,
como otro efecto colateral, la reduccion de la jornada laboral podria conllevar un mayor
recurso a las horas extraordinarias. Ante tal circunstancia, se insta a los interlocutores
sociales y al propio legislador a que perfeccionen los sistemas de control, para evitar
USOS abusivos gue conviertan la iniciativa planteada en ‘papel mojado’.

IV. EL REGISTRO HORARIO: UN ANALISIS CRITICO Y DE FUTURO

La reduccion de la jornada laboral ordinaria no es la Unica medida necesaria a implan-
tar en el ambito de la regulacion del tiempo del trabajo. Junto a ella deben prosperar
otras iniciativas, de las cuales va a depender la efectividad practica de aquella. De
nada vale que se reformule el art. 34.1 ET y se incentive a que la negociacion colectiva
proceda a una disminucion progresiva de los tiempos de trabajo, si esto no va acom-
pafiado de mecanismos de control que garanticen el respeto de lo acordado. En este
sentido, se estima necesario que el legislador y los interlocutores sociales vuelvan a
reflexionar acerca de, particularmente, el derecho a la desconexion digital y la obli-
gacion empresarial de registro horario. Dos instituciones que, pese a ser diferentes
en su fundamento y configuracion juridica, de forma complementaria*', conforman
un robusto armazon de defensa frente a los excesos de jornada, provocados por ini-
Ciativa, bien de la empresa, bien del propio trabajador. A propdsito de estas figuras,
el estudio de fundamentacion elaborado con relacion a la Ley de usos de tiempo*?
reconoce, por una parte, la urgente necesidad de concretar el contenido del derecho
del trabajador a permanecer desconectado y ajeno a cualquier requerimiento em-
presarial durante sus periodos de descanso. Por otra parte, dicho informe también
demanda intensificar el control de las horas laborales ordinarias y, especialmente,
extraordinarias, para lo cual se ha de reclamar la utilizacion de sistemas de registro
horario mas eficaces y fiables.

41. Serrano Arguello, N., evidencia entre ambas figuras una cierta interdependencia, en la medida en que la
efectividad del derecho a la desconexion digital depende, primeramente, de que existan normas que delimiten de
manera nitida los periodos de trabajo de los de descanso (siendo estos ultimos el ambito objetivo de aplicacion de
aquel derecho). Precisamente, el registro horario contribuye a esa demarcacion de tiempos. Véase de esta autora,
“La desconexion digital y su incidencia en la ordenacion del tiempo del tiempo de trabajo. A propésito de la regula-
cion independiente del derecho a la desconexion digital”, en VV.AA. Relaciones laborales e industria digital: redes socia-
les, prevencion de riesgos laborales, desconexion y trabajo a distancia en Europa, Fernandez Collados, M.? B. (directora),
Aranzadi, Navarra, 2022, p. 179.

42. Cit, p. 11.
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La intencion de este apartado no es ofrecer un analisis pormenorizado ni del de-
recho a la desconexion digital (art. 88 LOPDGDD)* ni del registro horario, sino un
comentario critico de, especialmente, la Ultima figura comentada. En todo caso, una
reflexion de este tipo lleva, necesariamente, a mencionar los antecedentes historicos
de esta institucion. En esta linea, basta recordar que el Real Decreto-ley 8/2019, de 8
de marzo (en lo siguiente, RDL 8/2019)* introdujo, en el art. 34.9 ET, la obligacion del
empresario de contabilizar los tiempos de prestacion de servicios de sus trabajado-
res. Un reconocimiento con el que se pretendia: 1) garantizar el cumplimiento de los
limites en materia de jornada; 2) crear un marco de seguridad juridica, tanto para las
personas trabajadoras como para las empresas; y 3) posibilitar un control mas efec-
tivo por parte de la Inspeccion de Trabajo y de la Seguridad Social (en adelante, ITSS).
Sin embargo, cuatro afios después de este nuevo deber empresarial, se corrobora
que la efectividad real del mismo no es la que se esperaba. Prueba de tal afirmacion
son los Ultimos datos aportados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), que evi-
dencian que los trabajadores espafioles todavia siguen realizando numerosas horas
extraordinarias no registradas, que el empleador ni remunera ni, en consecuencia,
paga por ellas a la Seguridad Social*. Asi las cosas, puede que sea necesario replan-
tearse la obligacion del art. 34.9 ET, o, cuanto menos, su configuracion juridica, a los
efectos de identificar las posibles causas de su falta de éxito y eficacia practica.

El art. 34.9 ET establece dos deberes empresariales diferentes: 1) el de registro diario
de la jornada laboral, incluyendo el momento de inicio y finalizacion; y 2) el de documen-
tacion y conservacion de los registros efectuados durante, al menos, cuatro afios. Dicho
precepto no se explaya en la ordenacion de ambas obligaciones, ofreciendo poca infor-

43. A estos efectos, consultese, entre otros, Taléns Visconti, E.: “La desconexion digital en el ambito laboral: un
deber empresarial y una nueva oportunidad de cambio para la negociacion colectiva”, Revista de informacion laboral,
nuam. 4, 2018 (BIB 2018\8599). Igartua Mird, M.2 T.: “El derecho a la desconexion digital en la Ley Organica 3/2018, de
5 de diciembre, de proteccion de datos personales y garantia de los derechos digitales”, Revista de Trabajo y Seguri-
dad Social. CEF, num. 432, 2019. Igualmente, Torres Garcia, B.: “Sobre la regulacion legal de la desconexion digital en
Espafia: valoracion critica”, Revista internacional y comparada de relaciones laborales y derecho del empleo, vol. 8, num.
1, 2020.

44. Real Decreto-ley 8/2019, de 8 de marzo, de medidas urgentes de proteccion social y de lucha contra la preca-
riedad laboral en la jornada de trabajo. Este texto legal da respuesta a las demandas expuestas en varias sentencias
judiciales anteriores, en las que se debatio la procedencia de un registro de jornada (que no de horas extraordina-
rias), siendo la mas importante la sentencia de la Audiencia Nacional (SAN) 207/2015, de 4 de diciembre de 2015
(num. proc. 301/2015), anulada por la sentencia del Tribunal Supremo (STS) de 23 de marzo de 2017 (num. cas.
81/2016). En esta Ultima resolucion, si bien no se acogio la pretension solicitada, al entender que el registro de jor-
nada no es una obligacion legal que exigir al empresario en concordancia con lo establecido por la antigua redaccion
del ET, sin embargo, si se llegd a reconocer que, “de lege ferenda, convendria una reforma legislativa que clarificara la
obligacion de llevar un registro horario y facilitara al trabajador la prueba de realizacion de horas extraordinarias”. Ya,
con posterioridad a la aprobacion del RDL 8/2019, la sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea (STJUE)
de 14 de mayo de 2019 (Asunto C-55/18) respaldd la implantacion obligatoria de dicho registro, abogando por la
implantacion de un sistema objetivo, fiable y accesible. Para una reflexion critica acerca del valor del resultante RDL
8/2019, consultese, Molina Navarrete, C.. “i«Espiritu social», ¢«técnica maquiavélica» ?: el «derecho» que queda de
las «leyes de viernes social» al desvanecerse su «humo politico»”, Revista de Trabajo y Seguridad Social. CEF, num. 433,
2019, pp. 5-27.

45. Los datos publicados por el INE del Ultimo trimestre de 2023 sefialan que la fuerza de trabajo espafiola ha rea-
lizado, cada semana, unas 6.341 horas extraordinarias, de las cuales el 39 por 100 han quedado sin abonar. Consul-
tense estos datos en el siguiente enlace: https://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=4366&L=0 (Ultima visita 20.02.2024).
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macion en cuanto a su configuracion juridica. Asi, en primer lugar, no se precisa qué se
va a registrar, si solo el inicio y el final de la jornada laboral diaria o, también, los tramos
de actividad e inactividad. A este respecto, varios autores manifestaron que el registro
exclusivo de estos dos momentos (comienzo v finalizacion) es insuficiente, en tanto que
pueden existir descansos ‘intrajornada’ que, de acuerdo con el convenio colectivo de
aplicacion, no han de ser tenidos en cuenta a los efectos de contabilizar el trabajo efec-
tivo®. En el mismo sentido se pronuncia la Guia sobre registro de jornada, aprobada por
el Ministerio de Trabajo*, que, careciendo de naturaleza imperativa, aconseja la conta-
bilizacion de todos los elementos configurativos internos de la jornada laboral diaria,
especialmente, en los casos en los que esta se ordena de manera flexible. A diferencia
de aguellos contextos laborales en los que se repite siempre un mismo patréon temporal,
cuando la jornada diaria no se manifiesta igual dia tras dia (teniendo el trabajador o el
empresario la capacidad para variar la distribucion e, incluso, la duracion de la misma),
puede resultar complicado la prueba de, por ejemplo, un exceso de horas o la califica-
cion de laboralidad del accidente acaecido. De ahf que, para estos supuestos, se reclame
con mayor intensidad la necesidad de contabilizar todos los parametros temporales que
conforman la jornada laboral diaria. A los efectos de zanjar esta cuestion, alguna doctri-
na* aconseja que la empresa elabore un protocolo o una politica de registro horario de-
tallada, en la que se defina de forma clara qué se entiende por tiempo de trabajo y qué
periodos (v. gr., de desplazamiento o de cambio de ropa)y pausas se han de contabilizar.

En segundo lugar, se reprocha que el art. 34.9 ET no precise, en ninguno de sus
apartados, las caracteristicas que ha de reunir el instrumento mediante el que se
va a efectuar este control de tiempos. Segun su redaccion, el convenio colectivo, el
acuerdo de empresa o el empresario (por decision unilateral, aun con previa consul-
ta de los trabajadores) seran los encargados de decidir el sistema de registro que, a
la par que ha de permitir fiscalizar la duracion y la distribucion de los periodos labo-
rales, deberd ser capaz de responder a las demandas de flexibilidad que reclaman
algunos tipos de trabajo*. Ciertamente, esta remision a lo pactado o decidido por
estos agentes puede resultar conveniente, pues ellos son los sujetos mas idéneos

46. Blasco Pellicer, A. A. y Lépez Balaguer, M.: “Ambito objetivo de aplicacién legal de registro ;qué es lo que hay
que registrar?”, en VV.AA. Registro de la jornada y adaptacion del tiempo de trabajo por motivos de conciliacion, Pérez de
los Cobos Orihuel, F. y Monreal Bringvaerd, EJ. (directores), Wolters Kluwer, Madrid, 2020, pp. 73-110.

47. Documento disponible en el siguiente enlace: https://www.mites.gob.es/ficheros/ministerio/GuiaRegistrojor-
nada.pdf (Ultima visita 20.02.2024)

48. Novoa Mendoza, A.: “Evolucion y actualidad de la obligacion empresarial de registro horario”, en VV.AA. Mds
alla de la oficina: desafios laborales emergentes en un mundo hiperconectado, Trujillo Pons, F. (director), Aranzadi, Nava-
rra, 2023, p. 181.

49. La operatividad de un sistema de registro es, perfectamente, compatible con la ordenacion flexible de los
tiempos de trabajo. De hecho, asi lo reconoce el propio art. 39.4 ET cuando, al establecer esta obligacion empresa-
rial, precisa que la misma se ejecutara “sin perjuicio de la flexibilidad horaria” pactada. Incluso, se llega a considerar
que la instauracion de estos mecanismos de control no solo es procedente, sino recomendable en modalidades
contractuales regidas por esa dispersion de tiempos, en vistas de que a través de estos sistemas se pueden disuadir
practicas que, con invocacion de la flexibilidad horaria, dan lugar a exceso de horas de trabajo. En este sentido, se
manifiesta el Criterio Técnico 101/2019, sobre actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en materia
de registro de jornada, de 7 de julio de 2019, p. 2. Documento disponible en el siguiente enlace: https://www.mites.
gob.es/itss/ITSS/ITSS_Descargas/Atencion_ciudadano/Criterios_tecnicos/CT_101_2019.pdf (Ultima visita 21.02.2024)
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para ajustar el mecanismo de registro a las concretas circunstancias de la empresa
0 sector®?. Con todo, quiza esta delegacion en favor de la autorregulacion no debiera
hacerse en términos absolutos, sino relativos. En este sentido, el art. 34.9 ET, al tiem-
po que delega en la negociacion colectiva o en la politica empresarial la eleccion del
sistema, podria establecer unas garantias que este habria de respetar. Ahora bien,
la ausencia de estas condiciones legales minimas no significa que se pueda validar
cualguier tipo de mecanismo, pues este habra de respetar unos parametros juridi-
COs que resultan exigibles en esta materia y que se desprenden de la STJUE de 14
de mayo de 2019, cit. En esta resolucion se establece que todo sistema de registro
(manual, analdgico o digital) ha de ser objetivo, fiable y accesible, permitiendole al em-
pleado acceder de manera sencilla a datos veraces relativos a la duracion efectiva
del trabajo realizado vy facilitdndole la prueba, en caso de vulneracion de los dere-
chos que le confieren los arts. 3, 5y 6.b) de la Directiva 2003/88.

Con todo, la ausencia de garantias en el art. 34.9 ET y la generalidad con la que se
pueden entender las exigencias mencionadas en la STJUE han conducido a un esce-
nario en el que se han validado sistemas cuya legalidad es dudosa. En esta linea, es
ilustrativa la STS de 18 de enero de 2023°" que ratifico la validez de un sistema de re-
gistro basado en la declaracion unilateral del trabajador, que habia de inscribir, diaria-
mente, el momento de inicio y finalizacién de la jornada, asi como el nimero de horas
efectivas de trabajo, descontando a tal efecto los tiempos de descanso y cualquier
otra interrupcion. En este supuesto, la parte demandante entendia que este método
de ‘autodeclaracion’ sobre la duracion de los tiempos de trabajo no era ni objetivo ni
flable, en la medida en que condicionaba al trabajador a la hora de reflejar la jornada
diaria, verdaderamente, realizada. El empleado podria sentir algln tipo de temor de
hacer constar la realizacion de una jornada superior a la que legal o convencional-
mente le correspondia, autocensurandose y modificando las horas de trabajo reales
a los efectos de acomodarlas a lo pedido por la empresa. Sin embargo, pese a logica
de los argumentos esgrimidos, el alto tribunal los rechazo, justificando la validez del
sistema, principalmente, en un unico fundamento: la indefiniciéon de los conceptos de
fiabilidad' y ‘objetividad’ impedia calificar como ilegal un mecanismo por el solo he-
cho de que se delegara la responsabilidad absoluta de contabilizar los tiempos en la
persona trabajadora. En igual sentido, en otra sentencia®?, el TS valido un mecanismo

50. Sobre esta cuestion existe una division doctrinal, en la medida que ciertos autores defienden que los conve-
nios colectivos de ambito empresarial son los mas adecuados para la regulacion de esta materia, mientras que otros
apuestan por los de sector. De la primera posicion es Marin Alonso, I.: “La obligacion empresarial de registro de la
jornada ordinaria de trabajo ante el derecho de la Union europea y el derecho interno”, Revista general de Derecho
del Trabajo y de la Seguridad Social, nim. 53, 2019, p. 118. A favor de la segunda tesis, Arias Dominguez, A.: “Registro
de jornada y supresion de las horas extraordinarias que se compensan con descanso, la estrategia y el objetivo”,
IUSLabor, num. 2, 2017, p. 17.

51. Rec. cas. 78/2021.

52. De la misma opinion, De Heredia Ruiz, 1.B.: “Es valido un registro de jornada basado en la declaracion unilateral
del propio trabajador”, Una mirada critica a las relaciones laborales. Blog. Documento disponible en el siguiente enlace:
https://ignasibeltran.com/2023/01/27/es-valido-un-registro-de-jornada-basado-en-la-declaracion-unilateral-del-pro-
pio-trabajador-sts-18-1-23/ (Ultima visita 21.02.2024).

53. STS de 5 de abril de 2022 (rec. cas. 7/2020).
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de registro con factor corrector. En esta ocasion, el sistema consignaba como horas
de trabajo todas las transcurridas entre el encendido y apagado del ordenador, sin
contabilizar los tiempos que el trabajador dedicaba a pausas o interrupciones. De la
totalidad de la jornada transcurrida entre aquellos dos momentos (inicio y finalizacion
de la jornada diaria) se descontaba un tiempo preestablecido que, de antemano, se
atribuia a los descansos intrajornada —treinta minutos en jornada continuada y dos
horas en partida-. De este modo, las horas registradas como tiempo de trabajo eran
el resultado de una férmula estimativa y no de una contabilizacion real de los tiempos
durante los cuales el trabajador prestaba servicios.

La credibilidad y la neutralidad de las inscripciones realizadas y, en consecuencia,
la eficacia practica del derecho-deber reconocido en el art. 34.9 ET dependeran del
mecanismo elegido. Cuanto mas compacto y exhaustivo sea este, mas fiable sera el re-
gistro de horas efectuado. Asi las cosas, puede que, en su momento, el legislador fue-
ra un tanto indulgente al regular esta concreta cuestion, no condicionandola al cum-
plimiento de ninguna garantia ni, tan siquiera, mencionando la utilidad que, en este
ambito, pueden desempefiar las herramientas digitales. A estos efectos, las nuevas
tecnologias son un instrumento, verdaderamente, funcional para efectuar un control
de la duraciony la distribucion de la jornada laboral en las condiciones indicadas por
la STJUE (con objetividad, fiabilidad y accesibilidad). Tal es asi que los sistemas digitales
de registro son los que mas confianza generan en esta materia, sobre todo aquellos
que operan de modo totalmente automatizado, sin exigir del trabajador ningun tipo
de autodeclaracion (sobre la calificacion de los tiempos dedicados a cada una de las
actividades realizadas) y eliminando la posibilidad de manipulacion posterior de los
registros realizados (como elemento de ajuste entre los tiempos debidos por el con-
trato y los contabilizados). No hay duda de que el registro efectuado mediante una
monitorizacion del equipo de trabajo o un control de la conexién del empleado a la
intranet de la empresa (que accedera a través de, por ejemplo, un control biométrico)
ofrece una inscripcion de horas verosimil y ajustada a la realidad. En contraposicion,
el fichaje efectuado en una hoja de papel o de Excel>* puede resultar dudoso, en vista
de que, por una parte, la veracidad de la informacion introducida dependera de la
buena voluntad del trabajadory, por otra, es un registro facilmente manipulable, bien
por el empleado, bien por la empresa.

El potencial de las nuevas tecnologias como mecanismos de registro horario fue
advertido ya por el Gobierno. Asi, en el acuerdo de coalicion entre PSOE y Sumar, junto
con la aprobacion del nuevo ET del siglo XXl y la reduccion de la jornada, se recogia el
compromiso de reforzar “los instrumentos de registro horario con el uso de nuevas
tecnologias para asegurar el cumplimiento de las normas en todas las empresas”, ins-
tando al uso de la inteligencia artificial (IA) y de la tecnologfa algoritmica para el control

54. La SAN de 15 de febrero de 2022 (nUm. proc. 356/2021) declara nulo un sistema de registro horario manual.
Ciertamente, la causa de la nulidad no se basa en la inverosimilitud del soporte del registro (papel), sino en el he-
cho de que en el documento que el trabajador firmaba ya constaba, de manera prefijada, la hora de salida. De esta
manera, se estimo que el sistema no era ni objetivo ni fiable, pues estaba manipulado de antemano por la empresa.
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efectivo del tiempo. Ahora bien, aunque a través de estos instrumentos digitales se
pueden conseguir sistemas mas neutros, objetivos y fiables, su utilizacion puede ge-
nerar conflictos® en el ambito del derecho a la intimidad®® y proteccion de datos. En
efecto, existen determinadas técnicas de registro que, bien por su propia naturaleza
(softwares de presencia basados en datos biométricos), bien por su indebido uso, pue-
den entrar en colision con las garantias mencionadas. Si un sistema de registro correc-
tamente diseflado puede funcionar como un medio de proteccion de los derechos de
la persona trabajadora, también puede convertirse en “una herramienta de despro-
teccion, explotacion o simple control de los incumplimientos laborales™’, legitimando,
en ocasiones, la procedencia del poder disciplinario®.

Los riesgos asociados a estas tecnologias (como sistemas de registro horario) se
podrian resumir en su capacidad para extraer un gran volumen de informacion del
trabajador, que, a posteriori, puede ser utilizada por el empresario para la adopcion de
determinadas decisiones (v. gr., a quién despedir o promocionar). Por ejemplo, el re-
gistro a través del monitoreo del ordenador (contabilizando las horas entre el encen-
dido y el apagado de este instrumento) es capaz de reportar informacion sobre el nu-
mero de tareas realizadas por hora, la capacidad de trabajo del empleado o, también,
las paginas visitadas. A este respecto, mas problematicos parecen aquellos sistemas
que utilizan datos biométricos, pues del dato que se utiliza para el registro (como el
patron del iris o del rostro), y que, en principio, se presume inocuo, se pueden extraer
otra serie de informaciones mas sensibles, como la relativa a su estado de salud o
raza. En este ultimo caso, el registro horario usa una caracteristica del trabajador que
sirve para identificarlo y proceder, con base en ese reconocimiento, al control de cada
momento de la jornada laboral diaria. Las ventajas de este tipo de sistemas frente a
otros (incluso, también, de naturaleza digital) es su neutralidad, dada la imposibilidad
de compartir datos biométricos entre los empleados. En efecto, con otros sistemas
(por ejemplo, de usuario y contrasefia o tarjeta personal) se pueden cometer irregula-
ridades (v. gr., compartir estos codigos identificativos), sin embargo, con este método

55. En cuanto a los efectos de un registro de jornada sin sujecion a limites, véase, Garcia Coca, O.: “El registro de la
jornada laboral y la privacidad de los trabajadores”, en VW.AA. Vigilancia y control en el derecho del trabajo digital, Rodri-
guez-Pifero Royo, M.y Todoli Signes, A. (directores), Aranzadi, Navarra, 2020, pp. 327-352. Sobre este particular, el Co-
mité Econdmico y Social Europeo (CESE): Los retos del teletrabajo: organizacion de la jornada de trabajo, equilibrio entre
vida privada y vida laboral y derecho a desconectar (Dictamen exploratorio solicitado por la presidencia portuguesa) (2021/C
220/01), p. 2, recuerda que “los métodos de control y registro del tiempo de trabajo deberian estar estrictamente
orientados a este objetivo, obrar en conocimiento de |os trabajadores y no ser intrusivos ni vulnerar la intimidad del
trabajador, en linea con los principios pertinentes sobre proteccion de datos”. Disponible en el siguiente enlace: ht-
tps://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020AE5278&from=ES (Ultima visita 21.02.2023)

56. La sentencia del Juzgado num. 2 de Alicante de 15 de septiembre de 2023 (num. proc. 489/2023) estima vul-
nerado el derecho del trabajador a la intimidad por la utilizacion no autorizada de un software de control de presencia
como sistema de registro horario.

57. Cairds Barreto, D. M.2: “Tiempo de Trabajo, digitalizacion y teletrabajo”, Trabajo y Derecho: nueva revista de ac-
tualidad y relaciones laborales, nim. extra. 13, 2021, p. 13 (version La ley digital).

58. La STS de 27 de mayo de 2021 (num. cas 182/2019) considero legal el descuento de salarios en ndmina efec-
tuado por la empresa como consecuencia de varias faltas de impuntualidad probadas a través del registro horario.
En el mismo sentido, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia (STSJ) Madrid de 22 de septiembre de 2022 (num.
rec. 400/2022) declara procedente el despido de un trabajador que falseaba los datos del registro horario.
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se restringen estas practicas, garantizando que los datos registrados corresponden
al trabajador en cuestion®®. Ahora bien, sus riesgos también son mas elevados. Asi,
la Agencia espafiola de proteccion de datos (AEPD) ha mudado de criterio® acerca del
uso de este Ultimo tipo de sistemas de registro horario, pues, si antes legitimaba su
utilizacion, ahora parece descartarla®'. El fundamento de este cambio radica en la alta
potencialidad lesiva del tratamiento de estos datos, que, caracterizados como “espe-
Ciales”, requieren de una interpretacion garantista del art. 9.1 del Reglamento (UE)
2016/ 679, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al trata-
miento de datos personalesy a la libre circulacion de estos (en lo siguiente, RGPD)%2.

V. AMODO DE CONCLUSION

El tiempo de trabajo es una de las cuestiones que debe ser abordada en la elabora-
cion del ET del siglo XXI. El contexto socioecondmico actual requiere de unas nuevas
reglas de ordenacion y cuantificacion de la jornada que den respuesta a las necesida-
des que, en el actual mercado, demanda tanto empresario como trabajador. A estos
efectos, las normas que se establezcan han de: 1) responder a las exigencias de la
globalizacion, la digitalizacion de la economia y los nuevos modelos de trabajo; 2) con-
tribuir a la mejora de la productividad a nivel empresarial y nacional; 3) promocionar
la sostenibilidad ambiental; 4) facilitar las tareas de cuidados vy la conciliacion corres-
ponsable; y 5) mejorar la salud (fisica y mental) de las personas trabajadoras. En esta
linea, se presenta la propuesta de reduccion de la jornada que, de una u otra forma,
colabora en la consecucion de una regulacion del tiempo de trabajo orientada hacia
estas cinco metas.

A la espera de ver como el legislador plantee, finalmente, la reduccion de los tiem-
pos de trabajo (en cuyo momento, se podra realizar un analisis juridico mas exhausti-
VO), este trabajo pretende aportar una primera caracterizacion general de esta medida,
con la finalidad de presentarla y destacar las cinco principales ideas sobre las que se
deberia reflexionar a la hora de articularla. Con este propdsito, se destaca, en primer
lugar, que el impacto real de la propuesta es escaso, en vistas de que, normalmente,
la jornada pactada por convenio colectivo suele situarse, de media, por debajo de la
jornada maxima legal. En segundo lugar, la reduccion planteada implicara una refor-

59. Munoz Ruiz A. B.: Biometria y sistemas automatizados de reconocimiento de emociones. Implicaciones juridicas-lo-
borales, Tirant lo Blanch, Valencia, 2023, p. 36.

60. Sobre este particular, consultese Espuga Torné, G.: “La (i)licitud del tratamiento de datos biométricos para el
registro de jornada”, en VW.AA. Mas alla de la oficina: desafios laborales emergentes en un mundo hiperconectado, op. cit.,
pp. 139-160.

61. Véase la Guia sobre tratamiento de control de presencia mediante sistemas biométricos de la AEPD, de noviembre de
2023. Documento disponible en el siguiente enlace: https://www.aepd.es/guias/guia-control-presencia-biometrico.pdf

62. Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la protec-
cion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y libre circulacion de estos datos
y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE. Su art. 9.1 prohibe, precisamente, “el tratamiento de datos personales
que revelen el origen étnico o racial, las opiniones politicas, las convicciones religiosas o filosoficas, o la afiliacion sin-
dical, y el tratamiento de datos genéticos, datos biométricos dirigidos a identificar de manera univoca a una persona
fisica, datos relativos a la salud o datos relativos a la vida sexual o las orientacion sexuales de una persona fisica”.
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mulacion del art. 34.1 ET, desterrando la posibilidad de que la jornada laboral reducida
quede regulada en la hipotética Ley de usos de tiempo. En tercer lugar, la materiali-
zacion de esta medida habra de realizarse de manera diferente en cada sector o em-
presa, desempefiando, en esta mision, un papel fundamental la negociacion colectiva,
la cual, por llamamiento del legislador, debe promocionar una reduccion progresiva
de los periodos de prestacion de servicios. En cuarto lugar, la reforma del precepto
mencionado, entendido como disposicion central de la regulacion del tiempo de tra-
bajo, obliga a repensar la formulacion de otras instituciones laborales clasicas, como
los contratos a tiempo parcial o la limitacion de horas extraordinarias. Finalmente, en
quinto lugar, el deseo de conseguir la efectividad practica de esta medida conduce, ne-
cesariamente, a un replanteamiento de los métodos de control del tiempo de trabajo.

Con relacion al ultimo punto mencionado en el parrafo anterior, el registro horario
se convierte en un mecanismo aliado del art. 34.1 ET. Ahora bien, su erratica configu-
racion juridica en el art. 34.9 ET hace que el mandato contenido en él no sea totalmen-
te efectivo. En este sentido, se critica que dicho precepto no precise: 1) los elementos
internos de la jornada laboral (v. gr., tiempos de trabajo efectivo, desplazamientos o
pausas) que el registro ha de incluir; 2) las garantias minimas que todo mecanismo
de control de tiempos debe cumplir; y 3) la delegacion absoluta que, en la elecciéon
del sistema de registro, se hace en favor de la negociacion colectiva, el acuerdo de
empresa o la politica empresarial. En estas circunstancias, esta remision incondicio-
nada a la autorregulacion puede ser la causa de la ineficiencia de este derecho-deber.
De hecho, consciente de esta problematica, el actual Gobierno pretende introducir
Ciertas reformas en esta materia (cuyo alcance todavia se desconoce) apostando por
el control de los tiempos a través de los medios digitales. Ahora bien, aungque este
tipo de sistemas resulta mas fiable, objetivo y accesible, son variados los riesgos que
suponen para la proteccion de los derechos fundamentales. De este modo, se apela
a la cautela del legislador a la hora de regular estos sistemas, aplicando, de ser nece-
sario, el principio del art. 18.3 de la Constitucion Espafiola, de acuerdo con el cual, “la
ley limitara el uso de la informatica para garantizar el honor vy la intimidad personal y
familiar de los ciudadanos y el pleno ejercicio de sus derechos”.
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