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RESUMEN

PALABRAS CLAVE

Seanaliza el prioritario desarrollo reglamentario del articulo 194.3 de la vigente
Ley General de la Seguridad Social, pendiente desde el afio de 1997, cuando
su tenor constituye la base y fundamentacion del proceso de incapacidad
permanente al establecer las claves de su futura ordenacion. El proceso de
calificacion de la capacidad laboral implica otros varios e importantes efectos
en el marco de las relaciones laborales.
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The priority regulatory development of article 194.3 of the current General
Law on Social Security, pending since 1997, is analysed, when its wording
constitutes the basis and foundation of the process of permanent incapacity
by establishing the keys to its future organisation. The process of qualifying
for work capacity has several other important effects within the framework
of labour relations.
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I. TEMA PLANTEADO!

La invalidez permanente, hoy incapacidad, desde su concepcion historica se ha confi-
gurado como una cobertura social de especial arraigo y trascendencia, motivado esen-
cialmente por cuanto supone la proteccion de una alteracion de la capacidad laboral
del ser humano, surgida en el campo de las relaciones laborales. Limita la vertebracion
de la capacidad laboral originaria, ocasionando, cuando menos, una disfunciéon en el
desenvolvimiento de la persona, mas alla de su proteccion en la esfera de la Seguridad
Social, campo extraordinariamente importante pero ajeno a nuestro proposito.

Este estudio, en parte especulativo dadas las circunstancias, pretende informar
sobre la pasividad en el desarrollo de la norma paralizada (art. 194.3 LGSS), norma
que condiciona e impide actualizar numerosos aspectos de su dimension actual, pese
a su importancia.

[I. COMENTARIO

El accidente de trabajo, germen historico del tratamiento de la incapacidad laboral,
desde la Ley de 1900 vy el desarrollo industrial de la época, ha experimentado una
evolucion extraordinaria. Su asimilacion con la enfermedad profesional y la progresiva
expansion del concepto, asociando elementos o factores de base contractual laboral,
como refleja el articulo 156 de la Ley General de la Seguridad Social, junto a la dina-
mica y proliferacion de la nomenclatura y terminologia aplicada a las fragmentadas
relaciones laborales, en particular contenidas en el articulo 22 del Estatuto de los Tra-
bajadores, norma redactada por la Ley 3/2012 de 6 de julio de medidas urgentes para
la reforma del mercado laboral, bajo el titulo de Sistema de clasificacion profesional.
Fenecida la “profesion habitual”, aparece legalmente sustituida por la expresion “gru-
po profesional”, definido por “agrupar unitariamente las aptitudes, titulacionesy con-
tenido general de la prestacion, y podra incluir distintas tareas, funciones, especialida-
des profesionales o responsabilidades asignadas al trabajador”. La indeterminacion

1. El'tema se cierne exclusivamente en la anomia que ocasiona la falta de desarrollo reglamentario del apartado 3
del articulo 194 de la vigente LGSS, cuestion solo tratada muy tangencialmente, como referimos en el presente trabajo.
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del concepto, se clarifica, en parte al menos, por cuanto que “entre el trabajador y
el empresario se asignara al trabajador un grupo profesional y se establecera como
contenido de la prestacion laboral objeto del contrato de trabajo la realizacion de to-
das las funciones correspondientes al grupo profesional asignado o solamente algu-
na de ellas”. La disposicion adicional novena de aquella Ley, al respecto establecia: “(...)
en el plazo de un afio los convenios colectivos en vigor deberan adaptar su sistema
de clasificacion profesional al nuevo marco juridico previsto en el articulo 22 ET, en la
redaccion dada por esta Ley”. Asi las cosas, consideramos que el periodo de prueba
constituira un elemento de nivelacion decisivo y particularmente delicado.

Este nuevo marco esta igualmente afectado por la aparicion de una diferente con-
cepcion y organizacion del trabajo, donde la tecnologia vy la digitalizacion hoy confi-
guran diferentes sistemas de produccion o generan otras formas de ejecucion del
trabajo (resultan ya clasicas, las empresas de trabajo temporal, el trabajo a distancia,
la subcontratacion de obras y servicios (fendmeno de descentralizacion productiva),
cesion de trabajadores, o la aparicion, en aspectos conexos, de nuevos medios de
transportes de uso personal), fendmenos que, a veces, dificultan la identificacion del
sujeto empleador a todos los efectos derivados y, en ocasiones, la calificacion, inclusi-
ve, del accidente como laboral.

En la esfera de la Seguridad Social la regulacion de la invalidez permanente ha per-
manecido sustancialmente invariable desde su ordenacién en 1966, Decreto 907/1966
de 21 de abril. Contrasta con la evolucion de las relaciones laborales, la identificacion
de una actividad y el concepto laboralizado de su tipificacion en el campo contractual
conforme al convenio colectivo, patente la desaparicion de la expresion “profesion
habitual”, sustituida por términos o conceptos diferentes y casuisticos, propios e iden-
tificativos de cada actividad, funcion o tarea laboral, reunidos bajo la denominacion,
no claramente definida de “grupo profesional”. Desde luego los convenios colectivos
han despejado numerosas incertidumbres y controversias del tema, sin resolver de-
finitivamente una homologacion inequivoca, en sustitucion de la historica expresion
de “profesion habitual”,

Su particular importancia radica en los efectos multiples de la adecuacion del tér-
mino laboral profesional en el proceso de incapacidad permanente, partiendo de la
polivalencia que implica la idea de grupo profesional, con afectacion compleja en la
propia calificacion invalidante, indeterminable la actividad desplegada dentro de aquel
confuso concepto. El proceso calificador, su causa, cobertura, tratamiento, rehabilita-
cion o reeducacion laboral, prestaciones e indemnizaciones y sujetos responsables,
configuran el nlcleo central de la cuestion, con una proyeccion impredecible en diver-
sos campos legales afines, conflicto causado basicamente por la falta de concrecion
nominativa de la actividad desarrollada por el trabajador interesado, formalmente
integrada en el grupo profesional conforme al convenio colectivo de aplicacion.

La problematica surgida en el proceso de calificacion de la capacidad laboral, en
principio, parecia despejar numerosas incognitas de la Ley 24/1997, de 15 de julio, de
Consolidacion y Racionalizacion del Sistema de la Seguridad Social, expectante la nue-
va redaccion del articulo 137.3 LGSS de 1994, que atisbaba valorar la capacidad de
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trabajo del sujeto interesado, considerando: “La lista de enfermedades, la valoracion
de las mismas, a efectos de la reduccion de la capacidad de trabajo, y la determina-
cion de los distintos grados de incapacidad, asi como del régimen de incompatibilida-
des de los mismos, sera objeto de desarrollo reglamentario por el Gobierno, previo
informe el Consejo General del Instituto Nacional de la Seguridad Social”. Sin embar-
g0, los plazos concedidos para su desarrollo, el segundo durante todo el afio 1999, se
agotarian sin justificacion alguna.

El silente tiempo transcurrido y las complicaciones derivadas de esta anomia, en-
tendemos, justifica el estudio que se practica.

III. CONFIGURACION LEGAL DEL SUPUESTO

Resulta particularmente importante, como premisa fundamental, dadas las noveda-
des que introdujo en la materia, la Ley 24/1997, de 15 de julio, de Consolidacion y
Racionalizacion del sistema de Seguridad Social (BOE de 16 de julio y vigencia con
efectos del dia 5 de agosto de 1997). En la extensa exposicion de motivos, se argu-
mentaba en funcidon de los “Pactos de Toledo” (6 de abril de 1995), documento apro-
bado por el Pleno del Congreso de los Diputados.

Llama la atencion que en este acuerdo parlamentario “se expresa la conveniencia de
que los acuerdos politicos sobre estas materias contaran con el mayor respaldo social,
es por ello que una de las primeras medidas adoptadas por el Gobierno de la Nacién en
el marco del dialogo social que preside su actuacion y que fue significativo compromiso
del Presidente del Gobierno en el debate de investidura, consistio en convocar a los
agentes sociales y econdmicos en torno a una mesa que partiendo de las recomenda-
ciones contenidas en el «Pacto de Toledo», analizara las necesidades mas apremiantes
de reforma de la Seguridad Social, estableciendo los criterios de su aplicaciony, de esta
forma, asentar los principios basicos que sirvieran de soporte a la Seguridad Social del
siglo XXI". Continuaba, debatiéndose diferentes temas, los retos pendientes de abordar,
con particular interés sobre la Seguridad Social, tema que derivo en el Acuerdo de Con-
solidacion y Racionalizacion del Sistema de Seguridad Social firmado por el Gobiernoy
las organizaciones sindicales intervinientes, atendiendo a las posibles reformas estruc-
turales de la Seguridad Social y procesos derivados a garantizar prestaciones sociales
sanitarias, arbitrandose a tal fin las medidas legislativas necesarias.,

El proyecto se reforzaria a través del establecimiento de una Comision Permanen-
te con funciones de control y seguimiento de la evolucion del Sistema de la Seguridad
Socialy el apoyo del Consejo General del Instituto Nacional de la Seguridad Social, “con
la finalidad de que por el Gobierno se informe peridédicamente sobre las principales
magnitudes del sistema y pueda formular las propuestas e iniciativas normativas que
procedan para adecuar el sistema de la Seguridad Social a la realidad socioecondmi-
Ca, a través de este organo de participacion y control de los agentes sociales”.

Los principios inspiradores de las medidas disefiadas y el obligado equilibrio financie-
ro del Sistema, conducirian, como se argumentaba, “a la consolidacion y racionalizacion
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del sistema de Seguridad Social”, destacando el texto de la medida 42 que, en su aparta-
do final, expresamente referia, el “[e]stablecimiento de una mayor seguridad juridica en
la determinacion de la pension de invalidez. Atal fin se prevé la elaboracion de un listado
de enfermedades, y de su valoracion a los efectos de la reduccion de la capacidad de
trabajo y, correlativamente, de la presumible pérdida de la capacidad de ganancia, que
sera aprobada por el Gobierno, previo informe del Consejo General del Instituto Nacio-
nal de la Seguridad Social”.

Ademas, la citada Ley 24/1997 de 15 de julio, introdujo en este campo novedades
de especial trascendencia, en particular la nueva redaccion del articulo 137 del texto
articulado de la Ley General de la Seguridad Social de 1994, con el siguiente contenido:

1. Laincapacidad permanente, cualquiera que sea su causa determinante, se clasifica-
ra, en funcion del porcentaje de reduccion de la capacidad de trabajo del interesado,
valorado de acuerdo con la lista de enfermedades que se apruebe reglamentaria-
mente, en los siguientes grados:

- Incapacidad permanente parcial.

- Incapacidad permanente total.

- Incapacidad permanente absoluta.
- Graninvalidez.

2. Laclasificacion de laincapacidad permanente en sus distintos grados se determinara

en funcion del porcentaje de reduccion de la capacidad de trabajo que reglamenta-
riamente se establezca.
A los efectos de la determinacion del grado de la incapacidad, se tendra en cuenta la
incidencia de la reduccion de la capacidad de trabajo en el desarrollo de la profesion
que ejercia el interesado o del grupo profesional, en que aquélla estaba encuadrada,
antes de producirse el hecho causante de la incapacidad permanente.

3. La lista de enfermedades, la valoracion de las mismas, a efectos de la reduccion de
la capacidad de trabajo, y la determinacion de los distintos grados de incapacidad,
asi como el régimen de incompatibilidades de los mismos, sera objeto de desarrollo
reglamentario por el Gobierno, previo informe del Consejo General del Instituto Na-
cional de la Seguridad Social”.

Se afiade, en el texto refundido de la citada Ley General de la Seguridad Social
de 1994, una nueva disposicion transitoria “la quinta bis” con el siguiente contenido:
“Lo dispuesto en el articulo 137 de esta Ley Unicamente sera de aplicacion a partir
de la fecha en que entren en vigor las disposiciones reglamentarias, a que se refiere
el apartado 3 del mencionado articulo 137, que debera dictarse en el plazo maximo
de un afio, entre tanto se seguira aplicando la legislacion anterior”. Debe advertirse
que la disposicion adicional trigésima novena de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre,
de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, amplié el plazo hasta el dia
31 de diciembre de 1999, con la siguiente redaccion: “Disposicion adicional trigésima
novena. Ampliacion del plazo previsto en la disposicion transitoria quinta bis de Ia
Ley General de la Seguridad Social.
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Del mismo modo, se sustituiria la expresion invalidez permanente por incapacidad
y la “profesion habitual” por la “profesion que ejercia el interesado o del grupo profe-
sional en que aquella estaba encuadrada”.

Con estos antecedentes, el dia 30 de octubre de 2014, el Boletin Oficial del Estado
publicaba la Ley 20/2014 por la que se delega en el Gobierno dictar diversos textos
refundidos, en virtud de lo establecidos en el articulo 82 vy siguientes CE. El articu-
lo uno, refiriendo la autorizacion para la refundicion de textos legales, disponia:” Se
autoriza al Gobierno para aprobar, en el plazo de doce meses a partir de la entra en
vigor de esta ley, sendos textos refundidos en los que se integren, debidamente regu-
larizados, aclarados y armonizados, las leyes y las demas normas que se enumeraban
a continuacion...”

El apartado ¢) del citado articulo literalmente referia: Texto refundido de la Ley Ge-
neral de la Seguridad Social, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 1/1994, de
20 de junio. Asimismo, se incluiran en el texto refundido a que se refiere esta letra,
deliberadamente regularizadas, aclaradas y sistematizadas, las diferentes disposicio-
nes conexas que se relacionaban.

Tal delegacion se sustancié por el Gobierno mediante la publicacion del Real De-
creto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que aprobaria el nuevo texto refun-
dido de la Ley General de la Seguridad Social. Como novedades, referir que el tenor
del articulo 137, pasaria al nuevo texto como articulo 194 y la disposicion transitoria
vigésima sexta, referida a la incapacidad permanente, disponia: “Uno. Lo dispuesto
en el articulo 194 de esta Ley sera de aplicacion a partir de la fecha en que entren en
vigor las disposiciones reglamentarias a que se refiere el apartado 3 del mencionado
articulo 194. Hasta que no se desarrolle reglamentariamente dicho articulo sera de
aplicacion la redaccion precedente contenida en el articulo 137 del texto de 1994,
literalmente transcrita. No hay constancia de ningin desarrollo reglamentario.

IV. PROBLEMATICA E INTERROGANTES DE SU REGULACION

A. Sobre la equivalencia del concepto “profesién habitual”

El examen de la capacidad laboral precisa necesariamente un antecedente de la mis-
ma naturaleza profesional que permita su valoracion diferencial. La remocion de la ex-
presion “profesion habitual” en la materia, ocasiona un grave vacio de interpretacion,
cubierta en parte principal por el articulo 22 ET bajo la expresion “grupo profesional”
y su dilatado desarrollo convencional, con una ordenacion extensa y complicada que
no elude solventar numerosas incidencias de su aplicacion, y hace dificil fijar una ac-
tividad laboral concreta, subsumible en el catalogo laboral/profesional de la empresa
conforme al precepto estatutario mencionado, base de una posible calificacion en la
esfera de la Seguridad Social.

Un breve analisis de los convenios colectivos examinados, con especial investiga-
cion o detenimiento en la articulacion laboral ocupacional en la designacion de los
puestos de trabajo, revela una limitada diversidad inicial debida, fundamentalmente,
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a la estructura y funcion de su anterior organizacion y sistemas de clasificacion pro-
fesional. En ocasiones, se configuran diferentes niveles ocupacionales, sin que conste
una asignacion funcional concreta, solo pautas orientativas y detallada ejecucion con
responsabilidades, segun el grupo. Algdn convenio acordaria que el contenido funcio-
nal de los grupos profesionales tendria una duracion de 10 afios, a contar desde su
publicacion en el BOE.

En determinados supuestos, aun de forma diferenciada, se alude al contenido fun-
cional del grupo, pero advirtiendo que, igualmente “se desarrollaran las tareas su-
plementarias y/o auxiliares que integran el proceso completo del cual forman parte”,
reiterando que las referencias funcionales de cada grupo profesional son “a modo
meramente enunciativo y no limitativo”. Otros, motivados por la variedad de su am-
bito funcional y antecedentes organizativos, configuran los grupos profesionales a
partir de sus “divisiones organicas”, refiriendo y precisando los criterios generales de
su funcionamiento de forma minuciosa y con expresa referencia a funciones o ta-
reas afines, en ocasiones, sefialando ejemplos de integracion funcional en determi-
nado grupo profesional. Incluso previendo la adecuacion de la vigente clasificacion
profesional a futuras modificaciones producidas como consecuencia de la evolucion
tecnoldgicay la organizacion del trabajo. O se particulariza, junto a otras singularida-
des, la definicion del grupo profesional como la “agrupacion de las tareas o funciones
de igual perfil profesional y similar contenido”, definiendo, del mismo modo, lo que
deba entenderse por “aptitudes profesionales”, “titulaciones” y “contenido general de
la prestacion”. Se fijan los grupos profesionales y las funciones asignadas a cada uno
de ellos, especificando sus respectivas “ocupaciones”.

El término “ocupacion” actua como centro operativo de la estructura funcional de la
empresa, dotado de un contenido “basico” y opcionalmente otras funciones, inclusive
de diferentes grupos profesionales; o, segun las necesidades, actividades propias de la
polivalencia funcional, precisando ademas que “la definicién de las funciones basicas y
de las polifunciones o funciones asociadas es facultad de la Direccion”. Mas reciente-
mente, los convenios colectivos revelan una regulacion mas minuciosa, distinguiendo
grupos profesionales (cinco) integradas a su vez por categorias (nueve o diez) y hasta
cuatro empleos de “oficial” el grupo obrero, ademas de dos categorias de auxiliares;
en concreto, el articulo 12 de este convenio, al respecto establecia: “En los certificados,
hojas de salario y documentos que solicite el trabajador de la Empresa, se hara cons-
tar de forma expresa, el grupo profesional y la categoria profesional del interesado”.

En la misma linea descriptiva, con puntos de conexion con el convenio del sector
de seguros, se fijan los principios del sistema de clasificacion general y en tabla (anexo
) se detallan el grupo administrativo con diferentes grupo y niveles. Del mismo tenor,
refiriendo dos grupos profesionales (area de ventas y area de oficinas), y otras areas
derivadas de un grupo tercero, se completa la estructura funcional de la empresa. Aun
mas detallado y extenso, con solo dos grupo profesionales (obrero y técnico adminis-
trativo), se completa con un extenso numero de niveles profesionales (nueve) con dife-
rente numeracion, existiendo profesiones dentro de cada grupo profesional y niveles;
resulta singular las numerosas y variadas condiciones economicas (arts. 14-40), con un
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articulo 9, referido al grupo obrero con una extensiva gama de profesiones y niveles
(mantenimiento, electricista, electromecanica de mantenimiento, mecanico industrial,
matricero mantenedor/conductor, chapista... y numerosas actividades mas).

Respecto de la movilidad funcional, sin perjuicio de remitirse al ET, invocandose la
diligencia debida en la prestacion laboral, refiere la realizacion de otras actividades
varias, “aunque no se expliciten detalladamente en el esquema funcional o puesto de
trabajo” sin que las mismas tengan la consideracion de “movilidad funcional”. O los
grupos profesionales se identifican, en parte sustancial, con el contenido de la propia
prestacion laboral general (técnicos, mando intermedio, técnico ayudante, administra-
tivo....), agrupados por “puestos o areas de trabajo” como unidad organizativa basica,
fijandose las debidas funciones y responsabilidades al trabajador conforme al grupo
de pertenencia; se advierte que si las funciones asignadas no ocuparen plenamente
su jornada laboral, realizaran los trabajos que se le asignen de acuerdo con las funcio-
nes, experiencia y clasificacion profesional. En ocasiones se identifican los grupos pro-
fesionales con “espacios organizativos” siguiendo criterios empresariales, integrados
por varios “puestos profesionales”, definidos éstos como conjunto de funciones, acti-
vidades, tareas y/o responsabilidades encomendadas a un trabajador. Las funciones
que se asignan responden a un estandar genérico indistintamente fijados, contando
en todo caso que “y aun cuando no se haga constar explicitamente, deberan ser pun-
tualmente observados los reglamentos, métodos e instrucciones especificas de deter-
minadas funciones, cuyo cumplimiento esta impuesto por la naturaleza de la actividad
que se presta; se refieren los diferentes puestos profesionales de forma muy detalla-
da, minuciosa y extensa. Singular resulta en esta materia el tenor del articulo 104 del
convenio, que regula la movilidad por disminucion de la capacidad para el desempefio
de un puesto de trabajo indicando tratamiento, rehabilitacion y procedimiento de re-
colocacion, bajo la direccion y competencia del Servicio Médico de Empresa. Es llama-
tivo su extension (161 articulos), desarrollados, ademas, con once amplios anexos.

Su extension generalizada y diversidad de puestos de trabajo, funciones, tareas y
grados o responsabilidades asignadas, hace especialmente complicado el tema en
orden a la calificacion de una hipotética incapacidad permanente.

En todo caso, debemos tener en cuenta que el Tribunal Supremo ya habia sefiala-
do algunas precisiones al respecto, cuestiones que interesa referir. En esta linea y con
extensos razonamientos basados en la vigencia de la Ley 11/1994, de 19 de mayo, la
sentencia de 16 de enero de 1997 (rec. 1163/1995) sostenia que esta regulacion del
tema flexibilizaria el contenido de la prestacion laboral pactada, siempre en el ambito
de las aptitudes profesionales del trabajador contratado. De tal forma, argumentaba
“(...) dichos preceptos [arts. 16, 22 y 34 (sic) ET] han flexibilizado toda la materia de la
clasificacion profesional, abandonando el rigido sistema que suponia encasillar a los tra-
bajadores en categorias profesionales independientes e incomunicadas para dar paso a
un mejor aprovechamiento de los recursos humanos de la empresa, desplazando el nu-
cleo de la clasificacion profesional desde la categoria al grupo profesional, admitiéndose
la polivalencia funcional y la movilidad funcional entre categorias equivalentes”. Supone
esta sentencia la consolidacion de una idea plural de la actividad laboral concertada.
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Un elemento mas en este conflictivo tema suscita la sentencia de 5 de mayo de
1997 (rec. 3310/1996), referido a la identificacion del “puesto de trabajo” o, mejor,
el papel que puede desempefiar éste en el marco de las facultades organizativas
del empleador y su consideracion juridica. Con independencia de su compleja ubica-
cion legal y técnica terminologica, el supuesto judicial refiere la creacion empresarial
ex novo de determinados “puestos de trabajo” que, segln esta sentencia, ni supone
la instauracion de una nueva categoria profesional, ni conculca el articulo 22 ET. La
cuestion resulta particularmente relevante por cuanto que, si no afecta o incide en
posibles aspectos del grupo profesional (0 categorias) o eventuales variantes, su apli-
cacion, en su caso, puede marcar una pauta orientadoray de reflexion en materia de
modificacion sustancial de condiciones de trabajo, como supuesto limite o fronterizo.

Analizaria la sentencia de 12 de febrero de 2003 (rec. 861/2002) la figura del pues-
to de trabajo en intima conexion con la profesion habitual, realidades perfectamente
discernibles por cuanto que la profesion habitual permite el desarrollo de empleos o
puestos distintos, pero, matiza, “propios del mismo grupo profesional en el sentido
que lo define el articulo 22.2 ET". El supuesto examinado trata de un conductor de
camion (camionero), que después de sufrir varios accidentes y otras vicisitudes margi-
nales, le revocan los permisos administrativos de conduccion de vehiculos de la clase
Cy D. Ante el cuadro lesivo que presentaba solicita de la administracion de la Segu-
ridad Social declaracion invalidante que es denegada, decision confirmada inclusive
por la Sala del Tribunal Superior de Justicia competente, argumentando, en sintesis,
que la sola imposibilidad de continuar aquella concreta actividad no constitufa la nu-
lidad laboral plena que predica el articulo 137 LGSS para los supuestos de incapa-
cidad permanente total para su profesion habitual. La citada sentencia del Tribunal
Supremo reconoce al actor el grado de incapacidad permanente total subrayando
los elementos diferenciales de la profesion de “camionero” con otras afines propias
de la conduccion en general, abordando, de forma puntual y precisa, no ciertamen-
te frecuente, la cuestion de las diferentes tareas y su cualificacion, potencialmente
integradas en aquella profesion, razonando “que esta incapacitado para realizar las
tareas fundamentales de su profesion habitual el camionero que, ademas de requerir
una mayor numero de conocimientos tedricos y practicos a la hora de realizar el co-
rrespondiente examen de conduccion, conlleva un superior esfuerzo fisico y psiquico,
asi como la realizacién de horarios mas prolongados o desplazamientos mas distan-
tes que los exigibles en las otras profesiones citadas. Hasta el punto de que, aunque
a efectos dialécticos se considerara la conduccion como una sola profesion, resulta
evidente que la privacion de los permisos de clase superior por razén de enfermedad
0 secuelas de accidente, supone para un profesional cualificado para conducir vehi-
culos de gran tonelaje y dedicado habitualmente a ello, la imposibilidad de llevar a
cabo las tareas mas importantes o fundamentales de dicha profesion, restando solo
capacidad para trabajos que, desde ese prisma profesional, habrian de calificarse de
menores o residuales”.

Con expresa cita del articulo 137 LGSS, la sentencia de 28 de febrero de 2005
(rec. 1591/2004) viene en diferenciar los conceptos de profesion habitual y grupo
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profesional, formulando observaciones novedosas categoricas. Sentado que el ac-
tor tiene la profesion de operario de fabrica, parte la sentencia de la nocion legal
de incapacidad permanente total y su vinculacion con la profesion habitual, para
sostener que “[e]l grupo profesional se halla en el articulo 22.2 ET y no ha tenido
acceso a las normas de seguridad social”. El trabajador interesado en este caso, esta-
ba encuadrado en el grupo profesional 3 del convenio de industrias quimicas como
operario de fabrica, grupo que integraria actividades tan diversas como albafiileria,
electricidad, carpinteria., archivo, registro, calculo, facturacion, operadora de télex,
conductores o grabacion de maquinas de recogida de datos, o mecanografia. Ante
estas circunstancias, la sentencia razonaba que “estimar el concepto de profesion
habitual equivalente a grupo profesional, a los efectos de declaracion de incapacidad
permanente, conduciria al absurdo de denegar la prestacion a quien no ha quedado
para una tarea propia de su profesion”. Concluia: “En definitiva, en tanto no se lleve a
cabo el desarrollo reglamentario del precepto de la ley, debe subsistir el concepto de
la primitiva version y profesion habitual debera ser aquella que el trabajador hubiera
venido desempefiando”. Declaraba el Tribunal Supremo al actor afecto de incapaci-
dad permanente total para aguella genérica e indefinida profesion, confirmando la
sentencia de instancia. No obstante, consta en los hechos probados que el actor se
incorporo a su puesto de trabajo en mayo de 2003. Marca esta sentencia un punto
de inflexion complejo referido, en sintesis, a la significacion del articulo 39 ET al incluir
también el grupo profesional como ambito posible de proyeccion laboral y sus efec-
tos en la esfera de la Seguridad Social, ya que la derivacion a una situacion invalidante
entraria en colision con las posibilidades laborales concertadas, reglamentariamente
establecidas o convencionalmente fijadas, lo que exigiria una calificacion diferente,
salvo una defectuosa conformacion del grupo profesional; reiterando misma doctri-
na, y reforzando sus argumentos [sentencia de 15 de julio de 2014 (rec. 2442/2013)].

La sentencia de 15 de julio de 2014 (rec. 2442/2013) precisaria que “estimar que el
concepto de profesion habitual equivale a grupo profesional, a los efectos de declara-
cion de incapacidad, conduciria al absurdo de denegar la prestacion a quien no que-
dando capacitado propia de profesion que requiere una formacion especifica, pudie-
ra seguir siendo apto para cumplir las necesidades ergonémicas de una actividad por
completo diferente a la suya y para la gue no tuviere formacion profesional necesaria.
Tesis que hemos de rechazar, sin que ello quiera decir que efectuemos una identifica-
cion entre profesion habitual con la aptitud para un preciso y determinado puesto de
trabajo. En definitiva, en tanto no se lleve a cabo el desarrollo reglamentario del pre-
cepto de la Ley, debe subsistir el concepto de la primitiva version y profesion habitual
deberd ser aquella a la que el trabajador hubiera venido desempefiando”. El conflicto
surge cuando, en virtud del convenio colectivo de aplicacion, no se evidencia el desa-
rrollo de una actividad definida susceptible de calificarla de “profesion habitual”.

La sentencia de 16 de septiembre de 2020 (rec. 1000/2017), en su F cuarto, se-
falaria que una pension de incapacidad permanente total, con cambio posterior de
puesto de trabajo distinto y adecuado a las aptitudes que restan en el trabajador inte-
resado, no perjudicaria el derecho al salario que le corresponde por el nuevo empleo
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(reiterando sentencia, entre otras, de 18 diciembre de 1989). La posible complejidad
surge cuando, al amparo del articulo 200.2 LGSS, el Instituto Nacional de la Seguridad
Social promueva una revision por esta circunstancia.

Aun dudando razonablemente del posible desarrollo de la norma citada (art.
194.3 de la vigente LGSS), dados los rigurosos, incompletos y desfasados térmi-
nos de su redaccion y los cambios introducidos en la ordenacion de los sistemas
de trabajo, una aproximacion metodica y actualizada del proceso declarativo de
incapacidad permanente, partiendo de un planteamiento sensible y coherente, ne-
cesariamente debe reflexionar sobre los defectos y ausencias detectadas en el arti-
culo 137 del texto de 1994, temporalmente vigente. La exclusion del término “pro-
fesion habitual”, subsistente —-no obstante- en todos los procesos de calificacion,
requiere fijar, como se advirtio, un concepto laboral que identificase formalmente la
actividad desarrollada (o potencialmente desarrollable) por el trabajador en el mar-
co de la ordenacion laboral de la empresa, afectada por el convenio colectivo del
sector o ramo de aplicacion. Pese a las derivaciones terminoldgicas que sobre con-
cretas funciones podrian aplicarse, interesaria fijar el grupo profesional asignado y,
partiendo de su nocién integradora, sefialar las concretas tareas del caso conforme
al convenio, en el bien entendido que la expresion “grupo profesional” supone la
habilitacion para el desarrollo de cualquiera de ellas, campo que debe experimen-
tarse y acreditarse a través del periodo de “prueba”y el proceso de determinacion
interno del grupo, conforme a los articulos 14.1y 22.4 ET y reglas del convenio de
aplicacion, teniendo en cuenta, ademas, que, en caso de polivalencia funcional o la
realizacion de funciones de mas de un “grupo”, la equiparacion se realizara en vir-
tud de las funciones que se desempefien durante mayor tiempo, supuesto que al-
berga igualmente los temas de movilidad funcional contemplada en el articulo 392
Siendo preceptiva, y al parecer determinante, la asignacion de grupo profesional y
concurriendo en éste “unitariamente las aptitudes profesionales, titulaciones y con-
tenido general de la prestacion, pudiendo incluir distintas tareas, funciones espe-
cialidades profesionales o responsabilidades asignables al trabajador”, debe presu-
mirse capacitacion (formacion, experiencia, conocimientos...) apta para la ejecucion
de cualquiera de ellas, basado en un periodo de prueba debidamente configurado
a estos efectos. Con la incidencia colateral, ademas de otras consideraciones, en
la promocion laboral, ascensos, formacion, posible afectacion de eventuales expe-
dientes de regulacién/suspension de empleo, prevencion de riesgos laborales y
efectos econdémicos subsidiarios. En todo caso sin rebasar sus limites, evitando el
efectos y consecuencias de su incidencia en los supuestos de “modificacion sustan-
cial de condiciones de trabajo”.

2. La STS, Social, de 16 de enero de 1997 (rec. 1163/1995) ya advertia que dichos preceptos (arts. 16, 22 'y 34 ET)
“han flexibilizado toda la materia de la clasificacion profesional, abandonando el rigido sistema que suponia encasillar
a los trabajadores en categorias profesionales independientes e incomunicadas para dar paso a un mejor aprove-
chamiento de los recursos humanos de la empresa, desplazando el nlcleo de la clasificacion profesional desde la
categoria al grupo profesional, admitiéndose la polivalencia funcional entre categorias equivalente”.
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No obstante, la realidad puede ser diferente, entendiendo que, en un momento
dado, el trabajador carezca de la debida formacion (capacidad) para el desarrollo de
la nueva ocupacion (tarea, funcion, responsabilidad, etc.), dentro del propio grupo, lo
que determinaria un conflicto novedoso entendible y protegido como “otra” expre-
sion de la accion protectora de la Seguridad Social, en analogia con las previsiones de
las letras a) y b) del articulo 52 ET (ineptitud y falta de adaptacion), con las consecuen-
Cias inmediatas derivadas, pero evitando un “descuelgue” del mundo laboral radical,
sin justificacion bastante, pese a la breve indemnizacion extintiva,

Con independencia de los aspectos surgidos en la determinacion de la incapaci-
dad permanentey la inviabilidad de aplicar aquellos parametros a supuestos insertos
en el régimen especial de trabajadores autonomos, en el especial de empleadas de
hogar, o en el especial agrario y otros semejantes, por la imprecision o indefinicion de
las posibles ocupaciones laborales, el tema reclama una mayor consideracion tam-
bién en orden a una posible reclasificacion profesional derivada de una encubierta
movilidad funcional, trabajos de distintos grupos o supuestos de polivalencia funcio-
nal o motivados por el cambio operado con la declaraciéon incapacitante, aspecto (ca-
tegoria/grupo) ignorado o debatido entonces. El articulo 137 de la Ley Reguladora de
la Jurisdiccion Social, Ley 36/2011, de 10 de octubre, establece las bases de la recla-
macion de categoria o grupo profesional, procedimiento reforzado por el preceptivo
informe del comité de empresa o delegado de personal y el particular procedente de
la Inspeccidon de Trabajo y de la Seguridad Social.

B. Su proyeccién en la esfera de la seguridad social

Este esquemay la nocion subsistente en la esfera de la Seguridad Social de la expresion
“orofesion habitual” supone un claro estatismo frente a la agilidad mnemotécnica en la
denominacion de concretas actividades laborales, presumiblemente integradas en el
“orupo profesional”. Esta aplicacion contractual en el desarrollo de la prestacion laboral,
ofrece perfecto encaje en la normativa laboral, la controversia surge ante su disfuncion
en el campo de la Seguridad Social, en concreto en la valoracion de la capacidad laboral
en relacion con la actividad desplegada y calificada —coyunturalmente- como profesion
habitual, cuyo centro de interés puede resultar laboralmente diferente, como revelan,
entre otras, las sentencias del Tribunal Supremo, Social, de 15 de julio de 2014 (rec.
2442/2013), de 3 de mayo de 2016 (rec. 3348/2014) y de 16 de septiembre de 2020
(rec. 1000/2017) y auto de 14 de enero de 2010 (rec. 1022/2009). Se manifiesta una
disociacion entre la evolucion nominativa y funcional del contenido de la relacion labo-
ral y el concepto uniforme para la Seguridad Social centrado en la nocion histérica de
profesion habitual, lo que ocasiona una dificultad adicional -y basica- en los procesos
de calificacion de la incapacidad laboral.

Centrar esta realidad confusa, en favor de una certera calificacion de incapacidad
laboral e implicaciones derivadas, resulta particularmente complicado como ya hemos
denunciado y es facilmente deducible considerando los diversos factores intervinientes.
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Se insiste, como se observo, en el efecto residual y funcional que viene a reducir la capa-
cidad de trabajo del afectado, extremo necesariamente definido, refiriendo intensidad,
modalidad, organos y funciones afectadas, edad, formacion laboral, experiencia y tareas
desarrolladas y, a ser posible su incardinacion en un grupo profesional, aspecto que
permitira valorar la capacidad laboral resultante y relacionarla con el contenido funcio-
nal del grupo. La parcelacion funcional del grupo laboral, en general, considerado sus
caracteristicas conforme al articulo 22.2 ET, no debe permitir una fragmentacion en la
calificacion de incapacidad permanente; de lo contrario, ante una situacion incapacitan-
te de una actividad integrada en el “grupo”, podria derivar en una IP total, calificada por
“la Seguridad Social” como profesion habitual y, luego, desarrollar el trabajador otra fun-
cion dentro del mismo grupo con plenos derechos salariales y demas, como novacion
contractual, situacién que podria repetirse mas de una vez, evolucion que entendemos
impertinente y contraria a la “unidad funcional” que debera representar el grupo, cues-
tion especialmente explicitada e informada al trabajador y cursada, en tal sentido, en el
periodo de prueba.

V. FACTORES DETERMINANTES DE LA CALIFICACION INVALIDANTE

Con independencia de la indudable y especial influencia y connotaciones que presta
el proceso de la incapacidad temporal a una eventual declaracion de incapacidad
permanente, su previo estudio, siempre interesante y complejo, requiere especial
profesionalidad, conocimientos y experiencia en la materia, sosteniendo que se trata
de una calificacion participada por diferentes factores, concurrentes con elementos
personales y circunstancias de diversa indole, hasta el grado de afirmar que se trata
de una calificacion dificil, aun rigurosa y fundada, no siempre exenta de polémica. De
ahi, el ulterior esfuerzo en conocer, examinar y discernir detalladamente los factores
analizables y su posible incidencia en la capacidad laboral del sujeto afectado, deriva-
damente “capacidad de ganancia”, centrada fundamentalmente en la reduccion de la
capacidad para el trabajo y su entorno laboral; advirtiendo, desde ahora, que se trata
de valorar la capacidad “laboral” resultante, con independencia de su afectacion en
otros aspectos personales, familiares, IUdicos o sociales. Al respecto, es significativa la
precision que el articulo 193.2 LGSS hace de la incapacidad permanente, explicitando
que “habra de derivarse de la situacion de incapacidad temporal”, salvo excepciones
que refiere la norma. Interesa objetar aqui igualmente que la incapacidad temporal,
ademas de precisar el trabajador asistencia sanitaria de la Seguridad Social, debera
“estar impedido para el trabajo” (art. 169.1 LGSS), en su caso, con las particularidades
y reservas que pueda ocasionar la propia asistencia y tratamiento.

Resulta oportuno recordar que el tratamiento asistencial prestado por los Servi-
cios competentes de la Seguridad Social, respetando la funcion teleoldgica genuina,
deberd ir dirigido a la recuperacion de la capacitacion laboral del trabajador, a su re-
habilitacion profesional, como dispone el articulo. 42.1.b) de la vigente LGSS, objetivo,
importante y cualificado aqui, de la accion protectora de la Seguridad Social.
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La esencia de la calificacion de la incapacidad permanente, pronunciamiento in-
timamente ligado a los supuestos de incapacidad temporal y las diferentes modali-
dades de incapacidad permanente, exige, cuando menos, la concurrencia de dos as-
pectos fundamentales. De un lado un proceso previo de incapacidad temporal, que,
en su tratamiento y desarrollo, ademas del aspecto propiamente asistencial sanitario
en los términos que proceda, considere una vision laboralizada del tema tendente a
orientar la rehabilitacion laboral, agotando todas las posibles fases propias de una
reeducacion laboral. En segundo lugar y extremo esencial, un conocimiento exhaus-
tivo de la actividad desplegada por el afectado, subsumible temporalmente en su
“orofesion habitual” (pese a las dificultades de su identificacion), asi como la causa de
la asistencia o accidente, en su caso, datos, entre otros mas especificos, a facilitar por
la empleadora.

Es obvio que esta escueta referencia representa una minima aportacion. ks dedu-
cible y facilmente comprensible referir una asistencia sanitaria tan profunda como las
circunstancias lo exijan, procurando la recuperacion de la capacidad laboral alterada
0 propiciando su rehabilitacion y reinsercion laboral posterior. Mas complejo resulta,
COmMoO se reitera, el aspecto laboral del tema. La imprecision de la actividad desarro-
llada y su correlativo grupo profesional, conforme a las reglas del convenio colectivo
de aplicacion, es una exigencia legal (art. 22 ET) acreditada (o acreditable) a traves del
programado periodo de prueba (art. 14 ET). La complejidad del articulo 22.2 citado,
dificulta una clara identificacion “ocupacional” del trabajador para el proceso de ca-
lificacion de la incapacidad permanente, tema que, en parte, debid despejar el em-
pleador, toda vez que la asignacion del grupo debe acordarse previamente entre las
partes, fijando las funciones a realizar, en su caso, sin que una referencia excluya las
demas; de ahi la importancia causal del periodo de prueba, practicable conforme al
grupo profesional de referencia. De no entenderlo asi, estamos asistiendo a una ato-
mizacion de declaraciones de incapacidad permanente total atendiendo a funciones
objetivamente diferenciadas, pero integradas todas en el mismo grupo profesional,
restringiendo, en principio, su deducible capacidad formativa para atender las reglas
de la movilidad funcional. En esta linea, el trabajador resultarg, respaldado por el pe-
riodo de prueba, como apto para realizar todas las funciones del mismo grupo, con
las observaciones y analogias del articulo 52 letras a) y b) ET, como opciones dignas
de proteccion, segun apuntamos, denunciando una situacion laboral extinta, sobre-
venida con escasa fundamentacion (y compensacion, ex articulo 53.1 ET) carente de
acomodo en la esfera de la Seguridad Social.

Ante estas observaciones concluyentes, subsistente la preceptiva adscripcion del
trabajador a un grupo profesional, deberian fijarse en el contrato de trabajo -como
suele constar en convenio colectivo- las diferentes tareas, funciones, actividades o
posibles responsabilidades que lo integran y experimentar sobre esa base en el pe-
riodo de prueba?.

3. Esta dispersion ocupacional con identificacion y nombre propio recuerda el tema de la “segunda actividad”
planteado en el Tribunal Supremo en las sentencias de 23 de febrero de 2006 (rec. 5135/2004), de 10 de junio de
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El parangon resulta util para fijar los extremos que estamos debatiendo, siem-
pre con las debidas reservas, reflexiones, reajustes y modificaciones precisas, para
una solucion mas satisfactoria, justificada y equitativa; salvo, claro esta, una revision
ad hoc del derecho vigente en la actualidad, que, acaso, por esta via y ante esta de-
nuncia, pueda alcanzarse. Todo ello con rotundo respeto a las diferentes y fundadas
sentencias del Tribunal Supremo en la materia, con los hechos y consideraciones o
argumentos de aplicacion.

Desde la perspectiva de la Seguridad Social en la materia que nos ocupa, interesa-
ria reflexionar prudentemente sobre la intensidad extensiva de la incapacidad perma-
nente, su afectacion ocupacional, el profundo efecto socio-econdmico, la posibilidad
compatible de acceso a otro empleo de diferente grupo vy los aspectos formativos
propios y en materia de prevencion de riesgos laborales, propiciando los procesos
fundados de periddicas revisiones, con la cobertura que, para supuestos analogos,
prestan los articulos 45.1.c) y 48.2 ET.

VI. ASPECTOS DE SU DESARROLLO REGLAMENTARIO

En aplicacion del articulo uno.c) de la Ley 20/2014 de 29 de octubre, por la que se
delegaba en el Gobierno la potestad de dictar diversos textos refundidos conforme a
lo establecido en el articulo 82 y siguientes de la Constitucion Espafiola, el Gobierno
aprobaria del Real Decreto Legislativo 8/2015 de 30 de octubre, nuevo texto refun-
dido de la Ley General de la Seguridad Social, integrando en el mismo, debidamente
regularizadas, aclaradas y sistematizadas, las disposiciones legales que se relaciona-
ban en el referido apartado, asi como las normas con rango de Ley que las hubieren
modificado. Entre las que destaca la Ley 24/1997, de Consolidacion y Racionalizacion
del Sistema de la Seguridad Social, con especial referencia a las modificaciones del ar-
ticulo 137 LGSS de 1994, texto transcrito literalmente en el articulo 194.3 de la vigente
Ley General de la Seguridad Social, sin prevision de su desarrollo.

El silencio transcurrido desde 1997, fecha de la innovacion del articulo 137 del texto
de 1994 (luego articulo 194 en la vigente LGSS), reparando en las consideraciones re-
flejadas en el preambulo de la Ley innovadora 24/1997, tales como “[c]onscientes |os
grupos parlamentarios de que la Seguridad Social tiene la obligacion de adaptarse a las
circunstancias sociales y econémicas de cada momento historico...”, el “[e]stablecimien-
to de una Comision Permanente (...) que tiene como objetivo el analisis y seguimiento
de la evolucion del sistema de la Seguridad Social’, a estos efectos y finalidad...” que
refuerza “el Consejo General del Instituto Nacional de la Seguridad Social” o la referen-

2008 (rec. 256/2007) y 25 de marzo de 2009 (rec. 3402/2007), relacionado con la profesion habitual. Se trataba de
ciertos trabajadores, funcionarios del orden publico (bomberos y policias) que presentaban lesiones presuntamente
invalidantes sin haber obtenido grado alguno de incapacidad permanente, habiendo accedido, no obstante, a un
segundo empleo en su rama profesional. Desde aqui, solicitaban pension de incapacidad por aquellas lesiones, con
diferente fortuna judicial. El Tribunal Supremo, en las sentencias citadas, casé los pronunciamientos de instancia, con
devolucion de los autos a la Sala de suplicacion pertinente, para determinar si podria formar parte del conjunto de
actividades integradoras de la profesion habitual las tareas de la segunda actividad.
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Cia especifica (medida 42 del preambulo) al “[e]stablecimiento de una mayor seguridad
juridica en la determinacion de la pension de invalidez” (sic el término).

Las razones que fundaron la Ley y las precisiones de su futura reglamentacion,
como se ha puesto de manifiesto, agotado el tiempo transcurrido sin ejercer esta
funcion, plantea el interrogante de si cabe ejercer alguna accién frente al silencio de-
nunciado. El Tribunal Supremo, Sala Contencioso-Administrativa, en el F primero de
la sentencia de 5 de diciembre de 2013 (rec. contencioso-administrativo 5886/2009)
marco una solida doctrina, luego reiterada, entre otras, en sentencias de 14 de di-
ciembre de 2014 (rec. 758/2012), de 26 de junio de 2016 (rec. 925/2014), y mas re-
cientemente, de 4 de abril de 2018 (rec. 4267/2016). Reiterando que “[e]l control
jurisdiccional de las omisiones reglamentarias que viene ejerciendo esta Sala es de
caracter restrictivo”, tras una extensa y fundada argumentacion concluia “[e]n definiti-
va, como se ha dicho anteriormente, Unicamente cabe apreciar unailegalidad omisiva
controlable jurisdiccionalmente, cuando, siendo competente el ¢rgano titular de la
potestad reglamentaria supone el incumplimiento de una obligacion expresamente
establecida por la Ley que se trata de desarrollar o ejecutar, o cuando el silencio del
Reglamento determine la creacion implicita de una situacion juridica contraria a la
Constitucion o al ordenamiento juridico™.

El desarrollo reglamentario del apartado 3 del articulo 194 de la vigente LGSS, co-
rresponde al Gobierno conforme al articulo 97 CE; su control y sometimiento a la le-
galidad y a los limites fijados por la Ley habilitante compete a la jurisdiccion contencio-
so-administrativa, como dispone el articulo 106.1 del texto constitucional, atribuida esta
esfera jurisdiccional al orden contencioso-administrativo, segun dispone el articulo 9.4
de la Ley Organica del Poder Judicial, de 1 de julio, facultad que consiste estrictamente
enjuzgary ejecutar lo juzgado. como establece el articulo 117.5 del texto constitucional.

Dado el tiempo transcurrido desde tal prevision legislativa sin haber promovido el
organo competente su desarrollo, la cuestion estriba en abordar la anomia derivada,
considerando que el texto referido constituye el centro neuralgico de la calificacion de
la incapacidad permanente, entre otros efectos, con independencia de interrogarnos
sobre la suficiencia y acierto de tales reglas en la actualidad.

Es doctrina constitucional generalizada, dada la entidad, contenido y naturaleza del
texto sujeto a reglamento, que el mismo tiene el caracter de reglamento ejecutivo,
complemento fundamental de la Ley, en cuanto implica el contenido y desarrollo fun-
cional de la propia Ley, con sujecion de la Administracion interviniente, a la Constitu-
ciony demas leyes de aplicacion y fines que la justifican, tema de particular importancia
dados los escuetos términos del texto legal y el comentario de su actual oportunidad.

De los antecedentes consignados cabe interrogarse sobre el contenido del regla-
mento interesado, en particular sus limites y adecuacion a la Ley. Los términos del

4. J. R. Chaves, Magistrado de Sala Contencioso-Administrativa, se ha referido al tema denominandolo “El es-
curridizo control jurisdiccional de la falta de desarrollo reglamentario”, comentando la jurisprudencia del Tribunal
Supremo, Sala Contencioso-Administrativa, con analogas conclusiones en https://delajusticia.com/2016/07/12/el-es-
curridizo-control-jurisdiccional-de-la-falta-de-desarrollo-reglamentario/.
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apartado 3 del articulo 194 resultan inequivocamente parcos, especialmente referi-
dos al “listado de enfermedades”y al “régimen de incompatibilidades” de las declara-
ciones de incapacidad.

Sobre el alcance de los términos explicitados en el referido apartado, relacionado
con los objetivos de la Ley, el tenor del articulo 82.5 CE dispone que “[l]a autoriza-
cion para refundir textos legales determinara el ambito normativo a que se refiere el
contenido de la delegacion, especificando si se circunscribe a la mera formulacion de
un texto Unico o si se incluye la de regularizar, aclarar y armonizar los textos legales
que han de ser refundidos”. El Tribunal Constitucional valora y resuelve la duda que
pudiere existir sobre esta cuestion. La STC 13/1992, de 6 de febrero (F] 16), sobre el
alcance del término “adaptacion a la Constitucion”, se ha planteado por qué no es
aceptable que el término “adaptacion a la Constitucion” encierre un alcance distinto a
los términos utilizados por el articulo 82.5 CE -regularizar, aclarar y armonizar- que,
siendo entre sf sustancialmente equivalentes, permiten incluso, en la tarea refundi-
dora, introducir normas adicionales y complementarias a las que son estrictamente
objeto de refundicidn, siempre que sea necesario para colmar lagunas, precisar su
sentido o, en fin, lograr la coherencia y sistematica del Texto uUnico Refundido”. O
como completa la STC 166/2007, de 4 de julio (FJ 8), sobre los términos “regularizar,
aclarary armonizar” del articulo 82.5 permite al Gobierno “la explicitacion de normas
complementarias a las que son objeto de refundicion, con el fin de colmar lagunas,
y en todo caso le habilita para llevar a cabo una aproximacion de textos legales y re-
fundir, aclarando y armonizando preceptos y eliminando discordancias y antinomias
detectadas en la regulacion precedente, para lograr asi que el texto refundido resulte
coherente y sistematico”. Reglas que permitiran dar la suficiente coherencia, creemos,
al citado articulo 194.3 de la vigente LGSS.

Dado el tiempo transcurrido, sin noticias sobre su posible evolucion y consideran-
do el tenor de las normas pendientes de desarrollo, base sustancial de la propia ley,
bastaria su impulso, estimamos con mejor acierto, a traves del “Defensor del Pueblo”,
de algun Colegio Profesional afectado, de grupos o colectivos particularmente inte-
resados y, en especial, gozando de una posicion privilegiada al respecto, el Consejo
General del Instituto Nacional de la Seguridad Social a través de su participacion sin-
dical, como 6rgano destinado a “informar previamente” al respecto del Sistema, sin
olvidar la cualificacion y el rol del propio instituto en su funcion gestora. En todo caso,
incomprensible su evolucion “sine die”.

Evitemos a las calendas graecas, el tema es y siempre ha sido, una cobertura de
especial trascendencia humana, social y juridica.
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