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Refleja en su segundo libro Jorge Baquero Aguilar su amplia experiencia en la Administra-
cion Publica y un preciso conocimiento del tema que aborda desde tres ramas del Dere-
cho: el Derecho Constitucional, el Derecho Administrativo y el Derecho Laboral. Sirve esta
obra como continuacion de la primera publicada también en Laborum Ediciones de titulo
La desnaturalizacion de los principios constitucionales de igualdad, mérito, capacidad y publici-
dad en el acceso al empleo publico. No cabe duda que, tras una primera valoracion de esta
obra el autor continud con su linea de investigacion relativa a lo que él denomina -muy
acertadamente en mi opinién- como “desnaturalizacion de los preceptos constituciona-
les”. Palabra esta, “desnaturalizacion”, que es idonea para aplicarlo a muchas actuaciones
de la Administracion Publica y otros entes publicos con respecto a la deficiente aplicacion
del derecho, ya que estas actuaciones “privan” o “alteran” el bien juridico a proteger. En la
obra se expone una vision de esta desnaturalizacion desde una perspectiva muy intere-
sante como es el acceso indirecto al sistema de empleo publico a través de actuaciones
ilicitas de las Administraciones y entes publicos instrumentales por un lado y; por otro, el
supuesto ya juridicamente normalizado de reversion de servicios previamente externali-
zados a través de la subcontratacion por parte de las Administraciones Publicas.

Fiel ala linea de investigacion, el autor realiza una estructura de la obra, acertadamente
en nuestra opinion, que a modo introductorio se expone a continuacion: primero analiza
la Carta Magna en todo lo relativo a los preceptos basicos del acceso al empleo publico:
igualdad, mérito, capacidad y publicidad. Seguidamente realiza un analisis de la contrata-
Cion publicay su interrelacion entre la normativa administrativa y laboral, llevando al autor
a exponer la gran problematica por la colision de ambas normativas. Para dar ejemplo
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de la desatencion de los preceptos constitucionales, el profesor Baquero realiza, de
una manera mas concreta y detallada, una importante exposicion sobre la subcon-
tratacion de los servicios publicos, no siendo novedoso por esta materia, sino por el
excesivo uso de este mecanismo que ha llevado a la precarizacion de las relaciones
laborales y de trabajo de una manera muy preocupante. La obra se sigue adentrando
en el analisis de toda la problematica para detenerse en los procesos de consolida-
cion de empleo temporal como medidas que podrian solucionar los problemas, tanto
de la Administracion en general, como de los empleados publicos que se encuentren
bajo el yugo de la temporalidad en particular. Finaliza esta obra el profesor Baguero
sobre una serie de reflexiones proponiendo una serie de mejoras para preservar tan-
to los preceptos constitucionales como el acceso al sistema de empleo.

Realizada esta breve descripcion de la estructura de la obra es el momento de
ir exponiendo con mayor detalle la investigacion realizada por el autor. Empieza su
obra, en su capitulo I, contextualizandola dentro del marco constitucional, dando a co-
nocer que en la Constitucion espafiola de 1978 (CE) se expone un claro y preceptivo
mandato para acceder al empleo publico, concretamente, “en estrictas condiciones
de igualdad, mérito, capacidad y publicidad” que, en mi opinion también coincido que
es necesaria una profunda reflexion, ya que muchos actos de las Administraciones
PUblicas y entes publicos han llevado, en no poca ocasiones, a incumplimientos de
los mandatos constitucionales, y ha tenido que ser la jurisprudencia —-creando cierto
desconcierto juridico- la que ha venido a decir que debe prevalecer la proteccion de
las personas trabajadoras respecto a sus derechos laborales, concretamente los del
personal temporal al servicio de las instituciones publicas. En ese sentido, la prolife-
racion del indefinido no fijo ha sido una constante a lo largo de las uUltimas décadas.
El profesor Jorge Baquero realiza su investigacion principal en esta figura la del in-
definido no fijo, pero desde la dptica de la subcontratacion cuando esta se hace -en
ocasiones, aungue no en todas- en fraude de ley, y se convierte en un problema para
las Administraciones Publicas, pasando las personas trabajadoras afectadas a una
situacion juridica de incorporacion a la administracion que el propio autor denomina
“acceso inapropiado” al acceder estas personas a la figura del indefinido no fijo.

El autor parte de la idea de que, sila Administracion en general selecciona a los me-
jores preparados, no sélo se cumpliran en sentido estricto los preceptos constitucio-
nales en materia de acceso, sino gue la Administracion sera mas objetiva y, por ende,
su funcionamiento sera mas eficaz y eficiente en cuanto a la prestacion de sus servi-
cios hacia la ciudadania en general. Esa idea antes expuesta la argumenta muy bien el
autor cuando hace referencia al texto constitucional, concretamente en los siguientes
articulos: Ex articulo 103.1 CE, el autor indica que “nuestro modelo de Administracion
y de funcién publica esta basado en el servicio al ciudadano y en la necesaria objetivi-
dad e imparcialidad que han de cumplir tanto la Administracion como sus empleados”.
Por lo que respecta al articulo 9.2 CE, seguidamente expone en su argumentacion que
“corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad
y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas;
remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion
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de todos los ciudadanos en la vida politica, economica, cultural y social”. En relacion al
articulo 14 CE, posteriormente viene a establecer y recordar, que no se debe olvidar
este articulo: “son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna
por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion o cir-
cunstancia personal o social”. Por ultimo, en lo que concierne al articulo 23.2 CE, sin
duda, el autor expone muy acertadamente que el mandato constitucional del acceso
al empleo estd muy definida, exponiendo en su obra, en el caso concreto del acceso
al empleo publico, como centro neuralgico de la regulacion constitucional en la ma-
teria, texto constitucional que nos dice que los ciudadanos aspirantes a formar parte
de nuestro sistema publico de empleo tienen “derecho a acceder en condiciones de
igualdad a las funciones y cargos publicos, con los requisitos que sefialen las leyes”.

El articulo anterior ya se ha desarrollado de forma compendiada para cumplir
con el mandato constitucional concretamente a través del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Esta-
tuto Basico del Empleado Publico (TREBEP). Pero también hay que indicar que no es
solo esta norma la Unica con rango Ley que recoge y desarrolla el acceso a la funcion
publica en condiciones de estricta igualdad. Incluso con caracter previo a la entrada
en vigor de la Constitucion espafiola de 1978 ya se contaba con cierta normativa que
recogia estos aspectos considerados como parte fundamental de esta obra que se
resefia. Dicha normativa se ha mantenido en vigor en todo aquello que no contradiga
ni al TREBEP ni al propio ordenamiento constitucional. Esta Ley (TREBEP) es la norma
fundamental que marca las directrices en materia de acceso al empleo publico en el
ordenamiento juridico espafiol, por lo que el autor expone varios articulos en los que
es necesario detenerse. Asi, en su articulo 1.1, el objeto de la norma es “establecer las
bases del réegimen estatutario de los funcionarios publicos incluidos en su ambito de
aplicacion”. En el articulo 1.3 se recogen toda una serie de fundamentos de actuacion
que han de cumplir los empleados publicos. El articulo 55y la disposicion adicional 12
establecen los principios rectores para el acceso al empleo publico. En el apartado 2
del articulo 55 se establece que las Administraciones Publicas, las entidades y orga-
nismos a que se refiere el articulo del Estatuto instaura una serie de procedimientos
que lleve con garantias la seleccion del personal funcionario y laboral. Por su parte,
el articulo 56, establece los requisitos generales de acceso al empleo publico; el arti-
culo 57, el acceso al empleo publico de nacionales de otros Estados; el articulo 58, el
acceso al empleo publico de funcionarios espafioles de Organismos Internacionales;
el articulo 59, el acceso a las personas con discapacidad; el articulo 60, lo relativo a
los 6rganos de seleccion; el articulo 61, los sistemas selectivos y el articulo 70, como
parte importante de la planificacion de los recursos humanos, establece las normas
de la Oferta de Empleo Publico (OEP). Cuestion esta ultima que ha sido reforzada tan-
to por parte del Real Decreto-Ley 14/2021, en primer término, como por parte de la
definitiva Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de
la temporalidad en el empleo publico (Ley 20/2021).

El autor ha estado relacionando el desarrollo legal que es necesario por mandato
constitucional en materia de igualdad, mérito, capacidad y publicidad en el acceso
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al empleo publico. No obstante, y dentro de su extenso analisis del ordenamiento
juridico aplicable, el profesor Baguero, también se adentra en el desarrollo legal, el
reglamentario, para ciertas cuestiones concretas que han de matizar lo preceptuado
en la normativa legal. En este sentido, el Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por
el que se aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal al servicio de la
Administracion General del Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y Promocion
Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion General del Estado es
aplicable. Siguiendo con el desarrollo reglamentario, para el empleado publico funcio-
nario en régimen de interinidad, la Orden APU/1461/2002, de 6 de junio, por la que
se establecen las normas para la seleccion y nombramiento de personal funcionario
interino, viene a desarrollar el articulo 27 del Reglamento General de Ingreso ante-
riormente referenciado.

Expuestas estas normas, es interesante la exposicion que realiza el autor con res-
pecto a otras normas preconstitucionales y que son de aplicacion actualmente, esta-
bleciendo también un punto de unién entre estas normasy su linea de investigacion,
se trata del Decreto 315/1964, de 7 de febrero, por el que se aprueba la Ley articu-
lada de Funcionarios Civiles del Estado. Haciendo referencia al articulo 1 de dicha
norma, el autor conecta esta normativa con lo establecido en el parrafo anterior en
cuanto todo aqguello que no contradiga ni al TREBEP ni a la Constitucion espafiola.
Viene a decir este articulo, los funcionarios, “de la Administracion publica son las per-
sonas incorporadas a la misma por una relacion de servicios profesionales y retribui-
dos, regulada por el Derecho administrativo”. Por lo que respecta al articulo 29, hace
referencia al acceso al empleo publico, estableciendo que: “al ingreso en los Cuerpos
de la Administracion civil del Estado se realizard mediante convocatoria publica y la
practica de las pruebas selectivas correspondientes que, cuando se trate de ingreso
en los Cuerpos generales, habran de efectuarse a través del Centro de Formacion y
Perfeccionamiento de Funcionarios ante un Tribunal cuya composicion se determina-
ra reglamentariamente”. En el articulo 30 se viene a establecer requisitos para poder
participar en las pruebas selectivas previas al ingreso en la funcion publica. Por ultimo,
el articulo 58.2, que ademas de por ser una norma preconstitucional, se establece
puntos de unidn con respecto a su trabajo de investigacion. El articulo hace referencia
a la provision de puestos de trabajo, concretamente dice: “entre los funcionarios de
los Cuerpos generales, los Ministerios interesados podran proponer a la Presidencia
del Gobierno la inclusiéon en las bases de la convocatoria de aquellas condiciones de
capacidad, méritos o requisitos que estimen convenientes para quienes aspiren a las
plazas del respectivo Departamentoy, en su caso, la exigencia de que los funcionarios
procedentes de distintos Departamentos hayan de seguir un curso de especializacion
en el Centro de Formacién y Perfeccionamiento de Funcionarios”.

Una vez realizado este inciso en la norma preconstitucional, muy importante para
la linea de investigacion, vuelve a reconducir su analisis con otra norma, pero ya cons-
titucional como es la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la
Funciéon Publica (LMRFP) que, en su articulo 19.1 aborda todo lo relativo a la seleccion
de personaly, en su articulo 20, se preceptua el sistema de acceso en lo que se refiere
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a la “provision de puestos de trabajo”. Se establecian dos sistemas: el sistema de con-
curso [art. 20.1.a)], y también se establece el sistema de libre designacion de puestos
[art. 20.1.b)], que serian aguellos que previamente se hayan determinado como tales
en la relacion de puestos de trabajo. En cuanto a las convocatorias para la provision
de puestos de trabajo la publicidad de estas habra de ser de obligado cumplimiento
en los respectivos Boletines Oficiales [ex art.20.0)].

El autor no se limita simplemente a exponer el vasto ordenamiento juridico aplica-
ble a un acceso al empleo publico acorde constitucionalmente, sino que ademas esta-
blece en su obra una serie de reflexiones con respecto a distinto pronunciamiento de
los tribunales que abre la puerta a que se establezcan diferentes regimenes juridicos;
en este sentido expone en su obra estas interesantes sentencias del Tribunal Supre-
Mo como las siguientes: STS 270/2022 (Pleno), de fecha 28 de enero de 2022 que se
alinea con la doctrina Correira Moreira del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.
Sentencia que pretende un cambio sustancial de doctrina en relacion con la reversion
de servicios publicos. En la misma linea se pronuncia los siguientes pronunciamientos
judiciales: STS 445/2022, de 28 de enero de 2022; STS 446/2022, de 31 de enero de
2022,y STS 428/2022, de 1 de febrero de 2022.

Hay que recordar gue la linea de investigacion del profesor Baquero esta relacio-
nada con la persona trabajadora subrogada, indicando el autor, con respecto a los
pronunciamientos anteriores que no se declara al trabajador subrogado en la cate-
goria de indefinido no fijo, sino que lo declara como fijo dentro de la Administracion.
Pero con la particularidad de que lo adscribe como fijo dentro de la unidad productiva
que se transmitio y respecto de las funciones desempefiadas en la misma. Finaliza
el autor, con respecto a estos pronunciamientos, con una interesante reflexion, y es
que podria existir una preocupante involucion de la doctrina jurisprudencial del Tri-
bunal Supremo de los afios 90, que podria desembocar, de consolidarse, no sélo en
un problema en relacién con el acceso indirecto al empleo publico, sino que lo que se
plantea es un acceso al empleo publico sin contemplacion alguna del ordenamiento
constitucional via jurisprudencial.

Como se ha podido observar, el autor, en su primer capitulo, realiza una extensa
investigacion del régimen juridico del acceso al empleo partiendo del orden constitu-
cional y analizando tanto el desarrollo legal como el reglamentario. A pesar de esta
importante investigacion, Jorge Baquero, finaliza este capitulo recordando su linea de
investigacion, en referencia a la problematica cuando se trata de una reversion de
servicios, teniendo que asumir la propia administracion al personal revertido en la
categoria de indefinido no fijo (dependiendo de la situacion laboral), ya que los pre-
ceptos constitucionales en materia de acceso al empleo publico no es de obligado
cumplimiento en el caso de las empresas que han obtenido la gestion de los servicios
publicos via Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP). Ha quedado claro que existe
un enfrentamiento juridico entre lo que se establece en la constitucion en cuanto al
acceso al empleo publicoy sus normas de desarrollo, y el acceso de forma inapropiada
e indirecta del personal revertido, adquiriendo un régimen juridico de indefinido no fijo
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que le mantendra en el puesto de trabajo hasta que se convoque la plaza y supere el
proceso selectivo, o hasta que se amortice la misma.

El doctor Baquero, en su segundo capitulo, se centra sobre la desatencion de los
principios constitucionales en relacion con el acceso al empleo publico. Este paradig-
ma es lo que también denomina el autor como la “huida del Derecho administrativo”
en favor de la expansion del Derecho del Trabajo en los procesos de contratacion y
subcontratacion administrativa y su posterior reversion de servicios por parte de las
Administraciones. Como se indico en el capitulo anterior la contratacion publica para
el desarrollo de los servicios que les son propios a las Administraciones Publicas y
su posterior reversion de servicios conlleva un posible acceso a la funcion publica de
una forma que se podria denominar —como poco- de impropio e indirecto, aunque
legal y jurisprudencialmente aceptado. El analisis que se realiza en este capitulo es de
gran calado ya que estudia la compleja interrelacion de la normativa administrativa y
laboral. Asi el autor lleva a cabo un profundo y complejo desenmarafiamiento de tal
complejas relaciones juridicas que se ha generado como consecuencia de la interre-
lacion del Derecho Administrativo y del Derecho Laboral comun, procurando detectar
y explicar cuales son los principales problemas juridico-laborales que comportan, asi
como cuales han sido los pronunciamientos judiciales al respecto de cada una de las
cuestiones que va a ir analizando.

El objetivo principal de este capitulo es, por tanto, el de analizar la problematica
actual existente en relacion con el acceso al empleo publico indirecto derivado de los
vacios legales, de la insuficiencia normativa y de las aporias y contradicciones legales
que comporta el actual ordenamiento juridico en relacion directa con la subcontra-
tacion de los servicios publicos. El autor pone en contexto la normativa que regula la
contratacion publica para iniciar su analisis, por lo que expone que esta contratacion
parte de los preceptos normativos introducidos en la Ley de Contratos del Sector Pu-
blico. Esta norma debe aplicarse a todo el Sector Publico institucional de conforme a
lo previsto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
su ambito subjetivo de aplicacion es considerablemente amplio.

Ademas de la amalgama de Administraciones Publicas que pueden hacer este uso,
no cabe duda de que se complica también todo este entramado normativo en cuanto
a la variedad de servicios que se pueden subcontratar; y ello puede poner en ten-
sion los preceptos normativos de contratacion publica, de funcién publica y de pre-
servacion de los derechos laborales de las personas trabajadoras; y sus vicisitudes
puede conllevar una posible reversion de los servicios que deriven en la catalogacion
de dichos trabajadores como personal laboral subrogado. El doctor Baguero, realiza
una extensa cita del ambito subjetivo de la LCSP, pero es importante contextualizarlo
dentro del analisis que él quiere realizar posteriormente, para referirse a la variada
y enorme litigiosidad que se puede deducir en materia de personal y de acceso al
empleo publico de una forma “indirecta”, en relacion con el nimero de empleados
publicos con los que cuenta nuestro el pais. En la obra el autor pone énfasis en el
articulo 130 LCSP relativo a la “informacion sobre las condiciones de subrogacion en
contratos de trabajo” por la interrelacion que puede tener con el Derecho Laboral. Y
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es que, aungue las Administraciones licitantes luego detraigan las cantidades abona-
das como gastos de personal en caso de subrogacion empresarial via pliego de condi-
ciones administrativas, y tal y como estipula la LCSP, de entrada, se ha de hacer frente
a los gastos laborales provocados por estas hipotéticas situaciones. Lo que no deja
de plantear ciertos problemas a la Administracion. Sin contar con la casuistica que se
puede dar que es ampliay que, podria derivar, en tener que asumir la Administracion
en cuestion -si se diese el caso- a la plantilla de la subcontrata via articulo 44 ET (su-
cesion de empresa). lgualmente, el profesor Baquero analiza también la problematica
que se puede plantear en esta situacion con relacion al articulo 42 ET (subcontrata-
cion de obras y servicios).

Esta posible conexion que realiza el autor si resultara de aplicacion el articulo 44
ET se estaria ante la figura del personal laboral subrogado en virtud del principio de
sucesion o subrogacion legal del empleador publico, pero no seria aplicable a la fi-
gura de indefinido no fijo que esta previsto para otras circunstancias anémalas en la
contratacion del sector empresarial publico o fundacional. En estos casos el estatuto
juridico aplicable a las personas trabajadoras transferidas en el marco del proceso de
reversion o recuperacion del servicio es el propio del Derecho del Trabajo: articulo 44
ET y normas concordantes, con las peculiaridades que se impone deducir de una re-
lacion laboral en el marco de las Administraciones Publicas en el sentido del articulo 7
(“Normativa aplicable al personal laboral”) del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, por el gue se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado, a cuyo tenor: “El personal laboral al servicio de las Administraciones
Publicas se rige, ademas de por la legislacion laboral y por las demas normas conven-
cionalmente aplicables, por los preceptos de este Estatuto que asi lo dispongan” (en
relacion con el articulo 11 relativo al “Personal laboral”). La “sucesion de empresas” no
es un fendmeno patoldgico, sino un fendmeno tipico de normalizacion juridica tanto
en el sector publico como en el sector privado.

El autor realiza una reflexion interesante al establecer que entra en contradiccion
la normativa de contratacion publica, que regula que no se podra producir la incor-
poracion de las personas trabajadoras de las contratas y subcontratas. Sin embargo,
la Administracion o ente publico subcontratantes tendra que hacerse cargo de es-
tas personas trabajadoras. En ese sentido, por parte del autor se realiza un amplio
analisis de las leyes generales de presupuesto para el afio 2021 y el afio 2022, expo-
niendo aquellos preceptos relacionados con la investigacion llevada a cabo en esta
obra, dando una mayor vision sobre la necesidad de una reforma normativa para
atajar este acceso indirecto al sistema de empleo publico. El profesor Baquero una
vez que realiza un analisis del Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por
el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la Administracion
PUblica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
como todo lo que exponen las Leyes de Presupuestos Generales del Estado para los
afios 2021 y 2022, a su juicio, no introduce preceptos normativos en aras de solu-
cionar la cuestion del acceso indirecto al empleo publico. Como se puede observar,
un complejo entramado juridico que, en atencion al acceso al empleo publico, no
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deja de manifestar unay otra vez una limitacion expresa —aunque relativa- a nuevas
contrataciones con muchas excepciones que, ademas, estan abiertas a mucha am-
bigledad. Esta ambigledad ha dado lugar a innumerables litigios y en resoluciones
jurisprudenciales posteriores que han permitido ese “bordeamiento”y esa desnatu-
ralizacion de los preceptos constitucionales en materia de igualdad, mérito y capaci-
dad en el acceso al empleo publico. Esta problematica con respecto la interrelacion
del Derecho administrativo y laboral del ordenamiento juridico actual, la cual deja
abiertas ciertas “brechas legales”, es analizado por el autor en su segundo aparta-
do del capitulo I, brechas que conlleva incumplimiento y desnaturalizacion de los
principios constitucionales lo que le lleva a una revision de la normativa de acceso al
empleo publico que impida el acceso indirecto al mismo derivado de todo este tipo
de circunstancias que venimos poniendo de relieve.

El autor, posteriormente en el apartado tercero de este mismo capitulo, se centra
enlo que por parte de la jurisprudencia se denomina “huida del Derecho administrati-
vo"y como este concepto conlleva la falta de atencién a los principios constitucionales
en materia de acceso al empleo publico. Este fendmeno, en su manifestacion a traves
de la subcontratacion administrativa, ha servido como mecanismo de desatencion, de
“bordeamiento” y de desnaturalizacion de los preceptos constitucionales en materia
de acceso al empleo publico. Todo ello en su conjunto ha podido favorecer ciertas
tendencias politicasy clientelares en el acceso indirecto al sistema de empleo publico.
Lo que pone en riesgo la necesaria objetividad e imparcialidad que ha de ser la clave
del funcionamiento de nuestras instituciones.

Ya en su capitulo Ill, el autor profundiza, de una manera mas precisa y concreta,
en la falta de respeto a los principios constitucionales en relacion con el acceso al
empleo publico en la subcontratacion de servicios publicos y en el acceso indirecto
al sistema como consecuencia de la interrelacion de las normas. Expone que lo que
inicialmente se planteaba, de entrada, como una cuestion positiva, en referencia a la
subcontratacion, ha resultado ser un mecanismo que se ha manifestado ciertamente
contrario a lo pretendido. Por los litigios se ha podido comprobar que lo que ha lleva-
do esta subcontratacion es a la precarizacion de las relaciones laborales. Pero o mas
importante y preocupante es el hecho de que, en ocasiones, las Administraciones han
de tener que asumir las plantillas de las empresas subcontratantes aumentando asi
el nimero de efectivos, con la consiguiente quiebra de los preceptos constitucionales
en materia de acceso al empleo publico. Aunque el personal asumido no se considere
empleado publico en puridad, la catalogaciéon como indefinido no fijo les hace formar
parte del sistema a todos los efectos hasta que no se convoque su plazay la aprue-
ben, o hasta que no se amorticen las mismas, no siendo tan habitual esta situacion
de convocatoria de plazas. Del analisis de todas estas situaciones litigiosas también
tiene como colofon un mayor nimero de empleados a cargo de las Administraciones
Publicas.

Hay que recordar que la figura del personal como indefinido no fijo conservan sus
condiciones laborales de origen, siendo el Tribunal de Justicia de la Unién Europea
el que ha tenido que intervenir clarificando ciertas situaciones. De lo que se deduce
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Cierta inactividad por parte del legislador en aras de solucionar este tipo de situacio-
nes que, suponen un acceso indirecto al sistema de empleo publico sin tener que
pasar por el filtro constitucional en la mayoria de los casos. Se aborda en esta obra lo
que plantea el Estatuto de los Trabajadores con respecto a la opcion positiva de read-
mision de la plantilla en el seno de las Administraciones. Asi el articulo 42, en relacion
con el articulo 44, ya plantea ciertos compromisos como la asuncion de responsa-
bilidades salariales y de seguridad social y, como colofén, el tener que asumir, por
parte de la administracion la plantilla. Donde si que se genera de forma automatica
esa asuncion de plantillas es en el caso de las encomiendas de gestion toda vez que
se revierten los servicios. Aun asi, para el caso de que haya una combinacion de los
articulos 42 y 43 ET (el supuesto de interposicion fraudulenta en contratas o conce-
siones publicas), sf que se podria incurrir en responsabilidades de tener que asumir
a la plantilla cuando se considere que ha habido una cesion ilegal de trabajadores.
No es poco frecuente las demandas en la jurisdiccion social contra una administra-
Cion publica por cesion ilegal de trabajadores (art. 43 ET), sobre todo cuando esta
subcontrate una actividad propia con una empresa externa, es importante delimitar
bien la realizacion de la misma, ya que de lo contrario se corre el riesgo de tener que
readmitir (0 pagar sumas importante por despidos improcedentes, segln se indique
en el convenio colectivo) a dicha plantilla con ocasién de una subcontratacion frau-
dulenta. En este sentido con respecto a lo establecido en los convenios colectivo hay
Ayuntamientos, que han renegociado sus convenios colectivos que hasta el momen-
to contemplaban dentro de su articulado esta cuestion para evitar asi el tener que
asumir a trabajadores dentro de sus plantillas.

Importante inciso el realizado por el autor con respecto al aparado 2 del articu-
lo 43 ET, es aqui donde entra en juego la interrelacion de este precepto con lo esta-
blecido en el articulo. 42 ET. Y es que en el caso de que una Administracion Publica
subcontrate un servicio de su propia actividad productiva, llevandolo a cabo a través
de otra empresay no respetando lo preceptuado en el articulo 43 ET, se podrian estar
incurriendo entonces en un fraude en la contratacion que, en este caso, si que deven-
drian en responsabilidades laborales reprochables a las Administraciones Publicas
que incurran en este tipo de irregularidades legales, si ademas se le afiade el analisis
que realiza de los apartados 3y 4 del mismo articulo, dichas personas trabajadoras
pasarian a ser consideradas y encuadradas como indefinidos no fijos dentro de las
plantillas de la Administracion Publica subcontratante, volviendose a poner de mani-
flesto otra aporia normativa mas en relacion al acceso indirecto al empleo publico, sin
respetar los principios constitucionales de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

En cuanto a la sucesion de empresa del articulo 44 ET y la hipotética asuncion de
plantillas derivada, el autor expresa en su obra una importante definicion realizada
por Gorelli Hernandez, el cual establece que para que haya una verdadera sucesion
de empresas “la empresa saliente ha de transmitir a la entrante (en este caso la Admi-
nistracion reversora) un conjunto de bienes materiales orientados y organizados para
la consecucion de un fin productivo”, llegandose a producir realmente la subrogacion
de trabajadores por parte de las Administraciones via articulo 44 ET “si se produce
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una reversion en la que la Administracion recibe un conjunto de bienes que permiten
el desarrollo de la actividad productiva”. Estoy de acuerdo, como indica el autor, que el
factor clave y determinante para que esta cuestion de la transmision tenga un efecto
positivo es la transmision de bienes patrimoniales o, en su caso, de la mano de obra
cuando esta sea esencial para el cumplimiento del servicio que se venia prestando, tal
y como ocurre, por ejemplo, en los casos de servicios de limpieza, de ciertos servicios
de seguridad o de algunos servicios de atencion directa al publico.

En el apartado segundo del capitulo Ill se lleva a cabo un analisis del limbo legal en
el que se encuentran estas personas trabajadoras con ocasion de la irregularidad en
el acceso y de la litigiosidad que se puede manifestar, de tal forma que se torna cier-
tamente dificil el respeto a los principios constitucionales en materia de acceso al em-
pleo publico en estrictas condiciones de igualdad, mérito, capacidad y publicidad. La
proliferacion de la subcontratacion publica parece que va a seguir en auge derivado
de la crisis provocada por la COVID-19 vy la guerra de Ucrania y de los mecanismos le-
gales introducidos para la recuperacion, transformacion y resiliencia del pais. El autor
percibe, tras su estudio, que seguira los supuestos de ilicitud administrativa en cuanto
a la contratacion laboral, por lo que aumentara la litigiosidad, puesto que, del analisis
realizado en las distintas normativas, ya expuestas anteriormente, se observa que no
se toman medidas legales efectivas para atajar todo este tipo de situaciones, por lo
que se seguira vulnerando los preceptos constituciones en cuanto a lo referente al
acceso al empleo publico. Y no sélo eso, sino que también la desprofesionalizacion
del Sector Publico y la falta de atencion de la necesaria objetividad e imparcialidad
que ha de ser el eje de actuacion de las Administraciones puede que se pongan en
entredicho.

Asi en el apartado tercero del capitulo Ill, referente a la insuficiente legislacion y
posible soluciones, el autor establece un manifiesto descontento con la legislacion
ya que las “anomalias”, deficiencias, insuficiencias y aporias que se producen dentro
del sistema de acceso al empleo publico como consecuencia de la cuestion de las
subcontrataciéon administrativa, no sélo ha ido en aumento a lo largo de todos estos
afios, sino que tampoco ha habido una preocupacion real por poner fin a este tipo de
practicas que se podrian catalogar por lo menos como “irregulares”. Ni las ha habido
ni se han establecido con la aprobacion de las LPGE para los afios 2021 y 2022, ni en
la modificacion normativa que se ha hecho mediante el Real Decreto-Ley 14/2021,
la definitiva Ley 20/2021 o el Real Decreto-Ley 32/2021, sino que, todo lo contrario.
Del analisis en conjunto del bloque normativo de reformas aprobado con ocasion de
la finalizacion del afio 2021 lo que se puede deducir no es sélo gue no haya habido
modificacion normativa en aras de limitar este tipo de disfunciones que permiten un
acceso indirecto al sistema, sino que lo que trasluce es un ensanchamiento de este
tipo de circunstancias.

El autor se decanta por proponer una serie de soluciones que entiende que po-
dria ser razonables y que mejoraria toda la problematica estudiada en referencia a la
subcontratacion. Estas medidas son: 1) una reforma estructural de la normativa, tan-
to administrativa como laboral que defina claramente el acceso al empleo publico y
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limite el acceso indirecto. Se debe garantiza los principios constitucionales para dicho
acceso. 2) La creacion de un régimen juridico especial para todo el personal que acce-
da el Sector Publico institucional, cuales son las hipotéticas situaciones en las que se
puede acceder al empleo publico como empleado publico en puridad, y cuales son las
situaciones en las que se pueden acceder al empleo publico como personal laboral
en el mas estricto sentido de la terminologia juridica dentro de este tipo de entes ins-
trumentales. 3) Contemplar preceptos normativos que respeten los derechos adqui-
ridos por parte de las personas trabajadora que ya se encuentran dentro de este tipo
de situaciones. El autor no duda lo complejo que resulta la investigacion sobre estas
situaciones, debiendo tenerse en cuenta muchisimos matices, situaciones concretas
y demasiadas aristas legales.

El profesor Baguero, en su apartado cuarto del mismo capitulo, lleva a cabo un
analisis de la actualidad de los procesos de consolidacion de empleo temporal como
medidas que podrian solucionar los problemas tanto de la Administracion en general
como de los empleados publicos que se encuentren bajo el yugo de la temporalidad
en particular. Expone que, “[dlesde un punto de vista practico, se podrian ver los
procesos de consolidacion de empleo y los de funcionarizacion y laboralizacion de
estos colectivos de empleados publicos como posibles soluciones al problema de las
grandes bolsas de interinos (en procesos de funcionarizacion) o de personal laboral
indefinido no fijo y otras categorias de las analizadas (en procesos de consolidacion
de empleo ya sea como funcionarios de carrera —funcionarizacion- o como personal
laboral fijo -laboralizacion-)". Establece el autor, en los supuestos de “ilicitud” en la
actuacion administrativa por ser contraria a los preceptos constitucionales en materia
de igualdad, mérito, capacidad y publicidad; la Unica opcién legal con la que cuenta
el legislador a corto plazo es el mecanismo de los procesos de consolidacion de em-
pleo. Se puede observar como esta opcidon no es nueva dentro de la evolucion del
sistema de empleo publico. Ha sido utilizada en numerosas ocasiones a lo largo de las
Ultimas décadas como medio de atender a las altas tasas de temporalidad. De lo que
se deduce que, por parte del legislador de todas las épocas, no ha habido una inter-
vencion normativa contundente gue elimine de una forma definitiva toda esa serie de
aporias normativas que procuran un acceso indirecto al sistema de empleo publico.
De la investigacion realizada, se desprende gque es necesario, mas que nunca, una
reforma del sistema de acceso al empleo publico que pase por ser mas ajustado a los
principios constitucionales. El autor es consciente de que debe imperar el derecho
constitucional, sin dejar de lado el caracter tuitivo y protector que debe tener tanto el
derecho administrativo como el derecho laboral. No sélo para la preservacion de los
preceptos constitucionales en el acceso al empleo publico de calidad y para la defen-
sa de los intereses de los colectivos afectados, sino también, para el buen funciona-
miento objetivo e imparcial de las instituciones, puesto que las medidas adoptadas
hasta el momento se han mostrado como ciertamente insuficientes.

Como colofon a la investigacion realizada por el doctor Baquero, llega a su ulti-
mo capitulo realizando una serie de reflexiones y propuestas para mejorar toda esta
problematica. El autor observa que es necesario mejorar la preservacion tanto de los
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preceptos constitucionales en materia de acceso al sistema de empleo publico, como
también de los derechos de los empleados publicos. Plantea el autor la necesidad
de reformar los postulados y las claves principales que regulan el acceso al sistema
de empleo publico. Por un lado, la modificacion de los preceptos relativos a los siste-
mas de acceso, los organos de seleccion y el desarrollo de los procesos selectivos del
sistema de empleo publico para el caso del vasto, amplio y complejo Sector Publico
institucional. Por otro lado, la modificacién de la normativa para evitar el acceso in-
directo al sistema toda vez que se produce la reversion de servicios por parte de las
Administraciones, que es otro de los retos de futuro de legislador. Las catorce ideas
que propone Baquero Aguilar en su ultimo capitulo son verdaderamente importantes
para llevar a una profunda reflexion, aunque desde mi punto de vista no debe ser un
numero clausus, por ello dejo a la persona interesada que indague, reflexione y saque
sus propias conclusiones y tras una lectura pausada de toda la obra llegue igualmen-
te a exponer sus ideas, y ver si coinciden o no con las propuestas por el autor. En
conclusion, creo que la obra aborda de forma muy amplia, y sobre todo practica, los
problemas a los que se enfrenta el ordenamiento juridico a la hora a atajar las irre-
gularidades de las Administraciones Publicas. Esta obra invita a muchas reflexiones,
pero desde mi punto de vista, pone de relieve la gravedad de las actuaciones de las
Administraciones Publicas, que se supone que deben ser objetivas e igualitarias en
Sus actuaciones para todas las personas.

Sin duda una obra para profundizar es esta materia, para la persona que opera
juridicamente, tanto la abogacia como el colectivo de graduados sociales, que son
los que constantemente estan demandando, desafortunadamente, a las Administra-
ciones Publicas por estos ilicitos, ademas también podria ser de interés a cualquier
persona que quiera acceder al Derecho Administrativo y el Laboral.
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