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RESUMEN

PALABRAS CLAVE

Analizamos las medidas adoptadas en Espafia, en materia de Seguridad So-
cial, durante el estado de alarma, frente a la crisis sanitaria provocada por el
COVID-19. Muchas de ellas, bajo la forma de Real Decreto Ley, suponen, se-
gun sus creadores, alteraciones del ordenamiento juridico completamente
justificadas, todas ellas de caracter extraordinario y temporal, y basicamente
dirigidas a proteger la salud y el empleo en aras a dar solucién a las nece-
sidades sobrevenidas. Y ello con la esperanza de que, en un futuro no muy
lejano, se adopten medidas preventivas de calado, fruto de unas buenas li-
neas de investigacion, como freno a nuevos brotes de esta enfermedad que
pudieran surgir, como freno a nuevas amenazas y desafios sanitarios.
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KEYWORDS

We analyze the measures adopted in Spain, in terms of Social Security, dur-
ing the state of alarm decreed against the health crisis caused by COVID-19.
Many of them, under the form of Royal Decree Law, suppose, according to
their creators, completely justified alterations of the legal system, all of them
of an extraordinary and temporary nature, and basically aimed at protecting
health and employment in order to solve the unmet needs. And this with the
hope that, in the not too distant future, preventive measures are adopted,
the result of good lines of research, as a brake on new outbreaks of this dis-
ease that may arise, as a brake on new threats and health challenges.
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1. INTRODUCCION

Una pandemia puede aparecer en cualquier momento. El Gobierno intenta reducir la
vulnerabilidad de la poblacidn a los riesgos infecciosos cuando es factible (por ejem-
plo, se incentivan las campafias de vacunaciones de la gripe comun, reforzandose
las mismas entre los grupos de riesgo, como mayores de 65 afios, enfermos croni-
cos, profesionales sanitarios, etc., y se recomienda que se vacunen las personas que
tienen previsto viajar a paises afectados por brotes de gripes), e intenta reducir la
probabilidad de transmision interna de enfermedades (por ejemplo, mediante Planes
nacionales de preparacion y respuesta ante una pandemia de gripe, o Programas de
prevencion y promocion de la salud o buenos sistemas de saneamiento), pero todos
somos conscientes que dichos riesgos no se pueden eliminar por completo, y si apa-
recen, sus efectos son devastadores para la poblacion.

Hay que proteger la salud publica a toda costa. Si la enfermedad puede aparecer
en cualquier momento, y muchos infectados puede que se encuentren en el periodo
de incubacién, no mostrando sintomas aparentes al principio del curso de la enfer-
medad, y propagarse ésta con facilidad, entonces, nos planteamos una serie de pre-
guntas: ¢Se investiga suficientemente el riesgo de que se produzca un intercambio
de genes y una posible mutacion del virus con la consiguiente coinfeccion del ser
humano con cepas del virus con otros humanos? ;Se establece una coordinacion
entre la Administracion General del Estado y las Administraciones Autonomicasy con
organismos internacionales, como la Organizacion Mundial de la Salud (en adelante,
OMS) o, en el seno de la Unidn Europea (en adelante, UE), el Centro Europeo para la
Prevencion y el Control de las Enfermedades, reforzando al maximo los sistemas de
vigilancia epidemioldgica internacional? ¢Se adoptan suficientes medidas preventivas
para reducir al maximo la vulnerabilidad de la poblacién, minimizar los riesgos y su
posible impacto sobre la poblacion, o sélo se adoptan medidas “reparadoras” una vez
aparece la enfermedad, para intentar atenuar la situacion?

Y la pandemia, sin suficiente INVESTIGACION, con una nefasta COORDINACION, y
con nulas medidas de PREVENCION... aparecid, declardndose como emergencia de
salud publica de importancia internacional. Tras el coronavirus (grupo de virus que
vistos al microscopio tienen un halo o corona) que causo el sindrome respiratorio
agudo grave (SARS-CoV), aparece una nueva amenaza y desafio sanitario, el nuevo
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SARS-CoV-2, que causa la enfermedad del Coronavirus (en adelante, COVID-19). El
SARS-CoV-2 es un virus zoonotico, ya que se transmite del animal al ser humano, vy el
COVID-19 es una enfermedad que se detecta por primera vez en diciembre de 2019
en la ciudad de Wuhan, provincia de Hubei, en China, con una transmision local soste-
nida y notificando de lejos el mayor nimero de casos confirmados desde el comienzo
del brote.

Y a la espera de que se adopten medidas preventivas de calado, como freno a nue-
vos brotes de esta enfermedad que se transmite por goticulas respiratorias, y que se
inicia con sintomas de fiebre, tos, y sensacion de falta de aire, y como freno a nuevas
amenazas y desafios sanitarios, pasamos a analizar las medidas adoptadas en mate-
ria de Seguridad Social, basicamente dirigidas a proteger la salud y el empleo, en aras
a dar solucion a las necesidades sobrevenidas.

Debemos recordar que es imprescindible reforzar las medidas de higiene personal
en todos los ambitos: la higiene de manos es la medida principal de prevencion y con-
trol de la infeccion. Y me pregunto: ;Pueden nuestros representantes politicos lavarse
las manos? Entiendo que deben someterse a una cadena de responsabilidad, tengan
sus manos visiblemente sucias o no, y deben adoptar las medidas de higiene, sea con
solucion a base de alcohol, o con agua y jabdn si asi lo desean. Ante el desastre de
normativa emanada, sin control ni criterio, no pueden lavarse las manos, a diferencia
del resto, donde la higiene y la limpieza de manos es esencial.

Agradecer, como no, al profesor doctor Francisco Javier Fernandez Orrico, sus sa-
bias indicaciones a la hora de la elaboracién de este articulo.

2. MEDIDAS PARA PROTEGER EL EMPLEO
2.1. Medidas relativas a los trabajadores por cuenta ajena

2.1.1. Reajustes a la prestacién contributiva por desempleo

Ante la extraordinaria situacion de gravedad, tras la declaracion del estado de alar-
ma por el Real Decreto 463/2020", en el RD-ley 8/2020 se refuerza la cobertura a los
trabajadores afectados por un Expediente de Regulacion Temporal de Empleo (en

1. Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la situa-
Cion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 (BOE num. 67, de 14 de marzo), en vigor hasta las 00:00 horas
del 28 de marzo. Prorrogado por primera vez por Real Decreto 476/2020, de 27 de marzo, (BOE num. 86 de 28 de
marzo), en vigor hasta las 00:00 horas del 12 de abril; una segunda prorroga por Real Decreto 487/2020, de 10 de
abril (BOE num. 101 de 11 de abril), en vigor hasta las 00:00 horas del 26 de abril; una tercera vez por Real Decreto
492/2020, de 24 de abril (BOE num. 115, de 25 de abril), en vigor hasta las 00:00 horas del 10 de mayo; una cuarta
prorroga por Real Decreto 514/2020, de 8 de mayo (BOE num. 129, de 9 de mayo), en vigor hasta las 00:00 horas del
24 de mayo; una quinta prorroga por Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo (BOE num. 145, de 23 de mayo), hasta
las 00:00 horas del dia 7 de junio; y una sexta y ultima prérroga por Real Decreto 555/2020, de 5 de junio (BOE num.
159 de 6 de junio), hasta las 00:00 horas del dia 21 de junio de 2020.
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adelante, ERTE), al establecerse dos garantias de derechos? a) Que tengan acceso a
la prestacion contributiva por desempleo, aungue carezcan del periodo de cotizacion
minimo necesario para tener acceso a ella; y b) Que el periodo de la suspension del
contrato o la reduccion de la jornada durante el que estén percibiendo dicha pres-
tacion no les compute a efectos de consumir los periodos maximos de percepcion
legalmente establecidos (contador a cero). En circunstancias normales, durante un
ERTE el trabajador puede acceder a la prestacion contributiva por desempleo si cuen-
ta con el periodo de cotizacion necesario para tener acceso a ellay, ademas, este pe-
riodo le computa a efecto de los periodos maximos de percepcion de la prestacion.
Las personas que trabajan a tiempo parcial o bajo un contrato fijo-discontinuo se
veran afectadas de forma diferente en su actividad por el COVID-19, ya que, por las
caracteristicas de su modalidad contractual, es probable que no sean afectadas por
ERTE sino directamente por un periodo de inactividad.

Pueden acogerse a estas medidas, ademas de las personas trabajadoras incluidas
en el art. 264 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social (en ade-
lante, TRLGSS)?, aguellas personas que tengan la condicion de socias trabajadoras
de sociedades laborales y de cooperativas de trabajo asociado que coticen por la
contingencia de desempleo. Estas medidas se aplican a las personas trabajadoras
afectadas, tanto si en el momento de la adopcion de la decision empresarial tuvieran
suspendido un derecho anterior a prestacion o subsidio por desempleo, como si ca-
reciesen del periodo minimo de ocupacion cotizada para causar derecho a prestacion
contributiva, o no hubiesen percibido prestacion por desempleo precedente.

En todo caso, se reconoce un nuevo derecho a la prestacion contributiva por des-
empleo, topada por arriba y por abajo por el Indicador Publico de Renta de Efectos
Multiples (en adelante, IPREM), con las siguientes especialidades respecto a la cuantia
y duracion: a) La base reguladora de la prestacion sera la resultante de computar el
promedio de las bases de los Ultimos 180 dias cotizados o, en su defecto, del periodo
de tiempo inferior, inmediatamente anterior a la situacion legal de desempleo, traba-
jados al amparo de la relacion laboral afectada por las circunstancias extraordinarias
que han originado directamente la suspension del contrato o la reduccion de la jor-
nada de trabajo? b) La duracion de la prestacion se extendera hasta la finalizacion del
periodo de suspension del contrato de trabajo o de reduccion temporal de la jornada
de trabajo de las que trae causa.

La iniciacion, instruccion y resolucion del procedimiento de reconocimiento del de-
recho a la prestacion por desempleo se ajustara a lo dispuesto en la normativa legal y
reglamentaria para los supuestos de suspension temporal del contrato o de reduccion

2. A tenor del art. 25 del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para
hacer frente al impacto economico y social del COVID-19 (BOE num. 73, de 18 de marzo).

3. Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social (BOE num. 261, de 31 de octubre).

4. Recordar que la prestacién tiene un tope minimo y un tope maximo, dependiendo de las cargas familiares.
Topada por abajo con el 80% IPREM, sin hijos (501,98 €) o0 107% IPREM con hijos a cargo (671,40 €). Y una cuantia
maxima del 175% IPREM si no hay hijos a cargo (1098,89 €), el 200% con un hijo a cargo (1254,96 €) o el 225% con
dos 0 mas hijos a cargo (1411,83 €).
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temporal de la jornada derivados de causas econdmicas, técnicas, organizativas, de
produccion, o de fuerza mayor®.

Estas medidas de proteccion por desempleo son de aplicacion hasta el 30 de junio
de 202068, si bien mediante acuerdo de Consejo de Ministros se podra establecer una
prorroga de los Expedientes de Regulacion de Empleo (en adelante, ERE), en atencion
a las restricciones de la actividad vinculadas a razones sanitarias que subsistan llega-
do el 30 de junio de 2020; dicho acuerdo podrd, a su vez, prorrogar las exenciones de
cotizacion, o extenderlas a los ERTE basados en causas objetivas, asi como prorrogar
las medidas de proteccion por desempleo previstas, por el periodo de tiempo y por-
centajes que en él se determinen’.

Por otro lado, se establece la no reduccion de la duracion de la prestacion por
presentacion extemporanea. Asi pues, durante el periodo de vigencia de las medidas
extraordinarias en materia de salud publica adoptadas por las autoridades para com-
batir los efectos de la extension del COVID-19 (que conlleven la limitacion de la movili-
dad de los ciudadanos o que atafian al funcionamiento de los servicios publicos cuya
actuacion afecte a la gestion de la proteccion por desempleo), la presentacion de las
solicitudes de alta inicial o reanudacion de la prestacion y el subsidio por desempleo
realizada fuera de los plazos establecidos legalmente no implicara que se reduzca la
duracion del derecho a la prestacion correspondiente®,

La fecha de efectos de la situacion legal de desempleo en los supuestos de fuerza
mayor sera la fecha del hecho causante de la misma. Cuando la suspension del con-
trato o reduccion de jornada sea debida por causa econdmica, técnica, organizativa
y de produccion, la fecha de efectos de la situacion legal de desempleo serd, en todo
Caso, coincidente o posterior a la fecha en que la empresa comunique a la autoridad
laboral la decision adoptada. La causa y fecha de efectos de la situacion legal de des-
empleo deberan figurar, en todo caso, en el certificado de empresa, que se conside-
rara documento valido para su acreditacion®.

Se prevé la interrupcion del computo de la duracion maxima de los contratos tem-
porales: la suspension de los contratos temporales, incluidos los formativos, de relevo
e interinidad, por las causas legalmente previstas, supondra la interrupcion del com-
puto, tanto de la duracion de estos contratos, como de los periodos de referencia

5. Conviene matizar, que conforme a la disposicion final octava del Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de
medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo (BOE num. 112, de 22 de abiril), la fuerza
mayor puede ser parcial, es decir, puede esta no extenderse a toda la plantilla, respecto de aquellas empresas que
desarrollan actividades consideradas esenciales durante la crisis, concurriendo la causa obstativa en la parte de ac-
tividad o en la parte de la plantilla no afectada por dicho caracter esencial.

6. En base al art. 3.2 del Real Decreto-ley 18/2020, de 12 de mayo, de medidas sociales en defensa del empleo (BOE
num. 134, de 13 de mayo). Las medidas recogidas en este RD-ley han sido producto del didlogo social y el acuerdo alcan-
zado entre |os agentes sociales y el Gobierno el dia 8 de mayo de 2020, dia del primer centenario del Ministerio de Trabajo.

7. Disposicion adicional primera del RD-ley 18/2020.

8. Art. 26 RD-ley 8/2020.

9. Disposicion adicional tercera, del Real Decreto-ley 9/2020, de 27 de marzo, por el que se adoptan medidas
complementarias, en el ambito laboral, para paliar los efectos derivados del COVID-19 (BOE num. 86, de 28 de mar-
Z0).
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equivalentes al periodo suspendido, en cada una de estas modalidades contractua-
les, respecto de las personas trabajadoras afectadas por estas.

2.1.1.2. Tramiracion de los ERTES: procedimiento de reconocimiento de la prestacién
contributiva por desempleo

La fuerza mayor y las causas econémicas, técnicas, organizativas y de produccion en
las que se amparan las medidas de suspension de contratos y reduccion de jornada
previstas en los arts. 22 y 23 del RD-ley 8/2020, no se podran entender como justifi-
cativas de la extincion del contrato de trabajo ni del despido'™.

En aras a agilizar la tramitacion y abono de las prestaciones por desempleo, el
legislador establece las particularidades del procedimiento de reconocimiento de la
prestacion™:

— Se inicia mediante una solicitud colectiva presentada por la empresa ante la
entidad gestora de las prestaciones por desempleo, actuando en representa-
cion de aquellas: esa solicitud se cumplimentara en el modelo proporcionado
por la misma entidad gestoray se incluira en una comunicacion.

— Dicha comunicacion incluira la siguiente informacion, de forma individualizada
por cada uno de los centros de trabajo afectados: a) Nombre o razon social
de la empresa, domicilio, nimero de identificacion fiscal y codigo de cuenta de
cotizacion a la Seguridad Social al que figuren adscritos los trabajadores cuyas
suspensiones o reducciones de jornada se soliciten; b) Nombre y apellidos,
numero de identificacion fiscal, teléfono y direccion de correo electronico del
representante legal de la empresa; ¢) NUmero de expediente asignado por la
autoridad laboral; d) Especificacion de las medidas a adoptar, asi como de la
fecha de inicio en que cada una de las personas trabajadoras va a quedar afec-
tada por las mismas; e) En el supuesto de reduccion de la jornada, determina-
cion del porcentaje de disminucion temporal, computada sobre la base diaria,
semanal, mensual o0 anual; f) A los efectos de acreditar la representacion de las
personas trabajadoras, una declaracion responsable en la que habra de cons-
tar que se ha obtenido la autorizacion de aquellas para su presentacion; g) La
informacion complementaria que, en su caso, se determine por resolucion de
la Direccion General del Servicio Publico de Empleo Estatal (en adelante, SPEE).

— La comunicacion debera remitirse por la empresa en el plazo de 5 dias desde
la solicitud del ERTE en los supuestos de fuerza mayor, o desde la fecha en que
la empresa notifique a la autoridad laboral competente su decision en el caso
de los ERTEs no por fuerza mayor. La comunicacion se remitira a través de me-
dios electrénicos y en la forma que se determine por el SPEE, en el supuesto

10. Art. 2 RD-ley 9/2020.
11. Art. 3 RD-ley 9/2020.
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de que la solicitud se hubiera producido con anterioridad a la entrada en vigor
de este RD-ley, el plazo de 5 dias empezara a computarse desde esta fecha.

— La no transmision de la comunicacion regulada en los apartados anteriores se
considerara conducta constitutiva de la infraccion grave previstaen el art. 22.13
del Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden So-
cial (en adelante, TRLISOS)'?.

Las medidas extraordinarias en materia de cotizaciones y proteccién por desem-
pleo previstas para los ERTEs seran de aplicacion a los afectados por los procedimien-
tos de suspension de contratos y reduccion de jornada comunicados, autorizados o
iniciados, con anterioridad a la entrada en vigor de la normativa extraordinaria, siem-
pre que deriven directamente del COVID-19, por tanto con limitacion de la aplicacion
a los EREs™.

2.1.1.3 Beneﬁcios en el desempleo para ﬁjos discontinuos

Las prestaciones por desempleo percibidas por los trabajadores fijos discontinuos
y por aquellos que realizan trabajos fijos y periddicos que se repiten en fechas cier-
tas, que hayan visto suspendidos sus contratos de trabajo como consecuencia del
impacto del COVID-19 durante periodos que, en caso de no haber concurrido dicha
circunstancia extraordinaria, hubieran sido de actividad, podran volver a percibirse,
con un limite maximo de 90 dias (plazo maximo de 90 dias considerado como periodo
no consumido), cuando vuelvan a encontrarse en situacion legal de desempleo. Para
determinar el periodo que, de no haber concurrido esta circunstancia, hubiera sido
de actividad laboral, se estara al efectivamente trabajado por el trabajador durante el
afio natural anterior en base al mismo contrato de trabajo. En caso de ser el primer
afio, se estara a los periodos de actividad de otros trabajadores comparables en la
empresa. Esta medida se aplicara al mismo derecho consumido, y se reconocera de
oficio por la Entidad Gestora cuando el interesado solicite su reanudacion'.

Con el RD-ley 15/2020 se refuerza la proteccion de las trabajadoras y los traba-
jadores fijos-discontinuos, ampliando la cobertura regulada en el RD-ley 8/2020, a
aquellas personas trabajadoras que no hayan podido reincorporarse a su actividad
en las fechas previstas, como consecuencia del COVID-19 y que, o bien disponiendo
de periodos de ocupacion cotizada suficiente, no cumplen el requisito de situacion
legal de desempleo, o bien no pueden acceder a la prestacion por desempleo por
carecer del periodo de cotizacion necesario para acceder a dicha prestacion.

Asi pues, estos trabajadores tendran derecho a una nueva prestacion contributiva,
que podra percibirse hasta la fecha en que tenga lugar la incorporacion a su puesto de

12. Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre In-
fracciones y Sanciones en el Orden Social (BOE num. 189, de 8 de agosto).

13. Disposicion final primera RD-ley 9/2020.

14. Art. 25.6 RD-ley 8/2020.
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trabajo, con un limite maximo de 90 dias. La cuantia mensual de la nueva prestacion
seraigual a la de la ultima mensualidad de la prestacion contributiva percibida, o, en
Su €aso, a la cuantia minima de la prestacion contributiva. El mismo derecho tendran
quienes durante la situacion de crisis derivada del COVID-19 agoten sus prestaciones
por desempleo antes de la fecha en que tenga lugar la incorporacion a su puesto de
trabajo y carezcan de cotizaciones suficientes para el reconocimiento de un nuevo
derecho, en cuyo caso, la certificacion empresarial de imposibilidad de reincorpora-
cion constituira nueva situacion legal de desempleo™.

Estas medidas extraordinarias en materia de proteccion por desempleo resultan
de aplicacion hasta el 31 de diciembre de 20207,

2.1.1.4. Deber de colaboracion de la encidad gestora con la ITSS

De forma paralela, se establece el deber de colaboracion de la entidad gestora de las
prestaciones por desempleo con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (en adelan-
te, ITSS), debiendo notificar, a tal efecto a esta Ultima, los supuestos en los que apreciase
indicios de fraude para la obtencién de las prestaciones por desempleo. En los supues-
tos en los que la entidad gestora apreciase indicios de fraude para la obtencion de las
prestaciones por desempleo, lo comunicara a la ITSS a los efectos oportunos, la cual, en
colaboracion con la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado, incluira, entre sus planes de actuacion, la comprobacion de la
existencia de las causas alegadas en las solicitudes y comunicaciones de ERTES'.

2.1.2. Medidas extraordinarias en el nivel asistencial
2.1.2.1. Subsidio de desempleo excepcional por ﬁn de contrato tempoml

La crisis sanitaria motivada por el COVID-19 ha desencadenado nuevas situaciones
de necesidad vinculadas a la falta de empleo y ha agravado la situacion en la que se
encontraban personas desempleadas con anterioridad. Aungue el sistema estatal de
subsidios de desempleo y también los sistemas asistenciales de las Comunidades
Auténomas (en adelante, CC.AA.), han servido para dar respuesta a algunas de estas
situaciones, resulta necesario completar el ambito de la cobertura a efectos de que
queden incluidas las nuevas situaciones de necesidad por falta de empleo generadas
por la actual crisis sanitaria. La situacion en la que quedan aquellas personas traba-
jadoras cuyo contrato temporal llega a su fin con posterioridad a la declaraciéon del
estado de alarma, debe ser atendida con medidas excepcionales dada la dificultad de
acceso al empleo al menos mientras dura la situacion de crisis sanitaria.

15. Conforme a la nueva redaccion del art. 25.6 RD-ley 8/2020, incorporada por disposicion final octava del RD-ley
15/2020.

16. Conforme al art. 3.2 del RD-ley 18/2020.

17. Disposicion adicional cuarta RD-ley 9/2020.
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El subsidio por circunstancias excepcionales aplicable al colectivo de trabajadores
temporales cuyo contrato se extingue porque llega a su fin, con posterioridad a la de-
claracion del estado de alarma, se configura sin requisito de carencia precisamente
para equiparar su situacion en lo posible a la de las personas que si han sido incluidas
en un ERTE y que han podido acceder, aun sin cumplir la carencia establecida, a la
correspondiente prestacion de desempleo. El Unico requisito que se exige es la dura-
cion minima de 2 meses del contrato cuyo fin ha llegado (esta duracion del contrato
temporal permite identificar la existencia de una expectativa profesional y excluye por
tanto las relaciones contractuales esporadicas).

Este subsidio sera reconocido a las personas afectadas, por la extincion de un
contrato de duracién determinada, incluidos los contratos de interinidad, formativos
y de relevo. Es incompatible con la percepcion de cualquier renta minima, renta de
inclusion, salario social o ayudas analogas concedidas por cualguier Administracion
Publica. Consistira en una ayuda mensual del 80% del IPREM mensual vigente. Y su
duracion sera de un mes, ampliable si asi se determina por RD-ley'®,

Este subsidio, al igual que el subsidio extraordinario por falta de actividad de em-
pleados de hogar, serad de aplicacion a los hechos causantes aun cuando se hayan
producido con anterioridad a la entrada en vigor del RD-ley 11/2020 (2 de abril), siem-
pre que estos se hubieran producido con posterioridad a la entrada en vigor del es-
tado de alarma (14 de marzo)'.

2.1.2.2. Medidas extraordinarias relativas a la prérroga del subsidio por desempleo ya
la declaracion anual de rentas

Durante el periodo de vigencia de las medidas extraordinarias en materia de salud
publica adoptadas por las autoridades para combatir los efectos de la extension del
COVID-19, que conlleven la limitacién de la movilidad de los ciudadanos o que atafian
al funcionamiento de los servicios publicos cuya actuacion afecte a la gestion de la
proteccion por desempleo, el SPEE y, en su caso, el Instituto Social de la Marina (en
adelante, ISM), puedan adoptar como medidas?:

— Autorizar a la entidad gestora para que pueda prorrogar de oficio el derecho
a percibir el subsidio por desempleo en los supuestos sujetos a la prérroga

18. Conforme a lo establecido en el art. 33 del Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes complementarias en el ambito social y econdmico para hacer frente al COVID-19 (BOE num. 91,
de 1 de abril).

19. Disposicion transitoria tercera del RD-ley 11/2020. En la misma se establece que en el plazo de un mes a par-
tir de su entrada en vigor, el SPEE establecera el procedimiento para la tramitacion de solicitudes, que determinara
los formularios, sistema de tramitacion (presencial o telematico) y los plazos para su presentacion. En virtud de las
facultades conferidas por la citada disposicion, la Direccion General del Servicio Publico de Empleo Estatal dicta “Re-
solucion de 1 de mayo de 2020, del Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que se establece el procedimiento para
la tramitacion de solicitudes del subsidio excepcional por desempleo regulado en el articulo 33 del Real Decreto-ley
11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito social y econémico
para hacer frente al COVID-19" (BOE num. 124, de 4 de mayo).

20. Art. 27 RD-ley 8/2020.
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semestral del derecho, a efectos de que la falta de solicitud no comporte la
interrupcion de la percepcion del subsidio por desempleo ni la reduccion de
su duracion.

— En el caso de los beneficiarios del subsidio para mayores de cincuenta y dos
afios no se interrumpira el pago del subsidio y de la cotizacion a la Seguridad
Social aun cuando la presentacion de la preceptiva declaracion anual de rentas
se realice fuera del plazo establecido legalmente.

2.1.3. Medidas de proteccién de los ciudadanos: consideracion como situacion legal de
desempleo la extincion de la relacion laboral en el periodo de prueba

Se atribuye la consideracion de situacion legal de desempleo a aquellas personas
trabajadoras cuyos contratos han sido extinguidos, a instancia de la empresa y con
independencia de su causa, durante el periodo de prueba, desde el 9 de marzo de
2020%", asi como a aquellos que lo hayan extinguido voluntariamente desde el 1 de
marzo por tener una oferta laboral en firme que no ha llegado a materializarse??,
como consecuencia del COVID-19 (dando asi cobertura a todas las personas que en
el contexto actual no tengan acceso a la prestacion por desempleo).

Vemos pues, que de modo excepcional, la fecha a considerar para la eficacia de
estas nuevas medidas no sea la de 14 de marzo, a diferencia del resto de normas
adoptadas desde la entrada en vigor del Real Decreto 463/2020, sino aquellas en re-
lacion con las cuales los datos indican que las medidas seran realmente efectivas. La
situacion legal de desempleo se acredita mediante comunicacion escrita por parte de
la empresa a la persona trabajadora desistiendo de la suscripcion del contrato laboral
comprometido como consecuencia de la crisis derivada del COVID-19%,

2.1.4. Medidas pamlelas de rescate de la previsién social complementaria en caso de
desempleo o cese de actividad

Para contribuir a aliviar las necesidades de liquidez de los hogares, se amplian las
contingencias en las que se pueden hacer efectivos los derechos consolidados de los
sistemas privados de ahorro, tales como los planes de pensiones, los planes de pre-
vision asegurados, los planes de prevision social empresarial y mutualidades de pre-
vision social. Asf, con caracter excepcional, se puede disponer del ahorro acumulado
de estos sistemas privados de ahorro, ante las situaciones de desempleo consecuen-

21. Esta situacion de necesidad se actualizd en el momento en que fue declarado el estado de alarma, que efec-
tivamente determin¢ la imposibilidad de estas personas de encontrar un nuevo empleo; pero el hecho causante, de
conformidad con los datos existentes, se produjo antes, durante la semana del lunes dia 9 al jueves 13, para mas de
un 12% de las personas afectadas.

22. La situacion de necesidad equivale a la frustracion del esperado nuevo contrato de trabajo. Sin embargo, la
decision voluntaria de rescindir el contrato previo pudo producirse, y los datos demuestran que efectivamente para
muchas personas asi fue, con anterioridad a la declaracion del estado de alarma, a partir del 1 de marzo.

23. Art. 22 del RD-ley 15/2020.
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Cia de un ERTE y el cese de actividad de trabajadores autéonomos, que se produzcan
como consecuencia del COVID-19.

Durante el plazo de seis meses desde la entrada en vigor del estado de alarma, los
participes de estos productos pueden, excepcionalmente, hacer efectivos sus dere-
chos consolidados, con una serie de limites en los importes que deben ser acredita-
dos, en los siguientes supuestos®*:

a) Encontrarse en situacion legal de desempleo como consecuencia de un ERTE
regulacion temporal de empleo derivado de la situacion de crisis sanitaria oca-
sionada por el COVID-19 (con el limite de los salarios dejados de percibir mien-
tras se mantenga la vigencia del mismo).

b) Ser empresario titular de establecimientos cuya apertura al publico se haya
visto suspendida (con el limite de los ingresos netos estimados que se hayan
dejado de percibir mientras se mantenga la suspension de apertura al publico).

C) En el caso de los trabajadores por cuenta propia que hubieran estado previa-
mente integrados en un régimen de la Seguridad Social como tales (0 en un ré-
gimen de mutualismo alternativo a esta) y hayan cesado en su actividad como
consecuencia de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19
(con el limite de los ingresos netos estimados que se hayan dejado de percibir
mientras se mantenga la situacion de crisis sanitaria). O, conforme al RD-ley
16/2020% cuando sin haber cesado en su actividad, su facturacion en el mes
natural anterior al que se solicita la disponibilidad del plan de pensiones se
haya reducido, al menos, en un 75% en relacion con el promedio de facturacion
del semestre natural anterior, siempre que no se encuentren en alguno de los
dos supuestos recogidos en los parrafos siguientes.

En el caso de los trabajadores auténomos agrarios de producciones de carac-
ter estacional incluidos en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta
Propia Agrario, asi como los trabajadores de producciones pesqueras, maris-
queras o de productos especificos de caracter estacional incluidos en el Régi-
men Especial de Trabajadores del Mar, cuando su facturacion promedio en los
meses de campafia de produccion anteriores al que se solicita la prestacion
se vea reducida, al menos, en un 75% en relacion con los mismos meses de la
campana del afio anterior.

En el caso de los trabajadores auténomos que desarrollen actividades en algu-
no de los siguientes codigos de la CNAE 2009: 5912, 5915, 5916, 5920 y entre
el 9001 y el 9004 ambos incluidos, siempre que, no cesando en su actividad,
su facturacion en el mes natural anterior al que se solicita la prestacion se vea

24. Disposicion adicional vigésima RD-ley 11/2020.

25. Redaccion de la disposicion adicional vigésima del RD-ley 11/2020, modificada por disposicion final cuarta del
Real Decreto-ley 16/2020, de 28 de abril, de medidas procesales y organizativas para hacer frente al COVID-19 en el
ambito de la Administracion de Justicia (BOE nim. 119, de 29 de abril).
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reducida en al menos un 75% en relacién con la efectuada en los 12 meses
anteriores.

El reembolso de derechos consolidados se hace efectivo a solicitud del partici-
pe, sujetandose al régimen fiscal establecido y debiendo efectuarse dentro del plazo
maximo de 7 dias habiles desde que el participe presente la documentacion acredita-
tiva correspondiente. El Gobierno, a propuesta de la Ministra de Asuntos Econémicos
y Transformacion Digital, puede ampliar el plazo previsto de seis meses para solicitar
el cobro de estos productos, teniendo en cuenta las necesidades de renta disponible
ante la situacion derivada de las circunstancias de la actividad economica provocadas
CoOmo consecuencia de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

En la linea de contribuir a aliviar las necesidades de liquidez de los hogares, se
desarrolla la medida relativa a las condiciones y términos en los que se podran ha-
cer efectivos los derechos consolidados de estos productos, tras la ampliacion de las
contingencias?®.

La acreditacion de las circunstancias del participe se realizara mediante la presen-
tacion de los siguientes documentos ante la entidad gestora de fondos de pensiones:

a) En el supuesto de encontrarse el participe afectado por un ERTE, tras el CO-
VID-19, se presentara el certificado de la empresa en el que se acredite que el
participe se ha visto afectado por el ERTE, indicando los efectos del mismo en
la relacion laboral para el participe.

b) En el supuesto de ser el participe empresario titular de establecimiento cuya
apertura al publico se haya visto suspendida tras el estado de alarma, se pre-
sentara declaracion del participe en la que este manifieste, bajo su responsa-
bilidad, que cumple con los requisitos establecidos para poder hacer efectivos
sus derechos consolidados.

C) Enelsupuesto de ser trabajador por cuenta propia que hubiera estado previa-
mente integrado en un régimen de la Seguridad Social como tal, o en un régi-
men de mutualismo alternativo a esta y haya cesado en su actividad, o su fac-
turacion se ha reducido en un 75% como consecuencia del estado de alarma?’,
debe presentarse, segun corresponda: el certificado expedido por la Agencia
Estatal de la Administracion Tributaria o el 6rgano competente de la CC.AA, en
SuU €aso, sobre la base de la declaracion de cese de actividad declarada por el
interesado; para justificar la reduccion de la facturacion se hace una remision
a lo ya previsto para la acreditacion de ese volumen de facturacion en la solici-
tud de prestacion publica extraordinaria por cese de actividad del auténomo
que incluye el mismo supuesto de reduccion del 75% de la facturacion. Con

26. Art. 23 del RD-ley 15/2020, que regula, entre otras cuestiones, la acreditacion de las circunstancias que dan
derecho a la disponibilidad de los planes, el plazo al que se vinculan dichas circunstancias y el importe maximo del
que se puede disponer.

27. Posibilidad introducida por disposicion final quinta. Uno del RD-ley 16/2020, que modifica el art. 23.2.c del
RD-ley 15/2020.
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ello, la misma documentacion servira al trabajador autonomo para acreditar
su circunstancia de reduccién de facturacion tanto en el caso de la prestacion
publica como en el de la disponibilidad de sus planes de pensiones.

d) Si el solicitante no pudiese aportar alguno de los documentos requeridos, po-
dra sustituirlo mediante una declaracion responsable que incluya la justifica-
cion expresa de los motivos, relacionados con las consecuencias de la crisis
del COVID-19, que le impiden tal aportacion. Tras la finalizacion del estado de
alarmay sus prorrogas dispondra del plazo de un mes para la aportacion de los
documentos que no hubiese facilitado.

El importe de los derechos consolidados disponible sera el justificado por el parti-
Ccipe a la entidad gestora de fondos de pensiones, con el [imite maximo de la menor
de las dos cuantias siguientes para el conjunto de planes de pensiones de los que sea

titular:

1°) Dependiendo de cual sea el supuesto de los indicados en el apartado 1 de la
disposicion adicional vigésima del RD-ley 11/2020, de 31 de marzo:

a)

En el supuesto de encontrarse el participe afectado por un ERTE derivado
por el COVID-19: los salarios netos dejados de percibir mientras se man-
tenga la vigencia del ERTE, con un periodo de computo maximo igual a la vi-
gencia del estado de alarma mas un mes adicional, justificados con la Ultima
ndmina previa a esta situacion;

b) En el supuesto de empresario titular de establecimiento cuya apertura
al publico se haya visto suspendida como consecuencia del estado de alar-
ma: los ingresos netos estimados que se hayan dejado de percibir debido
a la suspension de apertura al publico, con un periodo de cOmputo maxi-
mo igual a la vigencia del estado de alarma mas un mes adicional, justifica-
dos mediante la presentacion de la declaracion anual del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas correspondiente al ejercicio anterior y, en
su caso, el pago fraccionado del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y las autoliquidaciones del Impuesto sobre el Valor Afladido corres-
pondientes al Ultimo trimestre;

En el supuesto de trabajadores por cuenta propia que hubieran estado pre-
viamente integrados en un régimen de la Seguridad Social como tal, o en un
régimen de mutualismo alternativo a esta, y hayan cesado en su actividad
O Cuya facturacion se haya reducido en un 75% como consecuencia del
estado de alarma decretado por el Gobierno?®: los ingresos netos que se
hayan dejado de percibir durante un periodo de computo maximo igual a
la vigencia del estado de alarma mas un mes adicional, estimados median-
te la declaracion anual del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

28. Redaccion introducida por disposicion final quinta. Dos del RD-ley 16/2020, que modifica el art. 23.3.1°.c del
RD-ley 15/2020.
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correspondiente al ejercicio anterior y, en su caso, el pago fraccionado del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y las autoliquidaciones del
Impuesto sobre el Valor Afladido correspondientes al dltimo trimestre®.

2°) El resultado de prorratear el IPREM anual para 12 pagas vigente para el ejer-
cicio 2020 multiplicado por tres en la proporcion que corresponda al periodo
de duracion del ERTE, al periodo de suspension de la apertura al publico del
establecimiento o al periodo de cese de la actividad, segun, respectivamente,
corresponda a cada uno de los supuestos a los que se refieren los apartados
a), b)y ¢) del apartado 1 de la disposicion adicional vigésima del RD-ley 11/2020,
de 31 de marzo. En todo caso, en los tres supuestos el periodo de tiempo maxi-
Mo a computar es la vigencia del estado de alarma mas un mes adicional.

El participe es responsable de la veracidad de la documentacion acreditativa de la
concurrencia del supuesto de hecho que se requiera para solicitar la prestacion, asi
como de la exactitud en la cuantificacion del importe a percibir.

El reembolso debe efectuarse dentro del plazo maximo de siete dias habiles desde
que el participe presente la documentacion acreditativa completa. En el caso de los
planes de pensiones de la modalidad de empleo, dicho plazo se ampliara hasta treinta
dias habiles desde que el participe presente la documentacion acreditativa completa.

2.2. Medidas relativas a los trabajadores autonomos

221. La prcstacién extraordinaria por cese de actividad de traba]’adorcs
autonomos (y trabajadores del mar)

Se pone el acento en la casuistica de los autébnomos, particularmente afectados por
la situacion actual, creando una prestacion extraordinaria por cese de actividad?®®, que
cubre la finalizacion de la actividad provocada por una situacion en todo caso involun-
taria: tiene caracter excepcional y vigencia limitada hasta el Ultimo dia del mes en que
finalice el estado de alarma?'.

29. En el caso de los apartados b) y ¢), el solicitante debera aportar ademas una declaracion responsable en la
que se cuantifique el importe mensual de reduccion de ingresos.

30. Aunque la prestacion se denomina de cese de actividad, no es un cese de actividad total sino una suspension
temporal, y al auténomo ese periodo le computa como cotizado y de la cotizacion se hace cargo la entidad gestora
de la prestacion (Mutua), por lo que se entiende que no es necesario darse de baja en la Seguridad Social.

31. Conforme a lo establecido en la disposicion final segunda del Real Decreto-ley 13/2020, de 7 de abril, por el
que se adoptan determinadas medidas urgentes en materia de empleo agrario (BOE nim. 98, de 8 de abril), gue mo-
difica el art. 17 del RD-ley 8/2020, que establecia esta vigencia en principio, a un mes, a partir de la entrada en vigor
de la declaracion del estado de alarma (hasta el 14 de abril), pero extendida (plazo de solicitud y de vigencia) hasta el
ultimo dia del mes en que finalice dicho estado de alarma (de prolongarse éste durante mas de un mes).
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2.2.1.1. Beneﬁciarios Y requisitos exigidos

Son beneficiarios de esta prestacion extraordinaria:

a)

Los trabajadores autonomos incluidos en el Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos (en adelante, RETA), los trabajadores auténomos agrarios inclui-
dos en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios y los
trabajadores autonomos incluidos en el Régimen Especial de Trabajadores del
Mar cuyas actividades queden suspendidas, 0 que no cesando en su actividad,
su facturacion en el mes natural anterior al que se solicita la prestacion se vea
reducida, al menos, en un 75% en relacion con el promedio de facturacion del
semestre natural anterior (si el trabajador no lleva de alta 6 meses para acre-
ditar la reduccion, se valorara el periodo de actividad), y siempre que no se
encuentren en los supuestos siguientes?2,

Los trabajadores autonomos agrarios de producciones de caracter estacional
incluidos en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrario,
asi como los trabajadores de producciones pesqueras, marisqueras o de pro-
ductos especificos de caracter estacional incluidos en el Régimen Especial de
Trabajadores del Mar, cuando su facturacion promedio en los meses de cam-
pafia de produccion anteriores al que se solicita la prestacion se vea reducida,
al menos, en un 75% en relacion con los mismos meses de la campafa del
afo anterior.

Los trabajadores autonomos que desarrollen actividades en alguno de los si-
guientes codigos de la CNAE 2009: 5912 (actividades de postproduccion ci-
nematografica, de video y de programas de television), 5915 (actividades de
produccion cinematografica y de video), 5916 (actividades de producciones de
programas de television), 5920 (actividades de grabacion de sonido y edicion
musical), y entre el 9001 y el 9004 ambos incluidos (artes escénicas, activida-
des auxiliares a las artes escénicas, creacion artistica y literaria, y gestion de
salas de espectaculos, respectivamente), siempre que, no cesando en su acti-
vidad, su facturacion en el mes natural anterior al que se solicita la prestacion
se vea reducida en al menos un 75% en relacion con la efectuada en los 12
meses anteriores.

32. Se acredita la reduccion de la facturacion, mediante la aportacion de la documentacion contable que lo justi-

fique: copia del libro de registro de facturas emitidas y recibidas; del libro diario de ingresos y gastos; del libro registro

de ventas e ingresos; o del libro de compras y gastos. Para aquellos trabajadores auténomos que no estén obligados
a llevar los libros que acreditan el volumen de actividad, deberan acreditar la reduccion al menos del 75% exigida por
cualquier medio de prueba admitido en derecho. Toda solicitud debera ir acompafiada de una declaracién jurada en
la que se haga constar que cumplen todos los requisitos exigidos para causar derecho a esta prestacion. Todo ello,
de conformidad con el Criterio 5/2020, de 20 de marzo, de la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social
(Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones) sobre la aplicacion del art. 17 del RD-ley 8/2020.
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Tienen derecho a la prestacion extraordinaria por cese de actividad (independien-
temente de que hayan cotizado o no por la contingencia de cese de actividad, no es
preciso tener esta cobertura), siempre que cumplan los siguientes requisitos®:

a)

Estar afiliados y en alta, en la fecha de la declaracion del estado de alarma, en
el RETA o, en su caso, en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Tra-
bajadores del Mar.

En el supuesto de gque su actividad no se vea directamente suspendida en vir-
tud de lo previsto en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, acreditar la
reduccion de sus ingresos en, al menos, un 75%, en los periodos sefialados
anteriormente.

Hallarse al corriente en el pago de las cuotas a la Seguridad Social. No obstante,
sienlafechadelasuspension de la actividad o de la reduccion de la facturacion,
como consecuencia de la declaracion del estado de alarma, no se cumpliera
este requisito, el organo gestor invitara al pago al trabajador auténomo para
que en el plazo improrrogable de 30 dias naturales ingrese las cuotas debidas.
La regularizacion del descubierto producira plenos efectos para la adquisicion
del derecho a la proteccion.

No serd necesario para causar derecho a esta prestacion tramitar la baja en el
régimen de Seguridad Social correspondiente.

2.2.1.2. Cuantia de la presmcién

La cuantia de la prestacion, cuando los trabajadores tengan la carencia para causar
derecho a la prestacion, sera el 70% a la base reguladora, calculada sobre el prome-
dio de las bases por las que se hubiere cotizado durante los doce meses continuados
e inmediatamente anteriores a la situacion legal de cese; no obstante, cuando no se
acredite el periodo minimo de cotizacion para tener derecho a la prestacion, la cuan-
tia de la prestacion sera equivalente al 70% de la base minima de cotizacion en el
RETA 0, en su caso, en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores
del Mar (con los limites establecidos en el TRLGSS). Sus cuantias minima y maxima,
coinciden con las indicadas para la prestacion por desempleo.

2.2.1.3. Duracion e incompatibilidad

Su percepcion tendra una duracion de un mes, ampliandose, en su caso, hasta el ul-

timo dia del mes en el que finalice el estado de alarma, en el supuesto de que este se

prorrogue y tenga una duracion superior al mes.

33. Art. 17 del RD-ley 8/2020 (“Prestacion extraordinaria por cese de actividad para los afectados por declaracion
del estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19"), modificado por
Disposicion final segunda del RD-ley 13/2020.
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El tiempo en el que se perciba la prestacion extraordinaria por cese de actividad
se entendera como cotizado (no existe obligacion de cotizar) tanto por contingencias
comunes como por contingencias profesionales, asi como por cese de actividad para
quienes vinieran haciéndolo al tiempo de solicitar la prestacion. Y no reducira los
periodos de prestacion por cese de actividad a los que el beneficiario pueda tener
derecho en el futuro.

Las cotizaciones por las que no exista obligacion de cotizar seran a cargo de los
presupuestos de la Seguridad Social en el caso de la aportacion por contingencias co-
munes, de las Mutuas colaboradoras o, en su caso, entidad gestora correspondiente,
en el caso de la aportacion por contingencias profesionales y cese de la actividad, y
con cargo a los presupuestos de las entidades correspondientes en el caso del resto
de aportaciones®.

Si bien el RD-ley 8/2020 establecia la incompatibilidad de esta prestacion con cual-
quier otra prestacion del sistema de Seguridad Social, con buen criterio a nuestro pa-
recer, el legislador corrige lo establecido anteriormente, y en el RD-ley 13/2020 sefiala
que esta prestacion es compatible con cualquier otra prestacion de Seguridad Social
que el beneficiario viniera percibiendo y fuera compatible con el desempefio de la
actividad que desarrollaba; y para los trabajadores por cuenta propia incluidos en el
Régimen Especial de los Trabajadores del Mar, la prestacion por cese de actividad es
incompatible con la percepcion de la ayudas por paralizacion de la flota.

En el supuesto de suspension de la actividad, la cotizacion correspondiente a los
dias de actividad en el mes de marzo de 2020 no cubiertos por esta prestacion, que no
sea abonada dentro del plazo reglamentario de ingreso, no sera objeto del recargo.

El reconocimiento de esta prestacion puede solicitarse hasta el ultimo dia del mes
siguiente al gue se produjo la finalizacion del estado de alarma. Las entidades ges-
toras, de acuerdo con la solicitud presentada y los documentos en su caso aportados,
dictara la resolucion provisional que sea procedente, estimando o desestimando el
derecho. Finalizado el estado de alarma se procedera a revisar todas las resoluciones
provisionales adoptadas. En el supuesto de que se desprenda que el interesado no
tiene derecho a la prestacion, se iniciaran los tramites de reclamacion de las cantida-
des indebidamente percibidas.

2.2.1.4. La opcion a favor de una mutua colaboradora

Conviene recordar que los trabajadores autonomos tenian de plazo hasta el mes de
junio de 2019 para realizar la opcion por alguna Mutua colaboradora con la Seguridad
Social para la gestion de determinadas prestaciones de Seguridad Social: contingencias
profesionales, incapacidad temporal (en adelante, IT) y cese de actividad. Un colectivo
de unos 50.000 auténomos no lo hicieron y en estos momentos de pandemia tienen

34. Disposicion final octava del Real Decreto-ley 19/2020, de 26 de mayo, por el que se adoptan medidas comple-
mentarias en materia agraria, cientifica, economica, de empleo y Seguridad Social y tributarias para paliar los efectos
del COVID-19 (BOE num. 150, de 27 de mayo), que modifica el art. 17.4 RD-Ley 8/2020.
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que realizar de forma masiva la solicitud de cese de actividad, por lo que se dispone
que pueden optar por una Mutua al tiempo de solicitar dichas prestaciones, y asf ga-
rantizar que la nueva entidad les pueda reconocer el derecho y facilitar su tramitacion.

Los trabajadores autdnomos que no hubieran ejercitado la opcidn por una Mutua,
deben ejercitarla, formalizando el correspondiente documento de adhesion en el pla-
z0 de 3 meses desde la finalizacion del estado de alarma, y dicha opcion surtira efectos
desde el dia primero del segundo mes siguiente a la finalizacion de este plazo de tres
meses. Una vez trascurrido dicho plazo para llevar a cabo la opcidn sin que el traba-
jador hubiere formalizado el correspondiente documento de adhesion, se entendera
que ha optado por la Mutua con mayor numero de trabajadores autébnomos asociados
en la provincia del domicilio del interesado, produciéndose automaticamente la adhe-
sion con efecto desde el dia primero del segundo mes siguiente a la finalizacion del pla-
70 de tres meses a que se refiere el parrafo anterior; con el fin de hacer efectiva dicha
adhesion, el INSS comunicara a dicha Mutua los datos del trabajador autdbnomo que
sean estrictamente necesarios; y la MCSS notificara al trabajador la adhesion con indi-
cacion expresa de la fecha de efectos y la cobertura por las contingencias protegidas®.

La opcidn del trabajador autonomo por una Mutua colaboradora da lugar a que
esta asuma la protecciény la responsabilidad del pago de la prestacion extraordinaria
por cese de actividad asi como del resto de prestaciones derivadas de las contingen-
Cias por las que se haya formalizado la cobertura, incluyendo el subsidio por IT cuya
baja médica sea emitida con posterioridad a la fecha de formalizacion de la proteccion
con dicha Mutuay derive de la recaida de un proceso de IT anterior cubierta con la en-
tidad gestora. La responsabilidad del pago de las prestaciones econdémicas derivadas
de los procesos que se hallen en curso en el momento de la fecha de formalizaciéon
de la proteccion sigue correspondiendo a la entidad gestora®®.

La gestion de esta prestacion correspondera a la Mutua o al ISM. Los trabajadores
auténomos que no hubieran ejercido la opcidn prevista en el art. 83.1.b) del TRLGSS,
deben, para causar derecho a esta prestacion, presentar la solicitud ante una Mutua,
entendiéndose desde ese momento realizada la opcidn prevista en el mencionado
art. con efectos del primer dia del mes en que se cause el derecho a la prestacion
extraordinaria por cese de actividad. Junto con la solicitud de la prestacion deberan
formalizar la correspondiente adhesion con dicha Mutua, que incluira la cobertura de
las contingencias profesionales, IT por contingencias comunes y la prestacion de cese
de actividad que hasta el momento tuvieran cubiertas con el INSSy con el SPEE?”.

35. Disposicion adicional décima del RD-ley 15/2020.
36. Disposicion adicional undécima del RD-ley 15/2020.
37. Conforme al art. 17.7 del RD-ley 8/2020, introducido por disposicion final octava del RD-ley 15/2020.
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2.2.2. Las medidas extraordinarias en materia de cotizacion y deudas con la Seguridad
Social

2.2.2.1. Exenciones en pago de aportacion empresarial y en cuotas de recaudacion
conjunta: ERTE por fuerza mayor

Con el objetivo de aligerar los costes en los que incurren las empresas, en los casos de
fuerza mayor regulados®, se establece la exoneracion de la aportacion empresarial a
la Seguridad Social, siempre que el empresario se comprometa a mantener el empleo.
Hasta la fecha, solo en los casos en que la fuerza mayor derivara de acontecimientos
catastroficos naturales, que suponen la destruccion total o parcial de la empresa o
centro de trabajo impidiendo la continuidad de la actividad, el empresario se podria
exonerar del pago de las cotizaciones a la Seguridad Social.

Asi pues, en los expedientes de suspension de contratos y reduccion de jornada
autorizados en base a fuerza mayor temporal vinculada al COVID-19 (ERTE por fuerza
mayor) se exonera a la empresa del abono de la aportaciéon empresarial (prevista en
el art. 273.2 TRLGSS), asi como del relativo a las cuotas por conceptos de recaudacion
conjunta, con las siguientes caracteristicas®:

— Mientras dure el periodo de suspension de contratos o reduccion de jornada
autorizado en base a dicha causa (durante los meses de marzo y abril, concreta
la disposicion final primera del Real Decreto-Ley 18/2020) cuando la empresa,
a 29 de febrero de 2020, tuviera menos de 50 trabajadores (o asimiladas a
personas trabajadoras por cuenta ajena) en situacion de alta en la Seguridad
Social. Si la empresa tuviera 50 personas trabajadoras, o asimiladas a perso-
nas trabajadoras por cuenta ajena, 0 mas, en situacion de alta en la Seguridad
Social, la exoneracion de la obligacion de cotizar alcanzara al 75% de la aporta-
cion empresarial.

— La exoneracion no tiene efectos para la persona trabajadora, manteniéndose
la consideracion de dicho periodo como efectivamente cotizado a todos los
efectos, sin que resulte de aplicacion lo establecido en el art. 20.1 TRLGSS*.

38. Se consideran situaciones derivadas de fuerza mayor las suspensiones de contrato y reducciones de jornada
que tengan su causa directa en pérdidas de actividad derivadas de las distintas medidas adoptadas como consecuen-
cia del COVID-19, incluida la declaracion del estado de alarma, que impliquen suspension o cancelacion de actividades,
cierre temporal de locales de afluencia publica, restricciones en el transporte publicoy, en general, de la movilidad de
las personas y o las mercancias, falta de suministros que impidan gravemente continuar con el desarrollo ordinario
de la actividad, o bien en situaciones urgentes y extraordinarias debidas el contagio de la plantilla o la adopcion de
medidas de aislamiento preventivo decretados por la autoridad sanitaria, que queden debidamente acreditados.

39. Conforme al art. 24 del RD-ley 8/2020, que tiene por rubrica: “Medidas extraordinarias en materia de coti-
zacion en relacion con los procedimientos de suspension de contratos y reduccion de jornada por fuerza mayor
relacionados con el COVID-19".

40. Art. 20.1 del TRLGSS: “Unicamente podran obtener reducciones, bonificaciones o cualquier otro beneficio
en las bases, tipos y cuotas de la Seguridad Social y por conceptos de recaudacion conjunta, las empresas y demas
sujetos responsables del cumplimiento de la obligacion de cotizar que se entienda que se encuentren al corriente en
el pago de las mismas en la fecha de su concesion”.
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— La exoneracion de cuotas se aplica por la Tesoreria General de la Seguridad
Social (en adelante, TGSS) a instancia de parte (el empresario), previa comu-
nicacion de la identificacion de los trabajadores y periodo de la suspension o
reduccion de jornada. A efectos del control de la exoneracion de cuotas sera
suficiente la verificacion de que el SPEE proceda al reconocimiento de la co-
rrespondiente prestacion por desempleo por el periodo de que se trate.

— La TGSS establecera los sistemas de comunicacion necesarios para el control
de la informacion trasladada por la solicitud empresarial, en particular a traves
de la informacion de la que dispone el SPEE, en relacion a los periodos de dis-
frute de las prestaciones por desempleo.

— Las exoneraciones seran a cargo de los presupuestos de la Seguridad Social
en el caso de la aportacion empresarial por contingencias comunes, de las Mu-
tuas colaboradoras en el caso de la aportacion empresarial por contingencias
profesionales, del SPEE en el caso de la aportacion empresarial para desem-
pleoy por formacion profesional y del Fondo de Garantia Salarial en el caso de
las aportaciones que financian sus prestaciones*',

Las empresas y entidades referidas quedan exoneradas del abono de la aporta-
cion empresarial a la cotizacion a la Seguridad Social y por conceptos de recaudacion
conjunta, en los porcentajes y condiciones que se indican a continuacion?:

— Respecto de las personas trabajadoras que reinicien su actividad a partir de
la fecha de efectos de la renuncia y de los periodos y porcentajes de jornada
trabajados desde ese reinicio, la exencion alcanzara el 85% de la aportacion
empresarial devengada en mayo de 2020 y el 70% de la aportacion empre-
sarial devengada en junio de 2020, cuando la empresa hubiera tenido menos
de cincuenta trabajadores o asimilados a los mismos en situacion de alta en la
Seguridad Social a 29 de febrero de 2020. Si en esa fecha la empresa hubiera
tenido cincuenta o mas trabajadores o asimilados a los mismos en situacion
de alta, la exencion alcanzara el 60% de la aportacion empresarial devengada
en mayo de 2020y el 45% de la aportacion empresarial devengada en junio de
2020.
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— Respecto de las personas trabajadoras de estas empresas que continden con

sus actividades suspendidas a partir de la fecha de efectos de la renuncia y de
los periodos y porcentajes de jornada afectados por la suspension, la exencion
alcanzara el 60% de la aportacion empresarial devengada en mayo de 2020y
el 45% de la aportacion empresarial devengada en junio de 2020, cuando la
empresa hubiera tenido menos de cincuenta trabajadores o asimilados a los
mismos en situacion de alta en la Seguridad Social a 29 de febrero de 2020. Si
en esa fecha la empresa hubiera tenido cincuenta o mas trabajadores, o asi-

41. Disposicion final primera. Dos, del RD-Ley 18/2020.
42. Conforme al art. 4.2 del RD-ley 18/2020.
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milados a los mismos, en situacion de alta, la exencion alcanzara el 45% de la
aportacion empresarial devengada en mayo de 2020 y el 30% de la aportacion
empresarial devengada en junio de 2020. En este caso, la exoneracion se apli-
cara al abono de la aportacion empresarial prevista en el art. 273.2 TRLGSS.

En cuanto al procedimiento, las exenciones en la cotizacion se aplicaran por la
TGSS a instancia de la empresa, previa comunicacion sobre la situacion de fuerza
mayor total o parcial, asi como de la identificacion de las personas trabajadoras afec-
tadas y periodo de la suspension o reduccion de jornada. Para que la exoneracion
resulte de aplicacion esta comunicacion se realizara, por cada codigo de cuenta de
cotizacion, mediante una declaracion responsable que debera presentarse, antes de
que se solicite el calculo de la liquidacion de cuotas correspondiente, a través del Sis-
tema RED. A efectos del control de estas exoneraciones de cuotas, sera suficiente la
verificacion de que el SPEE proceda al reconocimiento de la correspondiente presta-
cion por desempleo por el periodo de que se trate. Las exenciones en la cotizacion no
tendran efectos para las personas trabajadoras, manteniéndose la consideracion del
periodo en que se apliguen como efectivamente cotizado a todos los efectos.

2.2.2.2. Moratoria de las cotizaciones sociales

lgualmente, se prevé que la TGSS pueda otorgar moratorias de 6 meses para el pago
de cotizaciones a la Seguridad Social, sin intereses, a las empresas vy los trabajado-
res por cuenta propia que lo soliciten y cumplan los requisitos y condiciones que se
establezcan (para aliviar su tension financiera). La moratoria comprende, en el caso
de las empresas entre los meses de abril y junio de 2020 y en el caso de los trabaja-
dores por cuenta propia entre mayo v julio de 2020, siempre que las actividades que
realicen no se hayan suspendido con ocasion del estado de alarma. Esta moratoria
afecta al pago de las aportaciones empresariales a la cotizacion a la Seguridad Social
y por conceptos de recaudacion conjunta y, desde el RD-ley 13/2020, también a las
cuotas de los trabajadores por cuenta propia o autonomos. Y se ha de realizar en los
siguientes términos*:

— Para facilitar la realizacion de las gestiones con la Seguridad Social, las solici-
tudes de moratoria (al igual que los aplazamientos en el pago de deudas y las
devoluciones de ingresos indebidos) deberan presentarse, en el caso de em-
presas, a través del Sistema RED, y en el caso de los trabajadores por cuenta
propia a través del citado Sistema RED o por los medios electrénicos disponi-
bles en la sede electronica de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social
(SEDESS).

— Las empresas deberan presentar solicitudes individualizadas por cada codigo
de cuenta de cotizacion donde figuren de alta los trabajadores respecto de los

43. Art. 34 del RD-ley 11/2020 (Moratoria de las cotizaciones sociales a la Seguridad Social).
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que se solicita la moratoria en el pago de sus cotizaciones a la Seguridad Social
y por conceptos de recaudacion conjunta.

— Las solicitudes de moratoria deben comunicarse a la TGSS dentro de los 10 pri-
meros dias naturales de los plazos reglamentarios de ingreso correspondien-
tes a los periodos de devengo sefialados, sin que en ningun caso proceda la
moratoria de aquellas cotizaciones cuyo plazo reglamentario de ingreso haya
finalizado con anterioridad a dicha solicitud.

— La concesion de la moratoria se comunicara en el plazo de los 3 meses siguien-
tes al de la solicitud, a traves de los medios sefialados. No obstante, se consi-
derara realizada dicha comunicacion con la efectiva aplicacion de la moratoria
por parte de la TGSS en las liquidaciones de cuotas que se practiquen a partir
del momento en que se presente |a solicitud.

— Esta moratoria no sera de aplicacion a los codigos de cuenta de cotizacion por
los que las empresas hayan obtenido exenciones en el pago de la aportacion
empresarial asi como en las cuotas de recaudacion conjunta.

— Las solicitudes presentadas por las empresas, o por los trabajadores por cuen-
ta propia, que contuvieran falsedades o incorrecciones en los datos facilitados
daran lugar a las sanciones correspondientes (se considerara a estos efectos
como falsedad o incorreccién haber comunicado a la TGSS en la solicitud de
inscripcion como empresa, 0 en el alta del trabajador en el correspondiente
Régimen Especial, 0 en variacion de datos posterior a la inscripcion, o al alta,
una actividad econdmica falsa o incorrecta, asi como aquellos otros datos que
determinen la existencia de las condiciones y requisitos requeridos).

— Elreconocimiento indebido de moratorias como consecuencia de algun incum-
plimiento previsto, dara lugar a la revision de oficio del acto de reconocimiento
de la moratoria. En tales supuestos, y sin perjuicio de la responsabilidad ad-
ministrativa o penal que legalmente corresponda, la empresa, o el trabajador
por cuenta propia, resultaran de aplicacion a las cuotas a las que se hubiese
aplicado indebidamente la moratoria el correspondiente recargo e intereses.

2.2.2.3. Aplazamiento en el pago de deudas con la Seguridad Social

Y, en este ambito, se permite que las empresas y los trabajadores por cuenta propia,
siempre que no tuvieran otro aplazamiento en vigor, puedan solicitar el aplazamiento
en el pago de sus deudas con la Seguridad Social, cuyo plazo reglamentario de ingre-
so tenga lugar entre los meses de abril y junio de 2020, en los términos y condiciones
establecidos en la normativa de Seguridad Social*.

Por su parte, el RD-ley 15/2020, al objeto de otorgar una mayor seguridad juridica
al procedimiento administrativo a seguir para el aplazamiento en el pago de deudas
con la Seguridad Social, y debido al elevado numero de solicitudes que vienen pro-

44. Prevision inicialmente establecida en el art. 35 del RD-ley 11/2020.
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duciéndose desde su entrada en vigor, simplifica el procedimiento de resolucion del
aplazamiento, con una serie de particularidades®:

— Interés: es de aplicacion un interés del 0,5%.

— Plazo de solicitud: estas solicitudes de aplazamiento deberan efectuarse antes
deltranscurso delos 10 primeros naturales del plazo reglamentario de ingreso.

— Procedimiento: el aplazamiento se concede mediante una Unica resolucion,
con independencia de los meses que comprenda, se amortiza mediante pagos
mensualesy determinara un plazo de amortizacion de 4 meses por cada men-
sualidad solicitada a partir del mes siguiente al que aquella se haya dictado, sin
que exceda en total de 12 mensualidades.

— Efecto juridico de la resolucion: su solicitud determina la suspension del pro-
cedimiento recaudatorio respecto a las deudas afectadas por el mismo y que
el deudor sea considerado al corriente de sus obligaciones con la Seguridad
Social hasta que se dicte la correspondiente resolucion.

— Incompatibilidad: este aplazamiento es incompatible con la moratoria anterior-
mente sefialada (las solicitudes de aplazamiento por periodos respecto de los
que también se haya solicitado la citada moratoria se tendran por no presen-
tadas, si al solicitante se le ha concedido esta Ultima).

2.3. Medidas relativas a otros colectivos
2.3.1. Empleados de hogar: subsidio extraordinario por falta de actividad

Para dar respuesta al colectivo de los empleados del hogar, especialmente vulnera-
bles en las circunstancias actuales, dado que no disponen de derecho a la prestacion
por desempleo, se establece un sistema de compensacion de la pérdida de ingresos
originada por el COVID-19. Por ello, se crea un subsidio extraordinario temporal del
que se podran beneficiar ante la falta de actividad, la reduccion de las horas trabaja-
das o la extincion del contrato como consecuencia del COVID-19%,

2.3.1.1. Beneﬁcim’ios

Tendran derecho al subsidio extraordinario por falta de actividad las personas que,
estando de alta en el Sistema Especial de Empleados del Hogar del Régimen General

45. Disposicion final décima del RD-ley 15/2020, que modifica el art. 35 del RD-ley 11/2020.

46. Véase, Resolucion de 30 de abril de 2020, del Servicio Publico de Empleo Estatal, por la que se desarrolla el
procedimiento para la tramitacion de solicitudes del subsidio extraordinario por falta de actividad para las personas
integradas en el Sistema Especial para Empleados de Hogar del Régimen General de la Seguridad Social regulado en
el Real Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el ambito
social y econdémico para hacer frente al COVID-19 (BOE num. 124, de 4 de mayo).
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de la Seguridad Social antes de la declaracion del estado de alarma, se encuentren en
alguna de las siguientes situaciones*’:

— Hayan dejado de prestar servicios, total o parcialmente, con caracter temporal,
a fin de reducir el riesgo de contagio, por causas ajenas a su voluntad, en uno
0 varios domicilios y con motivo de la crisis sanitaria del COVID-19.

— Se haya extinguido su contrato de trabajo por la causa de despido (recogida
en el art. 49.1.k del Estatuto de los Trabajadores) o por el desistimiento del
empleador (en los términos previstos del art. 11.3 RD 1620/2011, de 14 de
noviembre, por el que se regula la relacion laboral de caracter especial del ser-
vicio del hogar familiar), con motivo de la crisis sanitaria del COVID-19.

La acreditacion del hecho causante debera efectuarse por medio de una declara-
cion responsable, firmada por la persona/s empleadora/s, respecto de las cuales se
haya producido la disminucion total o parcial de servicios. En el supuesto de extincion
del contrato de trabajo, este podra acreditarse por medio de carta de despido, comu-
nicacion del desistimiento de la empleadora o empleador, o documentacion acredita-
tiva de la baja en el Sistema Especial de Empleados del Hogar.

El subsidio extraordinario por falta de actividad sera de aplicacion a los hechos
causantes aun cuando se hayan producido con anterioridad a la entrada en vigor del
RD-ley 11/2020 (2 de abril), siempre que estos se hubieran producido con posteriori-
dad a la entrada en vigor del estado de alarma (14 de marzo)*.

2.3.1.2. Cuantia del subsidio

La cuantia del subsidio* dependera de la retribucion percibida con anterioridad, asi
como de la reduccion de actividad que se sufra, exigiendose una prueba acreditativa
de dicha reduccion al empleador.

La base reguladora diaria de la prestacion estara constituida por la base de cotiza-
cion del empleado de hogar correspondiente al mes anterior al hecho causante, divi-
dida entre 30 (si fueran varios los trabajos desempefiados en este sistema especial,
se calculara la base reguladora correspondiente a cada uno de los distintos trabajos
que hubieran dejado de realizarse). La cuantia del subsidio sera el 70% de dicha base
reguladora, y no podra ser superior al salario minimo interprofesional (en adelante,
SMI), excluida la parte proporcional de las pagas extraordinarias.

En el caso de pérdida parcial de la actividad, la cuantia del subsidio indicada se
percibird en proporcion directa al porcentaje de reduccion de jornada que haya ex-
perimentado la persona trabajadora. En el caso de que fueran varios los trabajos
desempefiados, la cuantia total del subsidio sera la suma de las cantidades obtenidas

47. Art. 30 del RD-ley 11/2020.
48. Disposicion transitoria tercera RD-ley 11/2020.
49. A que hace referencia el art. 31 RD-ley 11/2020.
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aplicando a las distintas bases reguladoras correspondientes a cada uno de los dis-
tintos trabajos el 70%, con el limite anteriormente citado.

Este subsidio extraordinario por falta de actividad se percibira por periodos men-
suales, desde la fecha efectiva de nacimiento del derecho (aguella identificada en la
declaracion responsable cuando el hecho causante consista en la reduccion de la
actividad, o la fecha de baja en la Seguridad Social, en el caso del fin de la relaciéon
laboral).

2.3.1.3. Compatibilidades e incompatibilidades del subsidio extraordinario

El subsidio extraordinario por falta de actividad es compatible con las percepciones
derivadas de las actividades por cuenta propia 0 por cuenta ajena que se estuvieran
desarrollando en el momento de su devengo, incluyendo las que determinan el alta
en el Sistema Especial de la Seguridad Social de los Empleados de Hogar, siempre
que la suma de los ingresos derivados del subsidio y el resto de actividades no sea
superior al SMI. Y es incompatible con ser beneficiario del subsidio por IT, o haber dis-
frutado del permiso retribuido recuperable®, o con la realizacion de actividades por
cuenta propia o por cuenta ajena iniciadas con posterioridad a la solicitud del subsi-
dio extraordinario por falta de actividad cuando la suma de los ingresos derivados del
subsidio y el resto de las actividades sea superior al SMI.

2.3.2. Medidas extraordinarias en el sector agrario
2.3.2.1. Medidas de ﬂexibilizacién de la contratacion tempoml de tmbajadores

Con el objeto de favorecer la contratacion temporal de trabajadores en el sector agra-
rio, se establecen una serie de medidas extraordinarias y urgentes de flexibilizacion
del empleo, necesarias para asegurar el mantenimiento de la actividad agraria, du-
rante la vigencia del estado de alarma®'. Asi, se establece la compatibilizacion de la
prestacion por desempleo o demas prestaciones de caracter social o laboral, con el
desempefio de tareas agrarias, de modo que se logre suficiente mano de obra en la
actual coyuntura por parte de la poblacién cercana a los lugares de cultivo (que pueda
atender las necesidades laborales sin generar desplazamientos excesivos) y el au-
mento de la renta disponible en un momento de especial vulnerabilidad, sin mermar
la proteccion social y la salud publica.

Los contratos laborales afectados por esta medida son todos aquellos de carac-
ter temporal para desarrollar actividades en régimen de ajenidad y dependencia en
explotaciones agrarias, con independencia de la categoria profesional o la ocupacion

50. Art. 33 del RD-ley 11/2020.

51. Estas medidas urgentes tienen el triple objetivo de garantizar el normal aprovisionamiento de los mercados,
el mantenimiento de la renta de la poblacion que mas lo necesite y de la actividad y sostenibilidad agrarias y la mejora
de las condiciones sociolaborales de la poblacion, asegurando mejoras en los ingresos para las personas en situa-
cion de desempleo o cese de actividad.
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concreta del empleado, cuya firma y finalizacion estén comprendidas en el 14 de
marzo y 30 de junio?. Se establece como requisito para el empresario el deber de
asegurar en todo momento la disponibilidad de medios de prevencion apropiados
frente al COVID-19.

Ahora bien, quedan prorrogadas estas medidas extraordinarias de flexibilizacion
del empleo hasta el 30 de septiembre de 2020; en este sentido, las empresas y em-
pleadores deben comunicar a los servicios publicos de empleo autonémicos, en el
plazo de los diez dias habiles siguientes a su concertacion, las contrataciones cuya
vigencia se acuerde prorrogar, indicando la nueva fecha de finalizacion*2. Con esta
prorroga de tres meses, que cubre hasta el fin de varias campafias de mayor activi-
dad como la fruta de hueso o los cultivos de verano, se garantiza la disponibilidad de
mano de obra para hacer frente a las necesidades de agricultores y ganaderos, ante
las limitaciones sanitarias a los viajes de trabajadores de otros paises que realizan la-
bores agrarias como temporeros, como consecuencia del COVID-19.

Son beneficiarios de estas medidas, siempre y cuando su domicilio (o su lugar de
residencia temporal) radique en el mismo término municipal o limitrofe al centro de
trabajo, las personas que se encuentren en situacion de desempleo o cese de activi-
dad y aquellos trabajadores cuyos contratos se hayan visto temporalmente suspen-
didos, como consecuencia del cierre temporal de la actividad, excepto los trabajado-
res afectados por los ERTEs con causa del COVID-19; los migrantes cuyo permiso de
trabajo concluya durante el estado de alarma; y los jovenes nacionales de terceros
paises, que se encuentren en situacion regular de entre los 18 y los 21 afios™.

Las retribuciones percibidas por la actividad laboral que se desempefie, al amparo
de estas medidas, son compatibles con distintas prestaciones por desempleo: con el
subsidio de desempleo en favor de los trabajadores eventuales incluidos en el Régimen
Especial Agrario de la Seguridad Social; con las prestaciones por desempleo derivadas
de la suspension por causas economicas, técnicas, organizativas o de produccion; con
cualesquiera otras prestaciones por desempleo; con las prestaciones por cese de activi-
dad; y con cualquier otra prestacion de caracter econdmico o cualquier otro beneficio o
ayuda social, otorgada por cualguier Administracion gue sea incompatible con el trabajo.

Por otro lado, son incompatibles con las prestaciones econémicas de Seguridad
Social por IT, riesgo durante el embarazo, riesgo durante la lactancia natural; con las
pensiones de incapacidad permanente contributiva. Sera también incompatible con
la prestacion por nacimiento y cuidado de menor de la Seguridad Social, si bien, sal-
vo por lo que respecta al periodo obligatorio de la madre biolégica a continuacion
del parto, el periodo obligatorio, o la parte que restara del mismo, se podra disfru-
tar desde el dia siguiente a la finalizacion de las retribuciones previstas en el RD-ley
1372020,

52. Ese es el objeto de esta medida, en base al art. 1 del RD-ley 13/2020.

53. Art. 1 del RD-ley 19/2020.

54. Art. 2 del RD-ley 13/2020.

55. Art. 3 del RD-ley 13/2020, modificado por disposicion final décima del RD-ley 19/2020.

162



Social » 2020

o [
CC101Nn

e-Revista Internacional de la Prote

Vol. VeNe 1 » pp. 163 - 175

Medidas excepcionales en materia de Seguridad Social durante el COVID-19

José Antonio Gonzalez Martinez

ISSN2445-3269»htep://dx.doi.org/10.12795/e-R1PS.2020.i101.07

Se estipula que, para la tramitacion de estas medidas, las Administraciones com-
petentes y los agentes sociales promoveran la contratacion de las personas. De esta
forma las ofertas de empleo que sea necesario cubrir en cada localidad seran comu-
nicadas por las empresas y empleadores a los servicios publicos de empleo autono-
micos competentes, que las gestionaran con las personas beneficiarias para darles
cobertura de manera urgente. Ademas, las delegacionesy, en su caso las subdelega-
ciones del Gobierno estableceran los mecanismos de coordinacion precisos con el
Servicio Nacional de Empleo, CC.AA. y agentes sociales.

Asimismo, se aprueba la extension para el afio 2020 y con efectos de 1 de enero,
de una reduccion en la cotizacion durante la situacion de inactividad en el Sistema
Especial para Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios, establecido en el Régimen Ge-
neral de la Seguridad Social, para aquellos trabajadores que hubiesen realizado un
maximo de 55 jornadas reales cotizadas en el afio 2019. Al igual que se hizo en el afio
2019 respecto al mismo colectivo, mediante esta medida se facilita el cumplimiento
de la obligacion de pago de la cotizacion a la Seguridad Social que han de afrontar los
trabajadores agrarios por cuenta ajena que se encuentren en situacion de inactividad,
teniendo en cuenta tanto el incremento anual de esa cotizacion como el aumento del
numero de trabajadores que han pasado a la referida situacion en el sector agrario,
a consecuencia de la pandemia provocada por el COVID-19. Por ello, se les aplicara a
las cuotas resultantes durante los periodos de inactividad en 2020 una reduccion del
19,11%°.

2.3.2.2. Sistema especial para tmbajadorcs por cuenta propia agrarios: NUEVOs requisitos
para su inclusion

La situaciéon econdmica como consecuencia del COVID-19 aconseja el impulso y refor-
zamiento del actual Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios
incluidos en el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o Autébnomaos,
en un momento en el que el sector agrario ha de ocupar un puesto de primeralinea en
la actividad econdmica, por su relevancia tanto en la poblacién activa ocupada como
en el producto interior bruto, adecuando su regulacion a la nueva realidad del campo
espafiol. Es por ello que se introduce una reforma en los requisitos para la inclusion
en el referido sistema especial, mediante la que se pretende prescindir de aquellos
requisitos vinculados a rentas de trabajo. Con su supresion se facilita el acceso a las
garantias sociales de los pequefios agricultores, lo que colaborara a la mejora de la
seguridad juridica, pues determina claramente quien es un pequefio agricultor’,
Quedan incluidos en este sistema especial los trabajadores por cuenta propia agra-
rios, mayores de 18 afios, que sean titulares de explotaciones agrarias y realicen en
ellas labores agrarias de forma personal y directa, aun cuando ocupen trabajadores

56. Art. 25 del RD-ley 15/2020.

57. Esta reforma pretende mejorar las perspectivas de viabilidad del sector, contribuyendo al establecimiento
de una vision globalizada de todos los componentes de la explotacion familiar agraria, con especial incidencia en la
incorporacion de las mujeres y de los jovenes, como base esencial para el desarrollo futuro del campo.
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por cuenta ajena, siempre que (por cada explotacion agraria) no se trate de mas de
dos trabajadores que coticen con la modalidad de bases mensuales o, de tratarse de
trabajadores que coticen con la modalidad de bases diarias, a las que se refiere el art.
255, que el numero total de jornadas reales efectivamente realizadas no supere las
quinientas cuarenta y seis en un afio, computado desde el 1 de enero a 31 de diciem-
bre de cada afio. El nUmero de jornadas reales se reducira proporcionalmente en
funcion del numero de dias de alta del trabajador por cuenta propia agrario en este
Sistema Especial durante el afio natural de que se trate®.

2.3.3. Acceso extraordinario a la prestacién por desempleo de artistas en
espectdculos publicos

Como consecuencia de la crisis sanitaria derivada del COVID-19, con caracter excep-
cional y transitorio para el ejercicio 2020, se reconoce a los artistas en espectaculos
publicos el acceso extraordinario a las prestaciones economicas por desempleo,
con nacimiento del derecho desde el dia siguiente a la fecha de presentacion de la
solicitud, y no siendo exigible encontrarse en situacion de alta o asimilada al alta.
La prestacion es incompatible con cualquier percepciéon derivada de actividades por
cuenta propia o por cuenta ajena, o con cualquier otra prestacion, renta minima, ren-
ta de inclusion, salario social 0 ayudas analogas concedidas por cualquier Administra-
cion Publica.

A aquellos trabajadores que, como consecuencia de la crisis sanitaria derivada
del COVID-19, no puedan continuar realizando la actividad laboral que dio lugar a su
inclusion en el Régimen General como artistas en espectaculos publicos, se les re-
conocerd, durante los periodos de inactividad en el ejercicio 2020 que respondan a
aquella circunstancia, estar en situacion legal de desempleo, asi como tener cubierto
el periodo minimo de cotizacion si lo acreditan, siempre que no estén percibiendo o
hayan optado por la prestacion contributiva por desempleo ordinaria. El reconoci-
miento del derecho a la prestacion nace a partir del dia siguiente a aquel en que se
presente la solicitud, debiéndose cumplir los requisitos restantes establecidos en el
art. 266 TRLGSS.

A aquellos trabajadores que acrediten los dias de alta pertinentes en la Seguridad
Social con prestacion real de servicios en la actividad prevista anteriormente, se les
reconocera en el ejercicio 2020 y a efectos de lo dispuesto en el art. 266 TRLGSS, es-
tar en situacion legal de desempleo, asi como tener cubierto el periodo minimo de
cotizacion, siempre que no estén percibiendo o hayan optado por la prestacion con-
tributiva por desempleo ordinaria.

58. Disposicion final sexta del RD-ley 15/2020, que modifica los apartados 1y 2 del art. 324 del TRLGSS.

59. Disposicion final duodécima del RD-ley 19/2020, que modifica el art. 2 del Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de
mayo, por el que se aprueban medidas de apoyo al sector cultural y de caracter tributario para hacer frente al impac-
to econdmico y social del COVID-2019 (BOE num. 126, de 6 de mayo).
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La duracion de esta prestacion por desempleo esta en funcion de los dias de alta
en Seguridad Social con prestacion real de servicios en dicha actividad en el afio ante-
rior a la situacion legal de desempleo, con arreglo a la siguiente escala: desde 20 a 54
dias de actividad le corresponde una prestacion de 120 dias; y desde 55 dias de activi-
dad, una de 180 dias. A estos efectos la fecha de la situacion legal de desempleo sera
la del 14 de marzo de 2020, fecha de entrada en vigor del Real Decreto 463/2020, de
14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma.

La base reguladora de la prestacion por desempleo prevista estara constituida por
la base de cotizacidon minima vigente en cada momento, por contingencias comunes,
correspondiente al grupo 7 de la escala de grupos de cotizacion del Régimen General.

El derecho al acceso a esta prestacion extraordinaria se reconocera por una unica
vez. No obstante, una vez reconocido el derecho a la percepcion de la prestacion por
desempleo se suspenderd mientras el titular del derecho realice un trabajo por cuen-
ta por cuenta propia 0 por cuenta ajena. La suspension de dicho derecho supondra
la interrupcion del abono de la prestacion, que se reanudara una vez finalizado el tra-
bajo, por el tiempo que reste del periodo de percepcion que corresponda.

2.4. El ingreso minimo vital para las personas en situacion de vulnerabilidad

La crisis sanitaria del COVID-19 ha desembocado en una serie de medidas urgentes
orientadas a frenar el avance de la pandemia, y a paliar los profundos efectos eco-
nédmicos y sociales que la crisis sanitaria esta generando en nuestro pais. Dichas me-
didas no solo han restringido la movilidad de las personas, sino que han paralizado
numerosos sectores de la economia espafiola, con un efecto letal para la renta de los
hogares, los autdbnomos y las empresas.

Durante el estado de alarma, sale a la luz una prestacion no contributiva de la Se-
guridad Social, en atencioén a las personas en situacion de vulnerabilidad, tanto en los
momentos de crisis econdmica como la actual, como en las etapas de crecimiento,
por lo que esta prestacion viene para quedarse®,

El ingreso minimo vital no es una politica dirigida a grupos o individuos concretos,
sino que, atendiendo a aquellos que en un momento determinado sufren situaciones
de exclusion y vulnerabilidad, protege de forma estructural a la sociedad en su con-
junto (pretende reducir la pobreza vy redistribuir la riqueza). Tiene caracter indefinido,
y se mantendra siempre y cuando subsistan las causas que motivaron su concesion,
Si bien tiene un régimen transitorio para este afio 2020°". Su hecho causante es, por
tanto, el riesgo de pobrezay exclusion social de las personas (en sus dos modalidades
de personas individuales que vivan solas, u hogares familiares).

Son beneficiarios del ingreso minimo vital las personas que vivan solas o los inte-
grantes de una unidad de convivencia, formada por dos 0 mas personas que residan

60. Aprobada por Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, por el que se establece el ingreso minimo vital (BOE
ndm. 154, de 1 de junio).
61. Véase disposicion transitoria primera del RD-ley 20/2020.
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en la misma vivienda y que estén unidas entre si por consanguinidad o afinidad hasta
el segundo grado, salvo determinadas excepciones.

En todo caso, para tener la condicion de beneficiario, se exigen una serie de requi-
sitos comunes para el acceso y el mantenimiento del derecho a la prestacion:

a) Tener residencia legal y efectiva en Espafia de forma continuada e ininterrum-
pida durante al menos el afio inmediatamente anterior a la fecha de presenta-
cion de la solicitud. No se exigira este requisito a menores, personas victimas
de trata de seres humanos y de explotacion sexual, y mujeres victimas de vio-
lencia de género.

b) Encontrarse en situacion de vulnerabilidad econdmica por carecer de rentas o
ingresos suficientes: se da esta situacion cuando el promedio mensual del con-
junto de ingresos y rentas anuales computables de la persona beneficiaria indi-
vidual o del conjunto de miembros de la unidad de convivencia, correspondien-
tes al ejercicio anterior, sea inferior, al menos en 10 euros, a la cuantia mensual
de la renta garantizada. En el caso de un hogar unipersonal, la cuantia mensual
de renta garantizada ascendera al 100% del importe anual de las pensiones no
contributivas fijada anualmente en la ley de presupuestos generales del estado,
dividido por doce; y en el caso de una unidad de convivencia la cuantia mensual
anteriormente sefialada se incrementara en un 30% por miembro adicional a
partir del segundo hasta un maximo del 220%. El ingreso minimo vital protege
especialmente a los hogares monoparentales, estableciendo un complemento
de monoparentalidad del 22% de la cuantia mensual de la pensién no contri-
butiva unipersonal®?,

C) Carecer de patrimonio suficiente: se considera patrimonio la suma de los activos
no societarios, sin incluir la vivienda habitual, y el patrimonio societario neto.

Asimismo, se exige una serie de requisitos adicionales para las personas de al me-
nos 23 afios y menores de 65 afios que viven solas, o que, compartiendo domicilio con
una unidad de convivencia, no se integran en la misma: ademas de estos requisitos
de edad, no estar unidas a otra por vinculo matrimonial o como pareja de hecho, y no
formar parte de otra unidad de convivencia (no se exige estos tres requisitos en los
supuestos de mujeres victimas de violencia de género o victimas de trata de seres hu-
manos y explotacion sexual). Igualmente, se les exige que hayan vivido de forma inde-
pendiente durante al menos tres afios antes de la solicitud del ingreso minimo vital®?,

62. Se entendera por unidad de convivencia monoparental la constituida por un solo adulto con uno o mas hijos
menores con los que conviva, 0 UNO 0 Mas menores en régimen de acogimiento familiar permanente o guarda con
fines de adopcion a su cargo, cuando constituye el sustentador Unico de la unidad de convivencia (art. 10.2.c del RD-
ley 20/2020).

63. Conforme al art. 7.2 del RD-ley 20/2020, se entendera que una persona ha vivido de forma independiente si
ha permanecido en situacion de alta en cualquiera de los regimenes que integran el sistema de la Seguridad Social
durante al menos doce meses, continuados o no, y siempre que acredite que su domicilio ha sido distinto al de sus
progenitores, tutores o acogedores durante tres afios inmediatamente anteriores a la solicitud
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Se regula también la figura del titular de la prestacion, que seran las personas con
plena capacidad de obrar que la soliciten y la perciban, en nombre propio 0 en nom-
bre de una unidad de convivencia, asumiendo también, en este ultimo caso, la repre-
sentacion de la unidad de convivencia.

El ingreso minimo vital es una prestacion econdmica de periodicidad mensual que
cubre la diferencia entre el conjunto de ingresos que ha recibido el hogar unipersonal
0 la unidad de convivencia durante el afio anterior y la renta garantizada. Su derecho
nace a partir del primer dia del mes siguiente al de la fecha de presentacion de la so-
licitud, y se mantiene mientras subsistan los motivos que dieron lugar a su concesion
y se cumplan los requisitos y obligaciones legalmente previstos.

Se preve, por ultimo, el régimen de compatibilidad del ingreso minimo vital con el
empleo, de forma que la percepcion de esta prestacion no desincentive la participa-
cion en el mercado laboral.

3. MEDIDAS PARA PROTEGER LA SALUD PUBLICA

3.1. Respecto de la IT, en los periodos de baja por aislamiento o contagio

Ya en el afio 2009, los periodos de asilamiento preventivo de los trabajadores para
evitar los riesgos de contagio derivados de la Gripe AH1 N1, y hasta que se culminara
el correspondiente diagndstico (los trabajadores no estan afectados, en sentido es-
tricto, por un accidente o por una enfermedad, pero es evidente, por otra parte, que
los mismos debian estar vigilados y recibir la correspondiente asistencia sanitaria en
orden a diagnosticar su estado y que estan impedidos para el trabajo), se considera-
ron como situacion de IT derivada de enfermedad comun®*.

3.1.1. La proteccién de tmbajadores por cuenta ajena y propia

Al principio de la pandemia, conforme al RD-ley 6/2020°, y con la finalidad de evi-
tar la propagacion de la enfermedad y mantener la proteccion social de los traba-
jadores por cuenta propia o ajena, se incluye que los periodos de aislamiento o
contagio de las personas trabajadoras como consecuencia del COVID-19, tienen la
consideracion, con caracter excepcional, de situacion asimilada a accidente de tra-
bajo a efectos de la prestacion econémica por IT del sistema de Seguridad Social®®.
En este escenario de contencion y prevencion del COVID-19 es urgente y necesario

64. Resolucion de 7 de mayo de 2009, de la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social, sobre con-
sideracion como situacion de incapacidad temporal derivada de enfermedad comun de los periodos de aislamiento
preventivo sufridos por los trabajadores como consecuencia de la gripe A H1 N1 (BOE num. 113, de 9 de mayo).

65. Real Decreto-ley 6/2020, de 10 de marzo, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en el ambito
econdmico y para la proteccion de la salud publica (BOE num. 62, de 11 de marzo).

66. La asimilacion no se produce a otros efectos y, por tanto, entendemos que las empresas no estan obligadas
a pagar en estos casos los complementos establecidos en los convenios para las prestaciones por accidente de tra-
bajo; si, por supuesto, las previstas en general para todas las situaciones de IT.
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atajar la epidemia y evitar su propagacion para proteger la salud publicay la actual
indefinicion de las bajas por aislamiento o contagio a efectos de las prestaciones
econdmicas sociales, pues supone un perjuicio para los ciudadanos y un riesgo
para la salud publica.

Posteriormente, el RD-ley 13/2020 amplia las situaciones protegidas hasta el mo-
mento como situacion asimilada a accidente de trabajo. De esta forma tienen tal con-
sideracion, con caracter excepcional, no sélo los periodos de aislamiento y contagio,
sino también la restriccion en las salidas del municipio (confinamiento) donde tengan
el domicilio las personas trabajadoras como consecuencia del virus COVID-19. Y ello,
siempre que por la autoridad competente se haya acordado restringir la salida de
personas del municipio donde dichos trabajadores tengan su domicilio y les haya sido
denegada de forma expresa la posibilidad de desplazarse por la autoridad competen-
te, no puedan realizar su trabajo de forma telematica por causas no imputables a la
empresa para la que prestan sus servicios o al propio trabajador y no tengan derecho
a percibir ninguna otra prestacion publica.

Asi pues, a traves de este mecanismo normativo se puede atender la necesidad de
asimilar de forma excepcional como accidente de trabajo los periodos de aislamiento,
contagio o restriccion de salida, de las personas trabajadoras como consecuencia del
virus COVID-19 a los efectos de gozar de la prestacion econdmica de IT del sistema de
Seguridad Social (con el fin de proteger la salud publica). Tras el RD-ley 13/2020, si se
prueba gue el contagio de la enfermedad se ha contraido con causa exclusiva en la
realizacion del trabajo (en los términos del art. 156 TRLGSS), en ese caso sera califica-
da como accidente de trabajo.

Causa derecho a esta prestacion, la persona trabajadora por cuenta propia o ajena
que se encuentre en la fecha del hecho causante en situacion de alta en cualquiera
de los regimenes de Seguridad Social. La fecha del hecho causante sera la fecha en la
que se acuerde el aislamiento, enfermedad del trabajador, o restriccion, sin perjuicio
de que el parte de baja se expida con posterioridad a esa fecha®’.

La duracion de esta prestacion excepcional viene determinada por el parte de
baja®®y la correspondiente alta. En los casos de restriccion en las salidas del municipio
donde tengan el domicilio, de tratarse de las personas trabajadoras por cuenta ajena
que no presten servicios esenciales (con permiso retribuido recuperable), se expedira
un parte de baja con efectos desde la fecha de inicio de la restriccion y un parte de
alta con efectos de 29 de marzo de 2020. De tratarse de trabajadores autdbnomos, el
derecho a la prestacion comienza con el parte de baja desde la fecha de inicio de la
restriccion y dura hasta la fecha de finalizacion de la restriccion.

De esta forma, el Gobierno cambia el criterio respecto al aislamiento, ya que ante-
riormente al RD-ley 6/2020, la Seguridad Social aclaré en una nota que los trabajadores

67. Art. 5 RD-ley 6/2020, modificado por Disposicion final primera del RD-ley 13/2020.

68. Paraacceder ala prestacion econdémica se necesita la baja médica, no siendo necesaria la presencia fisica del
enfermo. El SPS emitira los partes de baja, confirmacion y alta médica por contingencia comun con una codificacion
diagndstica especifica para que luego la Seguridad Social proceda a la asimilacion a efectos econémicos (por tanto,
la empresa no realiza ninguna comunicacion por el sistema Delt@.
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en aislamiento preventivo por el virus se consideraban en situacion de IT (baja laboral)
por enfermedad comun, si cumplian los demas requisitos y conforme al régimen de la
Seguridad Social®?,

Conviene tener presente que el permiso retribuido recuperable, creado para per-
sonal laboral por cuenta ajena, de caracter obligatorio, y limitado en el tiempo entre
los dias 30 de marzoy 9 de abril (ambos incluidos), no se aplica a las personas traba-
jadoras que se encuentran de baja por IT o cuyo contrato estée suspendido por otras
causas legalmente previstas’,

3.1.2. Prevision de mayor cobertura para el personal que presta servicios en centros
sanitarios o socio-sanitarios

Se reconoce’! que las prestaciones de Seguridad Social que cause el personal que
presta servicios en centros sanitarios o socio-sanitarios, inscritos en los registros co-
rrespondientes, y que en el ejercicio de su profesion, hayan contraido el COVID-19
durante cualquiera de las fases de la epidemia, por haber estado expuesto a ese ries-
go especifico durante la prestacion de servicios sanitarios y socio-sanitarios, cuando
asi se acredite por los servicios de Prevencion de Riesgos laborales y Salud Laboral,
se consideraran derivadas de accidente de trabajo. Y en los casos de fallecimiento, se
entendera también que la causa es accidente de trabajo siempre que el fallecimiento
se haya producido dentro de los cinco afios siguientes al contagio de la enfermedad
y derivado de la misma.

Hasta ahora este tipo de contingencias se consideraban de caracter comun asimi-
ladas de accidente de trabajo a efectos de IT y ahora vienen a considerarse contingen-
Cia profesional derivada de accidente de trabajo, lo que supone una mayor cobertura
para los casos en gque dicha enfermedad cause incapacidad permanente o el falleci-
miento para estos trabajadores.

Esta prevision se aplicara a los contagios del virus SARS-CoV2 producidos hasta el
mes posterior a la finalizacion del estado de alarma, acreditando este extremo me-
diante el correspondiente parte de accidente de trabajo que debera haberse expedi-
do dentro del mismo periodo de referencia.

69. Asi pues, en aplicacion del RD-ley 6/2020, el Criterio 4/2020, de 12 de marzo, de la Direccion General de Orde-
nacion de la Seguridad Social (Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones), sobre la aplicacion del articulo
5° del RD-ley 6/2020 por el que se adoptan medidas urgentes en el ambito econdmico y para la proteccion de la salud
publica (consideracion excepcional como situacion asimilada a accidente de trabajo de los periodos de aislamiento o
contagio de las personas trabajadoras como consecuencia del virus COVID-19), deja sin efectos dos criterios anterio-
res: el Criterio 2/2020, de 26 de febrero, sobre la consideracion como situacion de IT derivada de enfermedad comun
de los periodos de aislamiento preventivo sufridos por los trabajadores como consecuencia del Covid-19; y el Criterio
3/2020, de 9 de marzo, sobre la determinacion de la contingencia de la situacion de IT (la enfermedad ocasionada por
el virus, debera catalogarse como “enfermedad comun” a los efectos de las prestaciones de Seguridad Social, salvo que
se pruebe que la enfermedad se ha contraido con causa exclusiva en la realizacion del trabajo).

70. Art. 1.2.d del RD-ley 10/2020, de 29 de marzo, por el que se regula un permiso retribuido recuperable para
las personas trabajadoras por cuenta ajena que no presten servicios esenciales, con el fin de reducir la movilidad de
la poblacion en el contexto de la lucha contra el COVID-19 (BOE num. 87, de 29 de marzo).

71. Art. 9 del RD-ley 19/2020.
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La asistencia sanitaria prestada a los trabajadores protegidos durante la declara-
cion del estado de alarma que, hasta la fecha de entrada en vigor del RD-ley 19/2020
(28 de mayo de 2020), se ha venido considerando como derivada de contingencia co-
mun, mantendra dicha calificacion. No obstante, una vez reconocida la contingencia
profesional de la prestacion en los términos del art. 9, la asistencia sanitaria, derivada
de la recaida como consecuencia del contagio del virus SARS-CoV2 durante el estado
de alarma, tendra la naturaleza de contingencia profesional’?. Esto implica que desde
el 28 de mayo, la emision de los partes de baja y alta se realizara por la Mutua’.

3.1.3. La situacion del personal encuadrado en los reg{menes especiales de
los funcionarios publicos

Con el mismo objetivo de proteger la salud publica, se considera, con caracter excep-
cional, situacion asimilada a accidente de trabajo, exclusivamente para el subsidio de
IT que reconoce el mutualismo administrativo, aquellos periodos de aislamiento o
contagio provocados por el COVID-19. En ambos casos la duraciéon de esta prestacion
excepcional vendra determinada por el parte de baja por aislamiento y la correspon-
diente alta. Puede causar derecho a esta prestacion el mutualista que se encuentre
en la fecha del hecho causante en situacion de alta en el correspondiente Régimen
Especial de Seguridad Social. La fecha del hecho causante sera aquella en la que se
acuerde el aislamiento o enfermedad del mutualista, sin perjuicio de que el parte de
baja se expida con posterioridad a esa fecha’.

Por otro lado, y durante la vigencia del estado de alarma, los funcionarios mutualis-
tas de MUFACE y de MUGEJU que se encuentren o iniciasen la situacion de IT, tienen
un protocolo establecido, segun si la IT se inicia con anterioridad a la declaracion del
estado de alarma, o durante el mismo’>. En este sentido, se dicta una resolucion’®
para dar cobertura a la gestion de los organos de personal y de MUFACE en aras de
mantener el pago del subsidio a quienes ya lo vinieran percibiendo con anterioridad
a la declaracion del estado de alarma, siempre que el érgano de personal acredite el
mantenimiento de la situacion a pesar de no disponer de licencias o partes de confir-
macion, debido a las limitaciones impuestas por el estado de alarma y mientras dure
este (para dicha acreditacion, se permite la declaracion responsable del mutualista
como documento exigible en ausencia de parte).

72. Disposicion transitoria tercera del RD-ley 19/2020.

73. Véase el documento emitido por el Ministerio de Sanidad: “Procedimiento de actuacion para los servicios de
prevencion de riesgos laborales frente a la exposicion al SARS-CoV-2", de 8 de junio de 2020.

74. Art. 11 del Real Decreto-ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder
al impacto econémico del COVID-19 (BOE num. 65, de 13 de marzo).

75. Véase, Disposicion adicional quinta del RD-ley 13/2020 (Concesion de licencias y abono de retribuciones a los
mutualistas de MUFACE y MUGEJU en situacion de incapacidad temporal durante la vigencia del estado de alarma).

76. Véase, Resolucion de 13 de abril de 2020, de la Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado, por la
que se garantiza durante el estado de alarma la continuidad del abono del subsidio por incapacidad temporal, riesgo
durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural de los mutualistas (BOE ndm. 105, de 15 de abril).
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3.1.4. La IT en situacion excepcional de Conﬁnamiento total

Ante la situacion particular en que se encuentran algunos municipios de Espafia, que
Se encuentran en una situacion de confinamiento agravada, en la que no se permiten
los desplazamientos fuera del perimetro de estos municipios, ni actividad economi-
ca, mas alla de aquellos servicios considerados esenciales, en la que los trabajado-
res por cuenta ajenay por cuenta propia, no pueden desplazarse hasta su lugar de
trabajo fuera de este perimetro desde el dia 12 de marzo, es necesario adoptar una
medida que aclare como aplicar la prestacion por IT en los términos previstos en el
RD-ley 6/2020.

Con caracter excepcional, y con efectos desde el inicio de la situacion de confina-
miento, y mediante el correspondiente parte de baja, se extendera esta proteccion
a aquellos trabajadores obligados a desplazarse de localidad y tengan obligacion de
prestar los servicios esenciales a los que se refiere el RD-ley 10/2020, siempre que se
haya acordado el confinamiento de la poblacion donde tenga su domicilio y le haya
sido denegada de forma expresa la posibilidad de desplazarse por la autoridad com-
petente, no pueda realizar su trabajo de forma telematica por causas no imputables
a la empresa para la que prestas sus servicios o al propio trabajador y no tenga dere-
cho a percibir ninguna otra prestacion publica.

La acreditacion del acuerdo de confinamiento de la poblaciéon donde tiene el do-
micilio y la denegacion de la posibilidad de desplazamiento se realizara mediante cer-
tificacion expedida por el ayuntamiento del domicilio ante el correspondiente érgano
del Servicio Publico de Salud (en adelante, SPS). De igual forma, la imposibilidad de
realizacion del trabajo de forma telematica se acreditard mediante una certificacion
de la empresa o una declaracion responsable en el caso de trabajadores autonomos
ante el mismo 6rgano del SPS”’. Finalmente, y por RD-ley 13/2020, se deroga esta me-
dida relativa a la situacion de IT por el confinamiento total de ciudadanos provenien-
tes de localidades donde se restringe la entrada y salida de personas’®.

3.1.5. El procedimiento de remision de partes de baja y alta

El Instituto Nacional de la Seguridad Social (en adelante, INSS) publica una serie de
Instrucciones aclaratorias relativas al procedimiento de remision de partes de los
SPS por COVID-19, conforme al RD-ley 6/2020, concretamente los dias 11, 12y 19
de marzo:

— Seran los médicos de los SPS los que emitan los partes de baja y alta en todos
los casos de afectacion por COVID-19 (conforme a los codigos de la CIEOSMCy a
la CIE10ES consensuados), tanto en las situaciones de aislamiento como de en-
fermedad, y a todos los trabajadores que por su situacion clinica o indicacion

77. Disposicion adicional vigesimoprimera del RD-ley 11/2020.
78. Disposicion derogatoria Unica del RD-ley 13/2020.
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de aislamiento lo necesiten, tanto para el personal sanitario como para el resto
de trabajadores. En ningln caso, estos partes de baja/alta podran ser emitidos
por los facultativos de la Mutua, del ISM o de las Empresas Colaboradoras.

La contingencia a cumplimentar por parte de dichos facultativos de los SPS en
los partes de baja/alta sera siempre enfermedad comun. No deben emitirse
partes de baja por cualquier otra contingencia ya que en el INSS se realizara un
procedimiento interno que permita diferenciar todas las bajas que lleguen por
los diagndsticos que figuran en el apartado siguiente y convertirlas en acciden-
te de trabajo a efectos Unicamente de la comunicacion a las empresas y a las
Mutuas a través de los protocolos de intercambio de informacién establecidos
con las mismas y en lo relativo a la prestacion economica de la IT.

Todos los codigos transmitidos por el SPS, seran admitidos por el INSS a través
del protocolo de intercambio de informacion INSS-SPS, y no seran considera-
dos los errores a efectos del cumplimiento de objetivos de cara a las liquidacio-
nes de los vigentes Convenios para el control de la IT.

La duracion estimada para estos procesos de IT se fija entre 5y 30 dias natu-
rales (procesos de corta duracion conforme al RD 625/2014): la emision del
primer parte de confirmacion no excedera en mas de siete dias naturales a
la fecha de baja inicial, y los sucesivos partes, en caso de ser necesarios, N0
podran emitirse con una diferencia de mas de catorce dias naturales entre si.
Para el adecuado abono de la prestacion econdmica en estos procesos de IT,
en tanto no se emita el parte meédico de baja no se iniciaran las actuaciones
tendentes a la suspension de la relacion laboral y al reconocimiento del de-
recho a la citada prestacion econémica. Dado que RD-ley 6/2020, en su art.
quinto, considera estas situaciones de IT asimiladas a accidente de trabajo, a
los exclusivos efectos de la prestacion economica por IT, se ha llevado a cabo
un desarrollo en las bases de datos de la Seguridad Social (INCA) para que au-
tomaticamente, en atencion a los cédigos diagndsticos con lo que se remiten
esos partes, se reconvierta el proceso en asimilado a AT, figurando en todas
las bases de datos esta nueva contingencia, la cual sera comunicada a todos
los interlocutores (TGSS, Mutuas, empresas). La transformacion automatica ge-
nerara una comunicacion por el fichero FIE a la empresa, que prevalece sobre
cualguier otra informacion. De acuerdo a la Ley de proteccion de datos, en
ningun caso se facilita a las empresas o0 a sus representantes informacion so-
bre la naturaleza patoldgica/diagndstico de un proceso de IT que afecte a una
persona trabajadora, por lo que en el fichero FIE no constara en ningln caso
esa informacion.
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3.2. Respecto de otras prestaciones

3.2.1. Medidas de reincorporacion de profesionales sanitarios en situacion de
jubilacién: compatibilidad de la pensién con el servicio activo

De manera muy razonada a nuestro parecer, se incorpora al ordenamiento juridico
los efectos de la compatibilidad de la pension de jubilacion con el nombramiento
como personal estatutario de los profesionales sanitarios jubilados, y ello por razones
obvias de salud publica.

Los profesionales sanitarios jubilados meédicos/as y enfermeros/as y el personal
emérito (menores de 70 afios), pueden incorporarse voluntariamente a los servi-
cios de salud de las CC.AA. compatibilizando el disfrute de la pension de jubilacion
con la prestacion de servicios en los centros sanitarios, priorizando la ubicacion de
los mismos en atencién primaria (para disminuir la carga asistencial en este ambito,
realizando funciones de triaje y atencion domiciliaria, relacionadas con la atencion al
COVID-19). Valorada la oportunidad de la reincorporacion por la autoridad sanitaria
competente de la CC.AA,, se realizara el nombramiento estatutario que corresponda,
que podra ser tanto a jornada completa como a tiempo parcial, siendo compatible
dicho nombramiento con la pension de jubilacion’,

Asi pues, los que se reincorporen al servicio activo por la autoridad competente de
la comunidad auténoma, o por el Instituto Nacional de Gestion Sanitaria (en adelante,
INGESA) en las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, a través del nombramiento
estatutario correspondiente tendran derecho a percibir el importe de la pension de
jubilacién que estuvieran percibiendo al tiempo de la incorporacion al trabajo, en
cualguiera de sus modalidades, incluido en su caso, el complemento a minimos (el
beneficiario tiene la consideracion de pensionista a todos los efectos).

Durante la realizacion de este trabajo por cuenta ajena compatible con la pension
de jubilacion, las CC.AA 0, en su caso, el INGESA, y los trabajadores estan sujetos a la
obligacion de afiliacion, alta, baja, variacion de datos (del art. 16 TRLGSS) y a la obliga-
cion de cotizar en los términos de los arts. 18 y 19 del mismo texto legal, no siendo de
aplicacion lo dispuesto en el art. 153 del mismo®.

En base al RD-ley 11/2022, la proteccidn de estos trabajadores, con ocasion o por
consecuencia del trabajo desempefiado, consistia en que®';

a) Cuando se expida un parte de baja médica calificada como accidente de tra-
bajo, causaran derecho a la correspondiente prestacion de IT derivada de acci-
dente de trabajo que sera compatible con el percibo de la pension de jubilacion
que vinieran percibiendo al tiempo de su incorporacion.

79. Orden SND/232/2020, de 15 de marzo, por la que se adoptan medidas en materia de recursos humanos y
medios para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 (BOE num. 68, de 15 de marzo).

80. Disposicion final tercera. Tres del RD-ley 13/2020.

81. Disposicion adicional decimoquinta del RD-ley 11/2020.
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b) Cuando se expida un parte de baja médica calificada de enfermedad comun, y
siempre que acredite las cotizaciones exigidas legalmente, causaran derecho
a la correspondiente prestacion de IT derivada de contingencias comunes que
sera compatible con el percibo de la pension de jubilacion que vinieran perci-
biendo al tiempo de su incorporacion.

c) Cuando fueran declarados en situacion de incapacidad permanente, podran
optar por continuar con el percibo de la pension de jubilacion o por benefi-
ciarse de la correspondiente pension de incapacidad permanente derivada de
accidente de trabajo.

d) Cuando los profesionales jubilados falleciesen con ocasién o por consecuencia
del trabajo desempefiado por dicha reincorporacion, podran causar las corres-
pondientes prestaciones de muerte y supervivencia derivadas de accidente de
trabajo.

No obstante, y conforme al RD-ley 13/2020, valorando el esfuerzo que este co-
lectivo esta realizando, se hace necesario ampliar la cobertura de la proteccion de
Seguridad Social a todas las contingencias, tanto por enfermedad comdn como por
enfermedad profesional y por accidente sea 0 no de trabajo, incluido el accidente in
itinere, no siendo de aplicacion a estos profesionales, durante el tiempo que perma-
nezca en este régimen de compatibilidad, los limites de protecciéon que las normas
de Seguridad Social prevén para la jubilacion activa. Y ello trae como consecuencia de
que durante la realizacion de este trabajo estan protegidos frente a “todas las contin-
gencias comunesy profesionales”, siempre que rednan los requisitos necesarios para
causarlas, siendo de aplicacion el réegimen de limitacion de las pensiones, incompati-
bilidades y el ejercicio del derecho de opcion, previstos en el TRLGSS??.

3.2.2. Compatibilidad del subsidio por cuidado de menores afectados por cancer u otra
enfermedad grave y la presracién por desempleo o cese de actividad por ERTE

Durante la permanencia del estado de alarma, el subsidio por cuidado de menores
afectados por cancer u otra enfermedad grave, que vinieran percibiendo los trabaja-
dores por cuenta ajena o propia a 14 de marzo de 2020, no se vera afectado por la
suspension del contrato y reduccion de jornada que tengan su causa en el COVID-19,
esto es, serad compatible el percibo del subsidio por cuidado de menores afectados
por cancer u otra enfermedad grave, con la percepcion de la prestacion por desem-
pleo que como consecuencia de la reduccidon de la jornada, afectada por un ERTE,
pudiera tener derecho a percibir (conviene recordar que durante el tiempo que per-
manezca el estado de alarma no existira obligacion de cotizar, teniendose el periodo
por cotizado a todos los efectos).

82. Disposicion final tercera. Cuatro del RD-ley 13/2020.
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En estos casos, el ERTE que tramite el empresario, ya sea por suspension de con-
tratos o reduccion temporal de la jornada de trabajo, solo afectara al trabajador be-
neficiario de este subsidio en la parte de la jornada no afectada por el cuidado del
menor. La empresa al tiempo de presentar la solicitud, indicara las personas que
tengan reducida la jornada de trabajo como consecuencia de ser titular del subsidio
por cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave, sefialando la
parte de la jornada que se ve afectada por el ERTE®,

83. Medida prevista en la Disposicion adicional vigesimosegunda RD-ley 11/2020.
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