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RESUMEN

La importancia de la migracion en México procede de la diversidad de sus componentes
(migracién interna, externa, transnacional, laboral, irregular, de transito, etc.) y su
problemadtica que se mezcla con la problemadtica nacional: pobreza, inseguridad social y
delincuencia organizada. El fendmeno de la migracion en el pais estd inmerso en diversos
contextos sociales y ambitos como la politica, la economia, conflictos sociales y laborales,
entre otros, los que han dado origen para que estas migraciones vayan en aumento.
Desafortunadamente hay un vacio en la garantizacion de los derechos sociales de los
migrantes irregulares, ya que no cuentan con una certeza juridica en su otorgamiento
derivado de su calidad migratoria. De tal suerte, que este trabajo se enfoca a realizar un
andlisis de los migrantes irregulares en México y el acceso efectivo a sus derechos
sociales.

PALABRAS CLAVE: Migracion, derechos sociales, migrantes irregulares.

ABSTRACT

The importance of migration in Mexico comes from the diversity of components (internal,
external, transnational, labor, irregular, transit migration, etc.) migration and its own
specific problems which are mixed with national problems such as poverty, social
insecurity and organized crime. The phenomenon of migration in this country is immersed
in various social contexts and areas such as politics, economics, social and labor conflicts,
among others, which have caused increment of migration rate. Unfortunately, there is a
gap in the guarantee of the social rights of irregular migrants, since they do not have legal
certainty in their granting derived from their migratory status. Therefore, this work
focuses on the effective access to social rights for irregular migrants in Mexico.

KEY WORDS: Migration, social rights, irregular migrants.
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I. INTRODUCCION

El fenomeno de la migracion en México deriva de la diversidad de sus componentes
(migracidn interna, externa, transnacional, laboral, irregular, de transito, etc.) y la
problemadtica que comporta en si misma (necesidades de los migrantes), que se mezcla
con la problematica nacional: pobreza, inseguridad social y delincuencia organizada
(narcotréfico, trafico de 6rganos, de personas, etc.), principalmente.

La migracién en México es un fendémeno que en menos de un siglo pasé por diversas
etapas, dentro de las que se reconocen mas facilmente las siguientes:

a) Acuerdos Braceros. Un programa binacional, con inicio en la década de los 40’s
(1942-1964) fomentada por el gobierno de los Estados Unidos de América (USA)
para atraer mano de obra mexicana a través de los programas denominados
braceros.

b) Crisis econdomicas y emigracion. La migracion se constituy6 una valvula de escape
para las presiones del gobierno mexicano, frente a las crisis econdmicas
recurrentes y la falta de desarrollo laboral desde la década de los ochentas.

c) Altos niveles de remesas como uno de los principales ingresos del pais. En este
siglo la migracion se ha convertido en una de las actividades mas lucrativas para
el pais, al alcanzar las remesas de los emigrantes mexicanos el ingreso mas alto,
aun por encima del turismo y de la venta del petréleo por primera vez en el ano
2015. En el afio 2018 nuevamente se acumuld un récord historico de 33,480
millones de USD', con un crecimiento de 10.5 % mas respecto al afio previo.

d) Migracion en transito. México es el mayor pais latinoamericano expulsor de
migrantes y con mayor flujo de inmigrantes en transito (450 mil migrantes
anuales). Hoy en dia los migrantes en transito, ya no son solo latinoamericanos,
sino que se presentan grandes oleadas humanas también integradas por migrantes
africanos. En los ultimos dos afios la emigraciéon aumentd 150%, principalmente
la de nifios y adolescentes®.

En este contexto, este articulo analiza el marco legal para el tratamiento de los migrantes
irregulares en México y las prestaciones sociales a las que tienen derecho, con la intencion
de determinar si las normas garantizan el efectivo acceso a los siguientes derechos
sociales: salud, educacion, trabajo y vivienda.

En atencion a una metodologia deductiva planteada, este articulo se compone de tres
apartados: el primero contextualiza la problematica a través del marco conceptual y
causas de la migracion irregular. El segundo se ocupa de hacer un planteamiento general,
de las principales normas que regulan la migraciéon en México, desde su vertiente
internacional, regional (Latinoamérica) y por supuesto nacional. Debe aclararse que a
pesar de hacer mencion a los instrumentos internacionales sobre refugiados, en el presente

' El economista, México capté flujo histérico de remesas en 2018 de 33, 480 millones de délares, en:
https://www.eleconomista.com.mx/sectorfinanciero/Mexico-capto-flujo-historico-de-remesas-en-2018-
de-33480-millones-de-dolares-20190201-0049.html, fecha de consulta: 10 de septiembre de 2019.

> La Jormada, En dos aiios aumenté 150% el flujo de migrantes INM, en
http://www.jornada.unam.mx/2016/08/04/politica/009n1pol de ONU, fecha de consulta 09 de septiembre
de 2019.
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articulo Unicamente se aborda la proteccion de los derechos sociales de los migrantes
irregulares, ya que estos son aquellos que se encuentran en un mayor grado de
desproteccion.

El tercer apartado analiza las normas mexicanas que deberian garantizar el acceso a los
derechos sociales a los migrantes irregulares, a través del otorgamiento de prestaciones
previamente establecidas. Prestaciones de cuatro rubros especificos: salud, educacion,
trabajo y vivienda.

Por ultimo, el articulo cierra con las respectivas conclusiones y las fuentes de
investigacion correspondientes.

II. MARCO CONCEPTUAL Y CAUSAS DE LA MIGRACION IRREGULAR

A. CONCEPTUALIZACION DE MIGRANTES IRREGULARES

Tanto la Ley de Migracion, como su respectivo reglamento no mencionan a ésta como
una categoria o condicion migratoria. No obstante, se hace alusion en varias ocasiones e
inclusive se establecen derechos para las personas extranjeras que se encuentren en
situacion migratoria irregular, bajo casos especificos. Por ejemplo: victimas de delitos o
menores sin acompafiamiento con posibilidades a acceder una visa por razones
humanitarias. Para los migrantes irregulares, la Ley de Migracién establece un
procedimiento para acceder a su regularizacion migratoria, sin embargo, los requisitos no
son facilmente accesibles para la mayoria.

De ello se puede concluir que migrante irregular es el migrante que no cuenta con el
permiso oficial valido de internacidn en el territorio nacional y cuya situacion irregular
no es posible solucionarla por no reunir los requisitos para obtener una visa por razones
humanitarias, vinculo familiar, renovacion de documento vencido, turismo o como
visitante con o sin actividades economicas.

B. CAUSAS DE LA MIGRACION IRREGULAR

Los flujos migratorios en América Latina han estado vinculados estrechamente con las
disparidades en el &mbito econémico, social y politico que se vive en la region. Durante
la segunda mitad del siglo XIX y la primera mitad del siglo XX muchos migrantes,
especialmente provenientes del Sur de Europa, se radicaron en varios paises
latinoamericanos. A partir de los afios 70, cuando el flujo migratorio proveniente de
Europa se redujo, muchos latinoamericanos empezaron a migrar principalmente hacia
USA, debido a las crisis economicas que se vivian en los distintos paises de la regién’.

De acuerdo a un estudio de la CEPAL la migracion hacia otros paises fuera de la region
se ha reducido drésticamente durante la ultima década, mientras que la migracion
intrarregional se ha incrementado®. Alrededor de 28.5 millones de latinoamericanos viven
fuera de su pais de origen, lo que representa el 4% de la poblacion total de la region. Con

*Traduccion personal a partir de Cérdoba, R., Migratory routes and dynamics between Latin American and
Caribbean (LAC) countries and between LAC and the European Union, International Organization for
Migration, Brussels, 2012, p. 9.
4y

Idem.
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respecto a la migracion intrarregional, el estudio estima que el flujo migratorio llego a
una tasa anual de 3,5% entre el 2001 y 2010, lo que demuestra una aceleracién con
respecto a los 20 afios anteriores’. Aproximadamente 7.6 millones de migrantes se
encuentran viviendo en Latinoamérica, de los cuales la mayoria nacieron en un pais de la
region®. Los ultimos datos revelan que entre el 2010 y el 2015 la migracién crecid un
2,3% anualmente y que el 80% de los migrantes residentes en Latinoamérica provienen
de un pais de la regién’.

En este contexto, es claro que la migracion contintia siendo concebida como una
alternativa a la crisis que se vive en la mayoria de paises latinoamericanos caracterizada
por la inestabilidad econdmica, las amenazas ambientales y los conflictos politicos. El
hecho de que comunidades de migrantes estén bien establecidas en los paises receptores
contribuye a que muchos se decidan a migrar aunque sea utilizando vias informales®,

En efecto, la migracion irregular ha aumentado en la region y tiene causas multiples. Se
debe mencionar que la migracion es un fendmeno mixto y complicado, lo que dificulta la
identificacion del tipo de migrante. Muchas de las personas que cruzan las fronteras de
manera irregular no encajan en la categoria de migrante economico o refugiados, debido
a que utilizan las mismas rutas y sus motivos se superponen’.

En el mundo existen actualmente 68,5 millones de desplazados'®. De acuerdo con el
reporte anual de ACNUR de 2015 sobre tendencias globales de desplazamiento forzado
existe un incremento en la violencia por parte de pandillas, y a causa del trafico de drogas
el crimen organizado en El Salvador, Guatemala y Honduras, lo que obligé a que miles
de personas huyan hacia México y USA'",

En los ultimos anos, la migracidon de nifios, nifias y adolescentes centroamericanos no
acompafiados hacia México y USA ha incrementado debido a varios factores que
interactian entre si. La pobreza absoluta, la violencia de las maras, la escasez de
oportunidades educativas y la reunificacion familiar son algunos de los motivos por los
que muchos deciden migrar especialmente hacia USA".

> El  Pais, Veinte afios del boom de la  inmigracién latinoamericana,  en:
https://elpais.com/politica/2018/01/08/actualidad/1515409208 575807.html, consultado el 10 de
septiembre de 2019.

® Idem.

7 Idem.

¥ Traduccion personal a partir de O'Neil, K.; Hamilton, et al., Migration in the Americas, a paper prepared
for the Global Commission on International Migration, Washington DC, 2005, pp. 1-43.

® Traduccién personal a partir de Betts, A., “Towards a 'Soft Law' Framework for the Protection of
Vulnerable Irregular Migrants”, International Journal of Refugee Law, 2010, Vol. 22 n. 2, p. 209-236.

'Y UNHCR, Tendencias globales, desplazamiento forzado 2018, en https://www.acnur.org/5d09¢37¢c4.pdf,
fecha de consulta: 10 de septiembre de 2019.

" Idem.

12 UNICEF, Desarraigados en Centroamérica y Meéxico, en
https://www.unicef.org/lac/sites/unicef.org.lac/files/2018-08/20180817 UNICEF-ChildAlert-2018-
Central AmericaMexico SPA.pdf, consultado el 10 de septiembre de 2019.
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III. NORMAS QUE REGULAN LA MIGRACION EN MEXICO

A. REGULACION INTERNACIONAL

Tal como se ha venido observando a lo largo de este articulo, se puede ver que la
migracion es un fendmeno que preocupa no solo a los organismos nacionales, sino que
también se ven involucrados necesariamente organismos internacionales que pretenden
dar una mayor proteccion a los migrantes. Tal es el caso del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

Los instrumentos mas importantes a nivel internacional y que sirvieron como base para
la declaracion y firma de otros instrumentos regionales son:

a)

b)

La Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951.

La Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados es y seguira siendo el
instrumento internacional mas importante en la regulacién de las migraciones.
Fue adoptada en julio de 1951 y entr6 en vigor en abril de 1954 conforme a lo
estipulado en su articulo 43.

Este instrumento establecid las bases juridicas internacionales conceptuales de lo
que es refugiado, asi como las bases y reglas de las personas que se les otorgara
asilo en los Estados Partes receptores.

Dentro de la Convencion se establecen los derechos que gozaran los refugiados
dentro de un Estado Parte de acogida. Dichos derechos derivan de la libre practica
de religion, de asociacion, acceso a la justicia, trabajo, educacion, vivienda,
asistencia ptblica y por su puesto el acceso a la seguridad social .

Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados.

Es un instrumento firmado en Nueva York el 31 de enero de 1967 y entr6 en vigor
el 4 de octubre del mismo afio. Tiene como finalidad eliminar la limitacion
geografica y temporal que se establece en la Convencion de 1951. En este
protocolo se amplia el concepto de refugiados a todos aquellos cuyos eventos que
dieron lugar a dicha condicion surgieron después del 1° de enero de 1951.

Convencidn sobre el Estatuto de los Apatridas.

La Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas se adopto el 28 de septiembre
de 1954 y entr6 en vigor el 6 de junio de 1960. Este instrumento busca otorgar
derechos a las personas que se encuentren en los supuestos de apatridia, para
darles una certeza juridica en topicos como la libertad de religion, adquisicion de
bienes muebles e inmuebles, acceso a los tribunales, vivienda, educacion publica
y asistencia social, entre otros, para procurar su desarrollo como cualquier
individuo.

13 Cfr. UNHCR, Convencion sobre el estatuto de los refugiados, en: https://www.acnur.org/5b0766944.pdf,
fecha de consulta: 10 de septiembre de 2019.
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La Convencidn se enfoca ademas en que los apatridas que residan legalmente en
cualquier Estado Parte se les debera otorgar el mismo trato que a los nacionales,
en cuanto a remuneracion e inclusive subsidios familiares cuando formen parte de
la remuneracion, horas de trabajo, disposiciones sobre horas extraordinarias de
trabajo, vacaciones con paga, restricciones al trabajo a domicilio, edad minima de
empleo, aprendizaje y formacién profesional, por mencionar los  mas
importantes .

Al igual que la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, también el
Estatuto de los apétridas protege los derechos derivados de los seguros sociales
(enfermedades profesionales, maternidad, invalidez, etc.).

Se debe hacer mencion, que esta convencion es similar a la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados, la distincion relevante son los sujetos objeto de la
convencion analizada.

B. MARCO REGULATORIO DE LA MIGRACION EN LATINOAMERICA

En el contexto de la regulacion de los movimientos migratorios en Latinoamérica
destacan seis declaraciones, que a pesar de tratarse de soff law han tenido un gran impacto
en las legislaciones nacionales, éstas son: Declaracion de Cartagena sobre Refugiados de
1984; Declaracion de San José sobre Refugiados y Personas Desplazadas de 1991;
Declaracion y Plan de Accion de México para Fortalecer la Proteccion Internacional de
los Refugiados en América Latina del 2004; Declaracion de Brasilia sobre la Proteccion
de Personas Refugiadas y Apatridas en el Continente Americano de 2010; y la
Declaracion de Brasil un Marco de Cooperacion y Solidaridad Regional para Fortalecer
la Proteccion Internacional de las Personas Refugiadas, Desplazadas y Apétridas en
América Latina y el Caribe del 2014, con su correlativo Plan de Accion de Brasil “Una
Hoja de Ruta Comun para Fortalecer la Proteccion y Promover Soluciones Sostenibles
para las Personas Refugiadas, Desplazadas y Apatridas en América Latina y el Caribe
dentro de un Marco de Cooperacion y Solidaridad” y la Declaracion de Nueva York para
migrantes y refugiados de 2016.

Por la importancia en el contenido en relacion a los migrantes irregulares sobresalen la
Declaracion de Cartagena y el Plan de Accidon de México, como se verd a continuacion:

a) Declaracion de Cartagena.

Desde finales del siglo XIX se habian desarrollado en Latinoamérica normas
regionales sobre asilo territorial y diplomatico que se cristalizaron a partir de 1889
en diversos instrumentos regionales de caracter vinculante para los Estados'”. De
hecho desde la década de 1930 los paises de América Latina que habian sido
pioneros en la promocion del reconocimiento positivo de asilo a nivel
internacional adoptarian una actitud distante a todo el proceso que condujo a la
Convencion sobre el Estatuto de Refugiados.

' Articulo 24. Convencion sobre el Estatuto de los Apétridas.
' Demant, E., “30 afios de la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados. Avances y desafios de la
proteccion de refugiados en Latinoamérica”, Agenda Internacional, 2013, afio XX, n° 31, pp. 131-140.
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Es por ello que durante la mayor parte del siglo XX los Estados latinoamericanos
plantearon soluciones regionales a la crisis del desplazamiento forzado a través de
instrumentos legales regionales, disefiados para responder a casos individuales
bajo circunstancias especificas sin formar parte del marco juridico universal del
Derecho Internacional de los Refugiados'®.

Sin embargo, desde los afios setenta el enfoque regional de la proteccion
internacional se ha vuelto cada vez mas insuficiente ante los cambios en la
dinamica del desplazamiento forzado en América Latina como consecuencia de
las politicas sistémicas de violacion de derechos humanos implantadas por las
dictaduras del Cono Sur, y de manera mas aguda, los conflictos en América
Central'’. A lo largo de los afios setenta y ochenta, casi dos millones de personas
de El Salvador, Guatemala y Nicaragua fueron desplazadas por el conflicto
regional, que tuvo sus origenes en la confiscacion de tierras, la distribucion
desigual de la riqueza y la restriccion del disfrute de los derechos politicos'.

Por primera vez la region se enfrentd al fendmeno de los desplazamientos
masivos, lo que dio forma a la elaboracion de respuestas normativas para abordar
de manera mas adecuada los problemas planteados por el desplazamiento regional
masivo. Ante esta nueva dinamica del desplazamiento forzado en la region era
necesario encontrar un marco normativo flexible y pragmatico que brinde
proteccion a quienes la necesitan, reflejando al mismo tiempo el interés y las
preocupaciones legitimas de los Estados'”.

Bajo estas circunstancias, la necesidad de modificar los marcos de proteccion
internacional fue debatida publicamente por primera vez en 1981 durante el
Coloquio de Tlatelolco, asi como en un estudio conjunto en el marco del acuerdo
de cooperacion OEA/ACNUR™. Las preocupaciones por la seguridad y la
estabilidad regional, asi como la violacion de derechos humanos en la region
contribuyeron a la adopcion de la Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados
de 1984°'. La definiciéon de qué categorias de personas debian estar protegidas
representd un problema principal durante dicha reunion.

La Declaracion de Cartagena es un instrumento internacional de caracter regional
no vinculante adoptado por un grupo de expertos gubernamentales y académicos
de Guatemala, Belice, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica y paises
del Grupo Contadora®.

' Traduccion personal de Arboleda, E., “Refugee Definition in Africa and Latin America”, International
Journal of Refugee Law, 1991, vol. 3, n. 2, pp. 185-207.

7 Cantor, D. J. and Trimifio Mora, D., “;Una solucion simple para los refugiados que huyen de la guerra?
La definicion ampliada de América Latina y su relacion con el derecho internacional humanitario”, Anuario
Mexicano de Derecho Internacional, 2015, vol. XV, p. 165-194.

' Traduccién personal a partir de Barichello, S., “The Evolving System of Refugees' Protection in Latin
America”, en Gauci, J.-P. and Giuffré, M., Tsourdi, E. (eds), Exploring the Boundaries of Refugee Law:
Current Protection Challenges, Ed. Brill | Nijhoff, Leiden, 2015, pp. 149-171.

' Murillo Gonzélez, El derecho de asilo y la proteccion de refugiados en el continente latinoamericano,
en https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2012/8340.pdf, fecha de consulta: 17 de
septiembre de 2019.

2 fdem.

! Traduccion personal a partir de Harley, T., “Regional Cooperation and Refugee Protection in Latin
America: A "South-South” Approach”, International Journal of Refugee Law, 2014, vol. 26, no. 1, pp. 22-
47.

2 México, Colombia, Panama, Venezuela.
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La Tercera Conclusion recomienda que la definicion de refugiado deberia
“ademas de contener los elementos de la Convencion de 1951 y el Protocolo de
1967, considerar también como refugiados a las personas que han huido de sus
paises porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por la violencia
generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos, la violacién masiva
de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente
el orden publico”. Se trata de la primera declaracion internacional en la que se
reconoce que las victimas de violencia generalizada, conflictos internos y
violaciones masivas de los derechos humanos puedan obtener el estatuto de
refugiado®.

El objetivo principal de la Declaracion de Cartagena es promover la adopcion de
legislacion nacional para aplicar la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, asi como, la armonizacion sistemdtica
en materia de refugiados en la region®. Para lograr este objetivo, se recomend6
que la definicion regional de refugiado complementara la definicion de la
Convencion de 1951 y el Protocolo de 19677

La Declaracion de Cartagena no defini6 cada uno de los términos incorporados en
la definicion de refugiado. En la practica estos términos han sido aplicados en
situaciones de guerra o conflicto civil, dictaduras o en casos en que los gobiernos
nacionales son incapaces de garantizar la vida, seguridad o libertad de sus
ciudadanos™.

De hecho, la Declaracion de Cartagena no se cifi6 a la terminologia utilizada en el
derecho internacional. Términos como “violencia generalizada y “violaciones
masivas de los derechos humanos” se utilizaron para caracterizar y describir los
acontecimientos en América Central®’.

La Declaracion incluye también recomendaciones respecto a la proteccion y el
tratamiento que se debe ofrecer a los refugiados durante todo el ciclo de
desplazamiento forzado y constituye una referencia respecto a la garantizacion de
los derechos econdmicos, sociales y culturales de los solicitantes de asilo y
refugiados, asi como para los desplazados™.

En ese contexto, la Declaraciéon de Cartagena se refiere a la importancia de
garantizar los estandares bésicos de proteccion y asistencia a los refugiados,
particularmente en las areas de salud, educacion, empleo y seguridad y establece

> Arboleda, E., “Refugee Definition in Africa and Latin America”, op. cit. pp. 189-190.

* Declaracion de Cartagena, Conclusion 1.

»Traduccion personal a partir de Kneebone, S., “Comparative regional protection frameworks for refugees:
norms and norm entrepreneurs”, The International Journal of Human Rights, 2016, vol. 20, n. 2, pp. 153-
172.

% Harley, T., “Regional Cooperation and Refugee Protection in Latin America: A ‘South-South’
Approach”, op. cit., p. 25.

7 Arboleda, E., “Refugee Definition in Africa and Latin America”, op. cit., pp. 204-205.

** Traduccién personal a particr de UNHCR, The refugee situation in Latin America: Protection and
Solutions Based on the Pragmatic Approach of the Cartagena Declaration on Refugees of 1984, Discussion
Paper (2004) 263. En https://academic.oup.com/ijrl/article-abstract/18/1/252/1538720, fecha de consulta:
10 de septiembre de 2019.
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b)

un estandar para el aseguramiento minimo de los mismos basados en los

. . . 29
instrumentos internacionales de derechos humanos™.

Finalmente, la Declaraciéon de Cartagena ha sentado un precedente notable al
destacar la importancia del acceso a los derechos economicos, sociales y
culturales, como son salud, educacion, empleo y oportunidades de subsistencia,
para garantizar la integracion local de los refugiados™.

Declaracion y Plan de Accion de Brasil sobre personas refugiadas, desplazadas y
apatridas de 2014.

Brasil fue la sede para los tltimos dos encuentros de gobiernos latinoamericanos
y el ACNUR, que dieron origen a su vez dos declaraciones y un plan de accién
(2010 y 2014).

En relacién a los migrantes irregulares, la principal particularidad del Plan de
accion de Brasil del 2014 “Una Hoja de Ruta Comun para Fortalecer la Proteccion
y Promover Soluciones Sostenibles para las Personas Refugiadas, Desplazadas y
Apatridas en América Latina y el Caribe dentro de un Marco de Cooperacion y
Solidaridad” es que emite postulados relevantes en funcién a la necesidad de
fortalecer los marcos juridicos vigentes para garantizar el efectivo acceso a los
derechos sociales para los migrantes, como la salud, educacion, vivienda y
empleo, a través de los diversos programas que incluye como parte de las
soluciones integrales, complementarias y sostenibles: Programa “Repatriacion
Voluntaria”; Programa “Integracion Local”; Programa ‘“Reasentamiento
Solidario”; y Programa “Movilidad Laboral”.

En materia de integracion resalta la importancia de multiplicar esfuerzos para
garantizar el disfrute de los derechos econdmicos, sociales y culturales, incluidos
los laborales, teniendo en cuenta las necesidades diferenciadas de los grupos y
poblaciones en situacion de vulnerabilidad, a efecto de promover su integracion
local; promueve la movilidad laboral de refugiados a terceros paises y establece
la importancia de fomentar programas de capacitacion profesional y vocacional,
y de adaptacion cultural, social y lingiiistica, asi como de mecanismos efectivos y
agiles de reconocimiento y homologacion de estudios. Ademas es incisivo al
obligar a los Estados a velar para que las contribuciones del refugiado al sistema
de seguridad social del pais de recepcion sean reconocidas en el primer pais de
asilo en caso de un eventual retorno al mismo'.

Declaracién de Nueva York de 2016 para migrantes y refugiados.

Aprobada en la Reunion de Alto Nivel de Naciones Unidas y pactada por los 193
Estados miembros de Naciones Unidas, es un documento de gran envergadura y
trascendencia no sélo por el nimero de paises signatarios sino por los derechos y
proteccion que se le brinda al migrante y refugiado.

¥ Declaracion de Cartagena, Conclusion XI.

% Demant, E., “30 afios de la Declaracién de Cartagena sobre Refugiados. Avances y desafios de la
proteccion de refugiados en Latinoamérica”, op. cit., pp. 131-140.

3! Declaracion de Brasil, Un marco de cooperacion y solidaridad regional para fortalecer la proteccion
Internacional de las personas refugiadas, desplazadas y apatridas en América Latina y el Caribe, en
https://www.acnur.org/5b5100c04.pdf, fecha de consulta 10 de septiembre de 2019.
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Esta declaracion se establece un afio después de la firma de la agenda mundial de
la ONU al 2030, denominada “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible”, en la que se reconoce la contribucion de los migrantes
al desarrollo economico mundial. En materia de derechos sociales para migrantes
destaca el compromiso hacia la proteccion de los derechos humanos de todos los
refugiados y migrantes, independientemente de su condicidén; reconociendo

explicitamente que “todos son titulares de derechos™.

Por lo que, la Declaracion es un instrumento que reafirma los compromisos de la
citada agenda, y lleva la atencion al compromiso necesario para alcanzar sus
objetivos, desde la perspectiva de las necesidades de los migrantes. Sin embargo,
del analisis del citado texto se deduce que hay una diferencia considerable entre
los compromisos para transformar la migracion irregular, ya que la Declaracion
se compromete solo al estudio de la posibilidad de facilitar oportunidades para la
migracion segura, ordenada y regular, la creacion de empleo y las oportunidades
relacionadas con la educacion™. Mientras que para los refugiados si se delimita el
compromiso de prestarles asistencia humanitaria, asi como a garantizar la atencién
médica bésica (incluida la salud sexual y reproductiva), la vivienda, la
alimentacion, el agua y el saneamiento™.

C. MARCO NORMATIVO MEXICANO

El gobierno federal mexicano dicta los derechos de los extranjeros y los inmigrantes en
Meéxico. Corresponde a la Secretaria de Gobierno, en lo sucesivo (SEGOB) del Poder
Ejecutivo (equivalente al Ministerio del Interior) determinar qué derechos se conceden a
los inmigrantes. La SEGOB tiene como mision: Contribuir a la gobernabilidad
democratica y el desarrollo politico de México a través de una buena relacion del
Gobierno Federal con los Poderes de la Union y los demas niveles de gobierno para
garantizar la seguridad nacional, la convivencia armonica y el bienestar de los
mexicanos en un Estado de Derecho™.

El marco juridico vigente se compone de las siguientes leyes: Ley de Migracion del 2011,
el Reglamento de la Ley de Migracion del 2012 y la Ley Sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico del 2011.

La legislacion mexicana vigente suprimi6 el término de categorias de migrantes y ahora
contempla tres tipos de “condicion de estancia” migratoria, a través de las cuales otorga
visas de internamiento legal en el territorio nacional como: a) visitante, b) residente

temporal y c¢) residente permanente®.

32 Naciones Unidas, Proyecto de resolucién remitido a la reunion plenaria de alto nivel de la Asamblea
General sobre la respuesta a los grandes desplazamientos de refugiados y migrantes en su septuagésimo
periodo de sesiones Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes, Estados Unidos de
América, 2016, p. 2.

33 Ibidem, p. 13.

3* Ibidem, pp. 17- 20.

3 Secretaria de Gobernacion, {Qué hacemos? En: https://www.gob.mx/segob/que-hacemos, consultado el
10 de septiembre de 2019.

3 Ley de Migracion, articulo 52.
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a) En la condicion de estancia de visitante se otorgan las siguientes visas: visitantes
sin permiso para realizar actividades remuneradas; visitantes con permiso para
realizar actividades remuneradas; visitantes para realizar tramites de adopcion;
visitantes regionales; visitantes trabajador fronterizo y visitantes por razones
humanitarias. Solo estos tltimos podran cambiar de condicion de estancia, el resto
tendran que salir del pais al concluir el periodo de permanencia autorizado y
pueden ser cualquiera de los siguientes:

e Los ofendidos, victimas o testigos de algin delito cometido en territorio
nacional.

e Niflos y adolescentes sin acompafiamiento.

e Los solicitantes de asilo politico o de la condicion de refugiado o
participantes del procedimiento de determinacion apatrida.

e Los extranjeros que no se ubiquen en los supuestos anteriores, cuando
exista una causa humanitaria o de interés publico que haga necesaria su
internacion o regularizacion en el pais.

En su caso, se entiende, por interés humanitario: A la persona extranjera
que, por riesgo a la salud o vida propia, o por su situacién de
vulnerabilidad no pueda ser devuelto a su pais de origen, o no pueda
continuar con su viaje. Y por interés publico, a la persona extranjera cuya
internacion se requiera para apoyar en acciones de auxilio o rescate en
situaciones de emergencia o desastre en el territorio nacional.

Por causa de fuerza mayor, a la persona extranjera a bordo de aeronaves
o embarcaciones en transito internacional, y que por contingencia técnica
o condiciones climatoldgicas, requieran ingresar y permanecer en el pais
hasta el restablecimiento o mejora de dichas condiciones”’.

b) Condicidn de estancia de residente temporal: en esta condicion se otorgan visas
de residencia temporal [general] y a estudiantes.

c) Condicion de estancia de residente permanente: incluye las visas para los
residentes permanentes, los refugiados y asilados.

Debe resaltarse que la legislacion mexicana recoge en la fraccion del articulo 3 de la Ley
sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico la definicion dada por la
Convencidn de Ginebra, en la segunda fraccion incluye literal la definicion de refugiado
de la Convencion de Cartagena, y en la tercera fraccion amplia la definicion elevando a
una norma juridica la propuesta de la ACNUR sobre los refugiados “sur place™® al
sefalar que un supuesto para ser refugiado también es:

37 Reglamento de la Ley de Migracion, art. 63.

¥ Agencia de la ONU para los Refugiados, Manual de Procedimientos y Criterios para Determinar la
Condicion de Refugiado en virtud de la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de
los Refugiados, Interpretacion de los términos empleados, parrafos 94-96, 1992, Ginebra, en:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2011/7575.pdf, fecha de consulta: 10 de septiembre
de 2019.
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II1. Que debido a circunstancias que hayan surgido en su pais de origen o como
resultado de actividades realizadas, durante su estancia en territorio nacional,
tenga fundados temores de ser perseguido por motivos de raza, religion,
nacionalidad, género, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, o su vida, seguridad o libertad pudieran ser amenazadas por violencia
generalizada, agresion extranjera, conflictos internos, violacion masiva de los
derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el
orden publico™.

En adicion a lo anterior es importante mencionar que, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, aiin no ha realizado propiamente pronunciamientos referentes a la garantizacion
de los derechos sociales de los migrantes irregulares. Pese a lo anterior, dada la relevancia
del tema, en 2013 emitid el Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en
casos que afecten a migrantes y sujetas de proteccion internacional®, el cual se compone
por el marco juridico, los principios generales que se deben tomar en cuenta, los derechos
para hacer efectivo el acceso a la justicia; asi como las reglas generales y especificas de
actuacion.

IV. ANALISIS DE LA GARANTIZACION DE LOS DERECHOS SOCIALES
PARA MIGRANTES IRREGULARES

A. SALUD

El acceso al derecho a la salud esté regulado en la Constitucion, la Ley General de Salud
y la Ley de Migracion. De acuerdo a lo establecido en el art. 4 de la Constitucion toda
persona tiene derecho a la proteccion de su salud, para lo que la Ley establecera las
modalidades de acceso a los servicios de salud. El art. 35 de la Ley General de Salud
sefala que los servicios de salud publicos se prestan en los establecimientos de salud a
los residentes del pais que asi lo requieran. Por ultimo, el art. 7 de la Ley de Migracién
establece que los migrantes tienen derecho a recibir servicios de asistencia médica y
psicologica en las estancias migratorias.

Por lo tanto, el derecho a la salud de los migrantes se reconoce como una obligacion del
Estado de respetar el derecho de los ciudadanos migrantes en situacion migratoria
irregular, solicitantes de asilo y refugiados a un grado adecuado de salud fisica y mental,
lo cual incluye, entre otras cosas, abstenerse de negar o limitar su acceso a servicios de
salud preventiva y curativa.

El Instituto Nacional de Migracion (INM), a través de sus delegaciones estatales tiene
convenios suscritos en materia de salud con la Secretaria de Salud estatal para dar
atencion a los migrantes que lo requieran; desafortunadamente, ésta se limita a un examen
médico de los migrantes irregulares a su llegada a los centros de detencion migratoria 'y a
intervenciones médicas de urgencias.

En las delegaciones del INM justifican esta restriccion a la fundamentacion del articulo
28 de la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y sus Familiares, misma que establece que los trabajadores
migratorios y sus familiares tendran derecho a recibir cualquier tipo de atencion médica

* Ley sobre refugiados, proteccion complementaria y asilo politico, art. 3.

4 .. ., ., . . . ..

% Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Protocolo de actuacion para quienes imparten justicia en casos
que afecten a personas migrantes sujetas a proteccion internacional.
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urgente que resulte necesaria para preservar su vida o para evitar dafios irreparables a su
salud en condiciones de igualdad de trato con los nacionales del Estado de que se trate.
En mayor detalle, establece que la atencion médica de urgencia no podra negarse por
motivos de irregularidad en lo que respecta a la permanencia o al empleo.

B. EDUCACION

El derecho a la educacion se encuentra garantizado en el articulo 3 de la Constitucién
mexicana, que sefala que toda persona tiene derecho a recibir educacion y la educacion
publica es gratuita. De acuerdo a lo establecido en el articulo 8 de la Ley de Migracion,
los migrantes, independientemente de su estatus migratorio, tienen derecho a acceder a
los servicios de educativos provistos por el sector publico y privado, conforme a las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables. En su tltimo parrafo establece que, en
la prestacion de servicios educativos y médicos, ningun acto administrativo establecera
restricciones al extranjero, mayores a las establecidas de manera general para los
mexicanos.

Por otro lado, el articulo 226 del Reglamento a la Ley de Migracion senala que los
extranjeros que se encuentran en las estaciones migratorias tiene derecho a formar parte
de actividades recreacionales, educativas y culturales. Para el caso especifico de nifios y
adolescentes, el articulo 230 establece que tienen derecho a participar en actividades
recreacionales, educativas y culturales durante toda su estancia en las estaciones
migratorias.

Por su parte, la Ley de los Derechos de los Nifios y Adolescentes garantiza el derecho a
la educacion para niflos y adolescentes, quienes tienen el derecho a una educacién de
calidad que contribuya al conocimiento de sus propios derechos y garantice el respeto por
la dignidad humana.

Tomando en consideracion que la mayoria de migrantes irregulares que llegan a México
no pretenden quedarse en el pais, el acceso a servicios educativos principalmente para los
nifios y adolescentes no acompafiados no tiene aplicacion en la practica y, por lo tanto, de
la forma en que esta regulado en las leyes mexicanas, no se garantiza el derecho a la
educacion.

C. EMPLEO

El derecho al trabajo se encuentra regulado por la CPEUM en su articulo 5 que senala “4
ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos...”, el cual se complementa con el art 123 que
establece: Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la
ley", sin embargo, cuando se trata de migrantes, las leyes reglamentarias presentan
normas contradictorias.

Al respecto la la Ley Federal del Trabajo menciona en dos articulos diferentes que esta
prohibida la discriminacién por razén de condicién migratoria®, lo que permitiria que

! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 123.
# Ley Federal de Trabajo, articulos 2 y 3.
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cualquier trabajador extranjero, sin importar si es indocumentado o su condicion
migratoria pueda trabajar en el territorio nacional.

Sin embargo, la propia ley se contradice y es discriminatoria hacia los extranjeros en
general en dos articulos:

El articulo 7 impone una restriccion a la contratacion de extranjeros al sefialar que el
patron debera emplear un 90% de trabajadores mexicanos, por lo menos y ademés que en
el caso de los técnicos y profesionales, todos los trabajadores deberdn ser mexicanos,
salvo que no los haya y la regla es inaplicable a los directores, administradores y gerentes
generales.

De la misma forma el art. 372 excluye a los extranjeros de la directiva de los sindicatos.

Para los refugiados la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico
(art. 44), confirma el derecho establecido en la CPEUM y por su parte la Ley de Migracioén
sefiala que al tener la condicion de estancia como residente permanente, podra tener
acceso a realizar una actividad licita remunerada en el territorio nacional®.

Por su parte los visitantes por razones humanitarias no cuentan con permiso oficial para
trabajar. La ley no es muy clara, sin embargo establece la restriccion laboral al permiso
de internacién que es una visa temporal limitada al tiempo que dure el proceso para
determinar su situacion (de 15 a 60 dias)™, al término del cual deberan salir del pais o
solicitar una nueva condicion de estancia. Esa nueva condicion migratoria podria cambiar
y garantizar el derecho a trabajar si se reunen los requisitos para obtener un permiso de
residente temporal con permiso para actividades lucrativas™®.

Por lo tanto, se puede afirmar que la legislacion mexicana es contradictoria y no garantiza
el acceso al trabajo a los migrantes que no cuentan con una calidad migratoria que
expresamente lo permita.

D. VIVIENDA

El derecho a la vivienda en México se encuentra regulado desde al articulo 4°
constitucional, que sefiala: “Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La Ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo”.

Pero los migrantes irregulares y los migrantes con visa por razones humanitarias no gozan
de este derecho, ni de prestaciones de vivienda consignadas en el marco juridico
mexicano, por ser este restrictivo a los migrantes con calidad migratoria regular y que,
por lo mismo, la exigibilidad de sus derechos sociales es equiparable a la de los mexicanos
dentro del territorio nacional.

Pese a lo anterior, se encuentran dos excepciones dentro del derecho migratorio
mexicano:

* Ley de Migracion, articulo 54.
* Ley de Migracién, articulo 111.
* Ley de Migracion, articulo 54.
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e La proteccion que se brinda mientras se determina su calidad migratoria, a través
de la cual el Estado mexicano, mediante instituciones como el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, otorga hospedaje a los migrantes en
situacion de vulnerabilidad, es decir nifios, adolescentes, ancianos o personas con
discapacidad (art. 176. Reglamento de la Ley de Migracion), mediante el cual
inclusive se obliga al no tener la cobertura suficiente a colocarlos en instituciones
publicas o privadas en donde se les pueda brindar una atencion adecuada, mientras
se resuelve su situacion migratoria.

e El Reglamento de la Ley de Migracion, a través del art. 187 establece la base para
que la SEGOB a través del INM coordine y opere el funcionamiento de los grupos
de proteccion a migrantes, en los cuales podran participar de manera conjunta,
servidores publicos de los niveles federal, estatal y municipal, con las
organizaciones de la sociedad civil o con los particulares que cubran el perfil
humanitario y de asistencia que establezca el Instituto. Esto abre una vélvula de
escape al derecho a la vivienda, porque les permite a los migrantes irregulares
hospedarse en casas para migrantes, que son centro de atencion particularmente
operados por la sociedad civil, dentro de los cuales reciben refugio en la practica
con caracter indefinido.

Para los refugiados la situacion es diferente, primero porque su estatus de refugiado los
incluye en un plan de asistencia e integracion, mediante el cual se les proporciona
informacion sobre los programas y servicios publicos para atender sus necesidades
inmediatas; ademas de proporcionarles servicios basicos, incluidos explicitamente el
alojamiento y subsistencia temporal.*

Y segundo, porque al gozar de un estatus migratorio regular, tienen el mismo estatus que
los mexicanos y pueden acceder a todos los programas sociales, aunque en vivienda
solamente haya para personas en situacién de extrema pobreza como el “Programa para
el Desarrollo de Zonas Prioritarias”.

En relacion a la alimentacion, el gobierno mexicano implementd en el afio 2015 el
programa “Comedores comunitarios”, el cual tenia como objetivo garantizar el acceso a
la alimentaciéon de calidad para personas que no pueden hacerlo por otros medios
(personas pobres que residan en las zonas que previamente determina el gobierno). Los
lineamientos de operacion de dicho programa establecian explicitamente que podian ser
beneficiarios los migrantes®’, ademas de especificar que los asistentes al comedor
comunitario, aunado al derecho a recibir dos raciones al dia de alimentos preparados en
el Comedor, hasta cinco dias a la semana; tienen el derecho a tener la reserva y privacidad
de su informacion personal®. Sin embargo, en el afio 2019 este programa desaparecid,
con la entrada del nuevo gobierno, sin tener un sustituto™.

% Reglamento de la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria, articulo 69.

*7 Lineamientos Especificos del Programa de Comedores Comunitarios para el Ejercicio Fiscal 2018,
4.5.1 Grupos de poblacién con prioridad de atencion en los Comedores Comunitarios, p. 20, en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5509780&fecha=30/12/2017, fecha de consulta: 10 de
septiembre de 2019.

® fdem.

¥ Colaboratorio,  Desaparecen 5,542  Comedores ~ Comunitarios — de  Sedesol,  en:
https://www.rindecuentas.org/reportajes/2019/02/25/desaparecen-los-5542-comedores-comunitarios-de-
sedesol/, fecha de consulta: 10 de septiembre de 2019.
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El resto de los programas sociales de alimentacion (Abasto social de leche) y de
transferencias econémicas (Programa para el bienestar de las personas adultas mayores,
Programa Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez, etc.) que otorga el gobierno
mexicano requieren de un registro, en el cual se solicita la comprobacion de la identidad
y edad y esto hace que sea discriminatorio para los migrantes que no cuenten con una
estancia legal estancia en el pais.

V. CONCLUSIONES

A las causas tradicionales regionales de la migracion como la pobreza, la falta de
oportunidades laborales y las crisis econdmicas recurrentes, se suman nuevas causas: la
inseguridad alimentaria, la escasez de agua, desastres naturales, cambio climatico,
violencia ocasionada por la delincuencia organizada transnacional y la descomposicion
del tejido social, que produce agrupaciones delictivas denominadas pandillas o maras,
con un alto grado de violencia y crueldad en sus acciones.

En el caso especifico de México es remarcable que amplia en sus leyes internas la
definicion de refugiados establecida en el marco legal internacional y que hay una gran
diferencia en el otorgamiento de prestaciones sociales a los migrantes con condicion de
estancia de refugiado y con visa humanitaria en comparacidon con la proteccion a los
migrantes irregulares.

Para los migrantes con visa humanitaria, asi como para los solicitantes de reconocimiento
como refugiado la ley les garantiza y el gobierno mexicano les otorga un minimo de
servicios que garantizan sus derechos sociales a la alimentacion, atencion a la salud y
vivienda.

Estos servicios, que se proporcionan durante el tiempo que tarde en resolverse el proceso
para determinar cudl serd su nueva condicion de estancia como inmigrante, no
contribuyen a la integracion de los extranjeros, pues se trata de lapsos breves en los cuales
los migrantes estan en “estaciones migratorias” o en el caso de nifios y adolescentes sin
acompafiamiento estaran en casas para proteccion para nifios en el Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familia.

Una vez que se determina su nueva condicién migratoria, se puede obtener la calidad de
refugiado y una visa con permiso de trabajo o dar un lapso para abandonar el pais, en
cuyo caso se llevara a cabo para los nifios el proceso de retorno asistido para los nifos.
Los refugiados tendran todas las garantias que tiene un mexicano.

La Ley de Migracion menciona que el Estado mexicano promovera la integracion social
y cultural entre nacionales y extranjeros residentes en el pais®’; sin embargo la integracién
se define como un proceso en el que el propio refugiado desarrolla condiciones de
autosuficiencia’', por lo que el derecho a la salud, al trabajo, a la educacién o a la
vivienda, si bien coadyuva a la inclusion social; muchas veces no son suficientes para
lograr una verdadera integracion.

Las opciones reales de acceso a derecho sociales para los migrantes irregulares son el
alojamiento y alimentacion en instituciones privadas organizadas por la sociedad civil y

*Ley de Migracion, articulo 15.
> Reglamento de la Ley de Refugiados y Proteccion Complementaria, articulo 2, fra. VII.

e-Revista Internacional de la Proteccion Social = 2019 = Vol. IV =N°2 = pp. 177 - 178
ISNN 2445-3269 = http://dx.doi.org/10.12795/e-RIPS.2019.102.08



Los derechos sociales de los migrantes irregulares en México
GABRIELA MENDIZABAL BERMUDEZ Y FRANCISCA SALIH-SANCHEZ DEL HIERRO

la atencion médica de urgencia, con la salvedad que, al no contar con la identificacion
adecuada, una repercusion indirecta es que al solicitar la atencion médica también sean
canalizados al Instituto de Inmigracién y con ello su inminente deportacion. Lo cual no
se encuentra regulado, pero sucede en la practica.

En cuanto a la judicializacién de los derechos sociales de los migrantes irregulares, no
existe ninguna resolucion en los juzgados. Se presume que ello se debe a que la mayoria
de migrantes irregulares no conoce los derechos que tiene ni como ejercerlos, ademés de
que, por su situacion migratoria irregular, prefieren pasar desapercibidos dentro del
sistema de justicia.

Por lo tanto, como conclusion final se puede afirmar que México tiene un largo camino
por recorrer para garantizar los derechos de los migrantes irregulares y que su situacion
de pobreza contribuye a que dificilmente lo pueda solucionar en corto periodo.
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