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Medidas legislativas contra a discriminagdo porrazdo de genero e a prote¢do a maternidade no ambito da reforma trabalhista no Brasil
Noemia C. GALDUROZ COSSERMELLI

RESUMO

No Brasil, a protecao dos direitos sociais esta preconizada na Constituicdo Federal e
garantida por normas infraconstitucionais. Com a Reforma Trabalhista ocorrida no ano
de 2017, por meio da Lei 13.467, a Consolidagdo das Leis do Trabalho sofreu inimeras
alteracdes nas areas do direito individual, do direito coletivo e processual do trabalho.
Neste trabalho abordaremos duas questdes de direito individual e ambas com impactos
nos direitos fundamentais da mulher. As questdes da ndo-discriminacdo de género e da
protecao a maternidade estdo sendo objeto de analises e estudos com o objetivo de
encontrar caminhos para efetivar o equilibrio na relagao capital e trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: Discriminagdo. Igualdade. Direitos Fundamentais. Prote¢do
Social.

ABSTRACT

Abstract: In Brazil, the protection of social rights is recommended in the Federal
Constitution and guaranteed by infraconstitutional norms. With the Labor Reform
occurred in 2017, through Law 13467, the Consolidation of Labor Laws has undergone
numerous changes in the areas of individual law, collective labor law and labor law. In
this paper we will discuss two issues of individual rights and both with impacts on
women's fundamental rights. The issues of gender non-discrimination and maternity
protection are being analyzed and studied in order to find ways to achieve balance in the
capital and work relationship.

KEYWORDS: Discrimination. Equality. Fundamental rights. Social protection.
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I. INTRODUCAO

As inovagdes sdo parte de um processo continuo e ininterrupto da evolugdo humana.
Novos padrdes sociais s3o determinados por estilos de vida que se sucedem no tempo e
que vao demandando um nivel minimo de protecdo social. No século XIX, a doutrina
catolica teve grande influéncia na constru¢do dos direitos dos trabalhadores, quando o
entdo Sumo Pontifice Papa Ledo XIII escreveu a Enciclica “Rerum Novarum” sobre a
necessidade de estabelecer garantias minimas no trabalho e maior protecdo social, com
valores de justi¢a e equidade®.

Os ideais da Revolugcdo Francesa e as transformagdes surgidas com a Revolugdo
Industrial modelaram um novo estilo de trabalhar e de produzir, mas, a auséncia de
normas que regulassem essa relagdo, deixou a vida daqueles trabalhadores marcada pela
insegurancga e pelo medo, uma vez que as reagdes truculentas aos movimentos em busca
de protecdo social, justica e igualdade, terminavam em demissdes e medidas
discriminatorias, pelos empregadores.

Com o advento da Declaracao de Filadélfia, em 1944, ficou sublinhado que todas as
pessoas, sem distingdo de género, teriam direito ao progresso material, com liberdade,
dignidade, seguranca econdmica e igualdade de oportunidades. Desde entdo, inimeras
acoes, nesse sentido, tém sido implementadas por estados e organismos internacionais e
a exemplo disso citamos a Declaragdo da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
relativa aos Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho.

Infelizmente, estdo presentes condutas violadoras dos direitos humanos dos
trabalhadores, em especial a discriminagdo contra a mulher.

II. SISTEMA DA SEGURIDADE SOCIAL E A PROTECAO SOCIAL NO
BRASIL

A. PRINCIiPIOS DA SEGURIDADE SOCIAL

A justica social e a dignidade da pessoa humana sdo principios basilares do Sistema de
Seguridade Social, no Brasil. Outros principios, ndo menos importantes, complementam
o sistema de cobertura e atendimento contra riscos sociais, com veremos a seguir.

1. PRINCiPIOS DA UNIVERSALIDADE DA COBERTURA E DO
ATENDIMENTO

a) Principio da Universidade da Cobertura

Consiste na protecao dos riscos sociais provisorios ou definitivos da Assisténcia Social,
Previdéncia e Saude Publica, como eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;
prote¢do a maternidade, especialmente a gestante; protecdo ao trabalhador em situacao
de desemprego involuntario e outros.

2 Ja temos tocado esta matéria muitas vezes, quando se Nos tem proporcionado o ensejo; mas a consciéncia
do Nosso cargo Apostolico impde-Nos como um dever tratd-la nesta Enciclica mais explicitamente e com
maior desenvolvimento, a fim de por em evidéncia os principios duma solugdo, conforme a justica ¢ a
equidade”.
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b) Principio da Universidade do Atendimento

Ainda que o legislador constituinte tenha se valido da terminologia universalidade do
atendimento, ha situagdes em que a cobertura e o atendimento, estdo restringidos aos
segurados que efetivamente contribuiram para o sistema, hipdtese tipica do regime da
Previdéncia Social. Assim, podemos admitir uma certa relativizagdo do principio da
universalidade da cobertura e do atendimento, no Sistema de Seguridade Social.

2. PRINCIPIO DA UNIFORMIDADE E DA EQUIVALENCIA DOS BENEFICIOS
E SERVICOS AS POPULACOES URBANAS E RURAIS

Os beneficios e servi¢os sdao conferidos as populacgdes urbanas e rurais, sem distingao,
mas, se for necessario atribuir tratamento diferenciado para corrigir possiveis distorgoes
de determinados grupos de pessoas, e tiver embasamento legal na Constitui¢do Federal,
o principio da equivaléncia autoriza a prestacdo dos beneficios e servicos mediante agdes
discriminatorias positivas.

3. PRINCIiPIO DA SELETIVIDADE E DISTRIBUTIVIDADE NA PRESTACAO
DOS BENEFICIOS E SERVICOS AS POPULACOES URBANAS E RURAIS

A seletividade na prestacdo dos beneficios ¢ tarefa exclusiva do legislador que identificara
os tipos de riscos sociais e quais as pessoas a serem beneficiadas. A seletividade busca
atender, em carater prioritario, as pessoas mais pobres e vulneraveis, pois, do contrario,
nao haveria recursos suficientes para atender toda a populagao. Beneficios como salario-
familia e ao auxilio-reclusdo sdo destinados as familias de baixa-renda®, o direito a um
salario minimo para os idosos mais pobres que ndo tenham condi¢des de trabalhar e,
também, aos portadores de deficiéncia que ndo tenham capacidade laborativa. Estes
beneficios sdo os de prestagdo continuada®.

4. PRINCIPIO DA DISTRIBUTIVIDADE NA PRESTACAO DOS BENEFICIOS

Dos trés campos da Seguridade Social (Assisténcia Social, Previdéncia Social e Satude
Publica) o carater distributivo € mais expressivo no campo da Assisténcia Social, diante
do maior numero de pessoas pobres e desamparadas. O Brasil € o maior pais da América
do Sul e da regido da América Latina, com mais de 209 milhdes de habitantes, sendo que
26,5% estdo abaixo da linha de pobreza e com rendimento de até R$ 406 por més,
conforme pesquisas realizadas em 2017, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em pesquisa sobre o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), informa que o Brasil, em 2018, ocupava a 79* posicao,
com “Alto desenvolvimento Humano”. O carater distributivo na prestagao dos beneficios
deve levar em conta outros fatores como as expressivas diferencas entre os Estados da

3 CF/88. Art. 201, IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda.
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 20/1998.

4 CF/88. Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuigdo a seguridade social, ¢ tem por objetivos: V - a garantia de um salario minimo de beneficio
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.
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Federacgdo brasileira em relacdo ao nivel de pobreza, de desemprego e de distribui¢ao de
renda.

5. PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DO VALOR DOS BENEFiICIOS

Este principio se refere ao valor do beneficio, e ndo dos servigos a serem prestados. O
valor deve sofrer reajustes periodicos® a fim de recompor as perdas advindas do processo
inflacionario, conforme previsio contida na Lei 8213/91°.

B. ESTRUTURA. ORGANIZACAO E SISTEMA DE FINANCIAMENTO DO
SISTEMA DE SEGURIDADE SOCIAL

A estrutura do Sistema de Seguridade Social’ estd composta por trés subsistemas:
Assisténcia Social (art. 94)%; Previdéncia Social (art. 196)° e Saude (art. 196)'°. Sua
organizagdo consiste no conjunto integrado de acdes de iniciativa da sociedade (pessoas
naturais e juridicas) e do Poder Publico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).
O sistema de financiamento advém de recursos da sociedade, de forma direta e indireta,
e do orgamento da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. As
contribuigdes sdo pagas pelo empregador, da empresa e da entidade equiparada,
incidentes sobre a folha de salarios, rendimentos do trabalho pagos ou creditados a pessoa
fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio; a receita ou faturamento
e do lucro; pelos trabalhadores e segurados da previdéncia social; da receita de concurso

> CF/88. Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo
e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera,
nos termos da lei. § 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em caréter
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.

® Lei 8.213/91. Art. 41-A. O valor dos beneficios em manutenco sera reajustado, anualmente, na mesma
data do reajuste do salario minimo, pro rata, de acordo com suas respectivas datas de inicio ou do ultimo
reajustamento, com base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor -INPC, apurado pela Fundagio
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE.

7 Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia
social.

8 Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicio a
seguridade social, e tem por objetivos:

I - a protecgdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia ¢ a velhice;

IT - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

III - a promogao da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitagao das pessoas portadoras de deficiéncia e a promog¢ao de sua integragdo a
vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manuten¢do ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei.

9 Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de
filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos
termos da lei, a I - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada; II - prote¢do a
maternidade, especialmente a gestante; III - prote¢do ao trabalhador em situagdo de desemprego
involuntario; I'V - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda; V -
pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou companheiro e dependentes, observado o
disposto no § 2°.

10 Art. 196. A satide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e
servigos para sua promogao, protegdo e recuperacao.
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e progndsticos; e do importador de bens e servigos no exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar (art. 195, I a IV, CF/88).

C. BREVES APONTAMENTOS DOS (SUB)SISTEMAS DE SEGURIDADE
SOCIAL NO BRASIL

1. DA ASSISTENCIA SOCIAL

O Sistema da Assisténcia Social tem carater ndo-contributivo, organizado com politica
social criada para atender necessidades basicas de protecdo a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia, a velhice e amparar criancas e adolescentes carentes.

Tem como principal objetivo promover a integra¢do de pessoas no mercado de trabalho,
reabilitar pessoas com deficiéncia e inseri-las na vida comunitéria. Sua organizagao conta
com a participagdo da populagdo na formulagdo e controle das ag¢des de forma politica-
administrativa descentralizada. Os recursos da Seguridade Social financiardo as agdes
governamentais na esfera da assisténcia social, bem como contard com outras fontes
previstas em lei. O Principio da Distributividade, base do sistema de assisténcia social,
atende as necessidades basicas de pessoas que se encontram em estado de vulnerabilidade.

A Lei Organica de Assisténcia Social (Lei n. 8.742/93 - LOAS) prevé o Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC) concedido ao idoso com 65 anos ou mais e pessoas com
deficiéncia de qualquer idade, com valor mensal de um salario minimo e com requisito
basico de ndo possuir meios de prover a propria manutengdo. Beneficios eventuais e
temporarios serdo prestados aos cidaddos e suas familias, como nascimento, morte,
vulnerabilidade e calamidade publica.

2. DA SAUDE PUBLICA

A saude publica é um direito universal, destinado as pessoas que dela necessitem. As
politicas sociais e econdmicas estdo voltadas para a reducdo dos riscos de doenga, sem
qualquer tipo de discriminagdo e com absoluta prioridade no atendimento as pessoas mais
enfermas. Cabe ao Poder Publico regulamentar e estruturar o sistema, por meio de agdes
e servigos de execucao direta ou por intermédio de terceiros. A saude publica € prestada
por hospitais publicos ou pela iniciativa privada, por meio de convénios com o Sistema
Unico de Saude (Lei n. 8.080/90).

a) Saude e Maternidade

No Brasil, sdo varias as medidas legislativas que protegem a maternidade, com aplicagao
de multas e indenizagdes ao empregador que, de qualquer forma, discrimina a mulher no
periodo gestacional e durante a licenga maternidade. S3o normas consagradas em nivel
constitucional, infraconstitucional, normas convencionais coletivas e jurisprudéncia dos
tribunais. O carater imperativo da lei inibe, de certa forma, a viola¢do de direitos sociais
da empregada gestante, garantindo indenizagdo compensatoria quando dispensada
arbitrariamente, ou sem justa causa. A garantia provisoria de emprego da trabalhadora
gestante inicia com a concepgao da gravidez até cinco meses ap0s o parto [art. 10, II, “b”,
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT)], garantia que esta destinada a
crianca que necessita de cuidados maternos, com seguranca.
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O Sistema de Seguridade no Brasil protege a mulher em diversas frentes, principalmente,
em relacdo a satde e a maternidade. Quando se tratar de mae trabalhadora!' estara
segurada pelo regime de Previdéncia Social sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiacdo obrigatoria.

3. DA PREVIDENCIA SOCIAL

O sistema de Previdéncia Social possui o Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS),
criado para atender trabalhadores da iniciativa privada e autdbnomos; o Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS) destinado aos servidores publicos, civis, da Unido, dos
estados e dos municipios e o Regime Préprio dos Militares das Forgas Armadas, do Corpo
de Bombeiros Militares e das Policias. A Previdéncia Social tem carater contributivo e
visa proteger os trabalhadores e familiares de diversos riscos sociais, como doenga,
invalidez, morte, idade avangada, maternidade, desemprego e outros.

No Brasil, estdo calorosos os debates sobre a reforma da Previdéncia Social e as propostas
apresentadas tém sido alvo de muitas criticas, mas até o momento ndo se chegou a um
consenso. Sao inimeros os pontos nevralgicos do atual sistema previdenciario cujo déficit
estd impactando em outras areas da Seguridade Social como a Saude Publica e Assisténcia
Social. Na doutrina de Paulo Tafner e Pedro Fernando Nery'? a reforma da Previdéncia é
fundamental, principalmente, para a redug¢@o do déficit publico. Informam os autores que
se a taxa de crescimento da produtividade dos ultimos 30 anos se mantiver nos proximos
30 anos, o Brasil se mantera estagnado e, em 2048, a renda serd a mesma que temos hoje.
Comentam os autores que “enquanto nos recursarmos a enfrentar o desafio
previdencidrio, a divida publica sobe implacavelmente e asfixia a economia. A divida em
relagdo ao PIB subiu de 60% em 2014, para 70% em 2018 '3, Estes e muitos outros dados
apresentados na obra sdo suficientes para admitir que a reforma previdencidria €
necessaria e iminente. Vejamos os fundamentos constitucionais por eles apresentados. “E
possivel firmar um novo pacto. E possivel reformar a Previdéncia para garantir os
diversos objetivos constitucionais € ao mesmo tempo manter a sua principal
caracteristica: a solidariedade. E possivel atualizar as regras pactuadas sem prejudicar os
mais pobres, ao contrario, para defende-los. Atualizar a Constituicdo de 1988 ¢ protege-
la. E resgatar o espirito da Carta Magna. Um novo pacto para a Previdéncia é o que vai
viabilizar diversas politicas publicas e geragio de oportunidades. E essencial
compreender que a reforma da Previdéncia ¢ também a reforma da educagdo, a reforma
da saude, a reforma da infraestrutura. E a reforma do emprego, a reforma dos juros. Os
objetivos ja estdo tragados em nosso contrato social de 1988: a construgdo de uma
sociedade justa e solidaria, a garantia do desenvolvimento, a erradicagdo da pobreza ¢ a
reducdo das desigualdades. Ndo podemos mais esperar” .

D. IMPACTOS DA REFORMA PREVIDENCIARIA NOS DIREITOS DA
TRABALHADORA MULHER

1 Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de
filiagao obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos
termos da lei: II - protecdo a maternidade, especialmente a gestante.

12 Paulo T.; Pedro Fernando, N.; Reforma da Previdéncia: Por que o Brasil ndo pode esperar?, Elsevier
Editora Ltda. Rio de Janeiro. 2019, p. 449.

13 Paulo T.; Pedro Fernando, N.; Reforma da Previdéncia: Por que o Brasil ndo pode esperar?, Elsevier
Editora Ltda. Rio de Janeiro. 2019, p. 449.

4 Paulo T.; Pedro Fernando, N.; Reforma da Previdéncia: Por que o Brasil ndo pode esperar?, Elsevier
Editora Ltda., Rio de Janeiro. 2019, p. 478.
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A alteragdo nos requisitos exigidos para a aposentadoria estd dentre os principais pontos
da reforma previdenciaria. Discute-se muito sobre a idade minima da aposentadoria da
mulher e sobre esse ponto os autores apresentam a seguinte linha de raciocinio: “A ja
analisada reducdo nas taxas de fertilidade se deu concomitantemente com menor tempo
destinado a cuidado dos filhos e maior inser¢do no mercado de trabalho (o que contribui
para elevar os gastos previdencidrios a medida que mais mulheres se aposentam). Por
outro lado, a expectativa de vida das mulheres continua sendo maior que a dos homens —
0 que em termos friamente atuariais daria ensejo a uma idade minima nao igual, mas
maior para elas”!®. Estas e outras questdes, nio menos importantes e intrigantes, estio
detalhadas no capitulo “Idade minima e género”'¢, local da obra em que os autores
apresentam estudos relacionados aos direitos das mulheres sob diferentes aspectos, como
a idade minima para aposentadoria, sobrevida, inser¢do no mercado de trabalho,
maternidade, filhos, tripla jornada, politicas compensatorias e outras.

III. PROTECAO SOCIAL E O PRINCIPIO DA NAO-DISCRIMINACAO
CONTRA A MULHER

A discriminagdo de género ¢ um tema discutido ha séculos, reconhecida como uma
questao social mundial e que, infelizmente, estd ganhando novos contornos e novos
questionamentos frente as inovagdes da tecnologia.

A questdo social que envolve a discriminagdo de género, estd ganhando novos contornos
€ novos questionamentos, ainda que o pano de fundo continue sendo a inser¢ao da mulher
no mercado de trabalho.

A. EFETIVIDADE DO PRINCiPIO DA NAO-DISCRIMINACAO NA ESFERA
INTERNACIONAL E NACIONAL

A Carta Constitucional brasileira intitula o Brasil como uma sociedade democratica,
pluralista, sem preconceito de género (art. 3°, IV)!7, que promove a protegio social dos
trabalhadores, e respeita os principios da dignidade humana e do valor social do trabalho
(art. 3°, Il e IV)'3.

15 Paulo T.; Pedro Fernando, N.; Reforma da Previdéncia: Por que o Brasil ndo pode esperar?, Elsevier
Editora Ltda.. Rio de Janeiro. 2019, p. 1388.

16 Paulo T.; Pedro Fernando, N.; Reforma da Previdéncia: Por que o Brasil ndo pode esperar?, Elsevier
Editora Ltda., Rio de Janeiro. 2019, p. 1388.

17Art. 3°: Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: IV - promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.
8Art. 1°: A Reptiblica Federativa do Brasil, formada pela unifio indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: I1I - a dignidade
da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.
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O sistema constitucional promove a igualdade (art. 5°, “caput™)'’, protege o mercado da
mulher (art. 7°, XX)*; sem diferengas de salarios e sem preconceito de sexo (art. 7°,

XXX)2!,

Estes principios ndo excluem outros decorrentes de tratados internacionais que o Brasil
seja signatario®” e aqui citamos a Convencdo n.100, da OIT?, que trata da igualdade de
remuneragdo entre homens e mulheres por trabalho de igual valor, e a Convengdo
n.111/1958, sobre a discriminagdo em matéria de emprego e ocupagdo. Sdo tratados que
estabelecem principios internacionais de protecdo social a serem contemplados no
sistema juridico dos paises membros signatarios. Sem fazer referéncia a outras normas,
verifica-se que o modelo normativo brasileiro segue padrdes de paises avangados.

O que justifica, entdo, a desigualdade de género?
Por que a lei ndo estd sendo cumprida?

Estes questionamentos encontram suporte na realidade social brasileira. As estatisticas
sobre a discriminacdo de género tém mostrado niveis elevados de desigualdade,
principalmente em relagdo a rendimento salarial, promocao, liderangas em alto escaldo
das empresas, atuacao em atividades publicas, politicas, etc.

Falta fiscalizacao? Os agentes fiscais estdo preparados/formados para identificar a
discriminacao indireta?

Os empregadores estdo respeitando os principios da livre iniciativa e da fun¢do social da
empresa? E necessario legislar mais? O que ¢ mais importante: penas mais rigorosas ou
a certeza da punicao?

Por que os homens tiveram um rendimento salarial de 22.2% a mais que o das mulheres,
no ano de 2016?

IV. REFORMA LABORAL BRASILEIRA E A DISCRIMINACAO CONTRA A
MULHER NO MERCADO DE TRABALHO

A Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), norma brasileira mais importante sobre
relacdo de emprego, sofreu expressivas alteracdes com o advento da Lei n. 13.467, de 11
de novembro de 2017. Um dos pontos da reforma diz respeito a igualdade salarial,
prevendo expressamente que “no caso de comprovada discriminagdo por motivo de sexo

YArt. 5°:Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes: I - homens e mulheres sio iguais em direitos e obriga¢des, nos termos
desta Constituigao.

20 Art. 7°:So direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condi¢do social: XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos
termos da lei.

2l XXX - proibigdo de diferenca de salérios, de exercicio de fungdes e de critério de admissdo por motivo
de sexo, idade, cor ou estado civil.

22 § 2° os direitos e garantias expressos nesta constituigio ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte.

23 Organizagio Internacional do Trabalho. Convengdes Internacionais. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/convencoes/lang--pt/index.htm>.
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ou etnia, o juizo determinard, além do pagamento das diferengas salariais devidas, multa,
em favor do empregado discriminado, no valor de 50% (cinquenta por cento) do limite
maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social”.

Referido enunciado, ao prever pena pecunidria em favor do empregado nos casos em que
se comprove a discriminagdo salarial, tem como pano de fundo a dificuldade de
comprovar a pratica discriminatoria. O descumprimento da regra, por parte da empresa,
somente ficara evidenciada com o transito em julgado da sentencga proferida na agdo
trabalhista interposta pela trabalhadora/empregada, pois, enquanto estiver prestando
servigos na empresa, dificilmente tomard a iniciativa de ajuizar a¢do na Justica do
Trabalho. Caso resolva exercer seus direitos, promovendo acdo judicial, bem provavel
que passe a sofrer outros tipos de discriminacdo indireta (dissimuladas). Diante dessa
realidade, a trabalhadora discriminada resta a opc¢do de ajuizar acdo judicial ou
permanecer na empresa sem reclamar e receber rendimentos salariais inferiores.

Outro meio eficiente para coibir a pratica discriminatdria seria a fiscalizagdo de agentes
publicos vinculados a Secretaria do Trabalho. Os fiscais devem estar muito atentos e
preparados tecnicamente para atuar nas empresas, pois, a discriminagdo de género nao ¢
tao explicita e, em regra, se apresenta de forma dissimulada (discriminacdo indireta), além
do que os empregadores tem pronto o discurso de que a diferenga salarial decorre das
fungdes distintas exercidas pelos trabalhadores, o que “legitimaria” o exercicio do poder
diretivo do empregador. Infelizmente, extrai-se desse contexto, um comportamento ilicito
e que se praticado continuadamente passard a fazer parte da cultura empresarial.

Esse ¢ um mal que deve ser combatido com normas de protegdo social, leis eficazes,
sangdes rigorosas e garantia do cumprimento da pena. Além disso, medidas de
conscientizacdo dos empregadores, pedagodgicas e educacionais que incentivem e
promovam a capacitagdo e qualificagdo profissional das mulheres discriminadas.

V. PROTECAO SOCIAL E TRABALHO SEM DISCRIMINACAO DE GENERO

Para tratarmos destas questdes, vamos nos valer de trés vetores: tempo, dire¢do e
proposito.

A. TEMPO

Os objetivos pretendidos pelos Estados e organismos internacionais como a OIT, OMC,
Unido Europeia e outros, estdo relacionados a construg¢do da protecao social de geragdes
futuras. No Brasil, como em qualquer pais democratico, a constru¢ao de uma sociedade
livre, justa e solidaria tem como corolario a busca incessante de mecanismos para a efetiva
consecugdo desses objetivos. Mas, se regras ndo estiverem pré-estabelecidas e em
compasso com o que esta acontecendo no mundo, todas as medidas tornar-se-ao defasadas
e inoperantes.

B. DIRECAO

Importante, nesse contexto, saber qual a direcdo das ag¢des que necessitam ser
implementadas, ou seja, o alvo deve estar concentrado nos pontos mais criticos e
emergenciais, do contrario, nada mudara. No Brasil, por exemplo, € recorrente a discussao
sobre as reformas, principalmente, as que envolvem questdes sobre gastos publicos e
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nivel de emprego. Recentemente, a Lei n.13.467, de 11 de novembro de 2017 tratou da
Reforma Trabalhista ¢ mesmo antes de completar seu segundo ano de vigéncia outras
reformas ja estdo sendo anunciadas. Percebe-se que a dire¢do ndo atingiu o alvo desejado.

C. PROPOSITO

Patamares minimos de protegdo, igualdade e justica sdo os verdadeiros propdsitos de
sociedades tidas por democraticas. Seja por meio da legislagdo, politicas publicas ou de
iniciativas da sociedade em geral, torna-se imperioso garantir a igualdade de género,
principalmente, nos paises em desenvolvimento onde a discriminag@o ¢ mais expressiva.

Assim, o enfrentamento da desigualdade de tratamento entre homens e mulheres necessita
de leis com fins teleoldgicos (diregdo) e axiologicos (propdsito) adequados e,
principalmente, a tempo de trazer solugdes para os problemas contemporaneos.

Quanto tempo levara, ainda, para eliminar todas as formas de discriminagdo contra a
mulher?

Qual a diregdo e qual o propdsito das tomadas de decisdes ndo aumentar ainda mais a
desigualdade?

Hoje, o desenvolvimento da tecnologia e a inteligéncia artificial sdo fendmenos que
justificam a revisitacdo do modelo de protec¢do social dos trabalhadores, especialmente
das mulheres que sofrem com a discriminagdo de género.

O legislador constituinte, em 1988, previu o aumento do nivel de desemprego em face da
automagdo®® provocada pela globalizagdo, mas, certamente, sequer imaginava o
crescimento exponencial da tecnologia e da inteligéncia artificial. Como nao imaginar,
agora, que estes sdo os fatores com maior impacto no mundo do trabalho, ora extinguindo
empregos, ora criando novas oportunidades de trabalho.

Se ndo observarmos o tempo das transformacoes, a direg¢do para os devidos ajustes € o
proposito nas tomadas de decisdes, a desigualdade tomard propor¢des ainda mais
indesejaveis.

Ja em 2012, o Bureau Internacional do Trabalho apresentou o Relatorio “Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho: Do compromisso a agio”?* com o objetivo de retratar
o que acontecia no mundo do trabalho em relacdo aos principios e direitos fundamentais,
para entio sugerir medidas necessérias para seu aperfeicoamento?®.

24 CF/88, Art. 7°, XXVII - prote¢io em face da automacio, na forma da lei.

% Principios e Direitos Fundamentais. Do compromisso a agdo. Debate recorrente no quadro da Declaragdo
da OIT sobre Justica Social para uma Globalizacao Justa e do seguimento da Declara¢do da OIT sobre os
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho Disponivel em:
<https://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/relatorio_normas_2012.pdf>.

26 Convicta de que a justica social é fundamental para garantir a paz social permanente e de que o
crescimento econdmico € essencial, mas ndo assegura a equidade e o progresso social, a OIT, diante de sua
natureza juridica e detentora de mandato constitucional para estabelecer normas internacionais que
promovam a prote¢do dos direitos dos trabalhadores, tem como corolario verificar se os paises que ratificam
suas normas estao respeitando, promovendo e tornando realidade a eliminagdo da discrimina¢do em matéria
de remuneragdo salarial. O principio da igualdade, ou da ndo-discriminag@o, encontra objetividade no plano
das normas de direitos fundamentais, seja na esfera do direito internacional (Convengdo Internacional
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VI. IGUALDADE FORMAL VERSUS DESIGUALDADE REAL

A Constituicao Federal brasileira afirma que todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao
de qualquer natureza e que homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes. A
Carta das Nagdes Unidas reafirma sua fé nos direitos fundamentais do homem, na
dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos do homem e da mulher.
Nesse mesmo sentido, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos proclama que todos
os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos, podendo invocar todos
os direitos e liberdades, sem distingdo de sexo ¢, finalmente, a Conveng¢ao Internacional
n. 110/1951, da OIT, ratificada pelo Brasil, informa que a remuneragdo compreende o
salario ou o tratamento ordinario, de base, ou minimo, e todas as outras vantagens, pagas
direta ou indiretamente, em espécie ou in natura para a mulher e para o homem por um
trabalho de igual valor.

A igualdade formal, contida nos tratados internacionais e na Carta Constitucional
brasileira, estd relativizada pela desigualdade real. Indicadores trazidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)?’ informam sobre o rendimento habitual
médio mensal de todos os trabalhos, entre 2012 ¢ 2016. O rendimento da mulher é de
R$1.764,00, enquanto que dos homens é de R$2.306,00. No ano de 2016, a diferenga
salarial teve uma pequena redu¢@o, mas os homens permaneceram recebendo salarios
superiores. Nesse periodo, os homens ganharam 22.2% mais que as mulheres e a média
por eles recebida foi de R$ 2.895,56, enquanto que as mulheres o valor foi R$2.368,98.
Notou-se uma pequena redugdo na diferenga salarial, que, segundo os analistas, justifica-
se pelo fato da taxa de crescimento salarial ter sido menor, principalmente, nas empresas
com mais de 250 pessoas.

A.DESIGUALDADE REAL NA POSICAO DE LIDERANCA

No periodo entre 2012 a 2016, verificou-se que a inser¢ao das mulher em posi¢ao de
lideranga, tanto no setor publico (diretoras de drgdos governamentais), quanto no setor
privado (diretoria/geréncia de empresas privadas), ¢ sempre inferior a dos homens,
independentemente da faixa etaria. No total, os homens ocupam 60,9% dos cargos

gerenciais e as mulheres 39,1%%.

Quando se trata de mulheres brancas, a percentagem ¢ de 39,7%, contra 60,3% dos
homens e, quando da cor preta ou parda, a inser¢do em posicdes de lideranga ou de cargos
de diretoria é de 37,2% de inser¢ao das mulheres, contra 62,8% dos homens, ampliando
a distancia.

CARGOS GERENCIAIS E POSICOES DE LIDERANCA
GRUPOS DE IDADE | HOMENS (%) | MULHERES (%)

100/1951 — Igualdade de remuneragdo de homens ¢ mulheres por trabalho de igual valor ¢ Convengao
Internacional 111/1958 - Discrimina¢do em Matéria de Emprego e Ocupagdo), seja na esfera do direito
nacional (CF/88, art. 5%, I ¢/c art. 7° XXX).

27 Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2016.
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/21562-ocupacao-
cai-em-2016-mas-proporcao-de-assalariados-com-diploma-cresce.

23 https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/20232-estatisticas-de-genero-responsabilidade-por-afazeres-afeta-insercao-das-
mulheres-no-mercado-de-trabalho.
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16 a 29 anos 56.9 43.1
30 a 49 anos 59.0 41.0
50 a 59 anos 65.1 349
60 anos ou mais 68.2 31.8
TOTAL 60,9% 39,1%

Todas as pessoas t€m o direito de escolher livremente a profissdo e o emprego. O direito
a promoc¢do, aos beneficios, a formagdo, a atualizagdo profissional superior com
treinamento periddico, a igual remuneracgao para trabalho de igual valor e avaliacdo da
qualidade do trabalho.

A igualdade de direitos entre homens e mulheres estd assegurada nas Convencdes,
Resolugdes, Declaragdes ¢ Recomendagdes aprovadas pelas Nagdes Unidas e pelas
normas internacionais da Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT), todas com
adesdo pelo governo brasileiro, no entanto, ¢ real a desvantagem de direitos por razao de
género, no Brasil.

A discriminag@o contra a mulher contribui para ela sofra outras dificuldades e lhe retire
o direito de ter uma efetiva participagdo na vida social, na vida politica, na vida cultural
e, principalmente, na vida familiar com paz e bem-estar e, no sentido mais amplo, a
impossibilita de contribuir para o desenvolvimento de sua comunidade e de seu pais.

Assim, quanto menores as oportunidades de trabalho e de obter rendimento salarial justo,
a mulher ficara mais proxima da condig¢do de pobreza, sem acesso aos direitos basicos
como a saude, educagdo, capacitagdo e tantas outras indispensaveis a sua subsisténcia e
dignidade.

Sem igualdade de tratamento entre homens e mulheres, ndo ha que falar em bem-estar e
justica social.

B. DESIGUALDADE REAL NA LIDERANCA E TOMADA DE DECISAO

O Brasil, como pais membro da OIT e signatario dos tratados internacionais sobre a nao-
discriminagdo, assumiu o compromisso de promover a igualdade de género e coibir
qualquer tipo de conduta discriminatéria em relacdo a mulher, podendo criar, modificar,
derrogar leis, editar decretos, regulamentos e outras normas.

Dentre as iniciativas do Poder Publico (Poder Legislativo), destacamos a edi¢do da Lei
n.11.340/2006%, criada para sanar distor¢des existentes em razio do género, e que tem
por objetivo assegurar as mulheres condigdes para o exercicio efetivo do direito a vida, a
seguranga, a saude, a alimentacdo, a educacao, a cultura, a moradia, o acesso a justica, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria, por meio de agdes conjuntas da familia, da sociedade
e do poder publico (art. 3° caput e § 2°). No entanto, desde sua entrada em vigéncia, a

29 Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art.
226 da Constitui¢ao Federal, da Conven¢do sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo
contra as Mulheres e da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica ¢ Familiar contra a Mulher; altera o
Codigo de Processo Penal, o Codigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da outras providéncias.
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experiéncia adquirida demonstrou que a referida lei necessitava de ajustes em relagdo ao
atendimento policial, quando procurado para proteger direitos e conferir seguranga a
mulher.

E funcdo do legislador estar sempre atento a efetividade do fim social pretendido na lei e,
quando necessario, intervir para corrigir o sistema legal de protecdo social, alterando,
modificando ou introduzindo dispositivos.

Foi nesse compasso que o legislador introduziu o art. 10-A na Lei n.11.340/2006,
regulando o atendimento policial e pericial mais especializado, ininterrupto e prestado

por servidores com prévia capacita¢io e de preferencia, do sexo feminino®’.

Mai uma vez, a experiéncia passa a ser objeto e contetdo de dados estatisticos. O Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostrou que a propor¢do de mulheres no
efetivo das policias civis das Unidades da Federacdo, em 2014, era de apenas 24,4%"".

Ao introduzir na lei o Art. 10-A, o legislador buscou, principalmente, promover o
aperfeicoamento do atendimento policial frente aos atos de violéncia contra a mulher e,
também, incentivar a contratagdo de servidoras mulheres para tal mister. Sao medidas
importantes a serem tomadas, mas que dependem da vontade do legislador e de programas
especificos de treinamento e aperfeicoamento dos profissionais envolvidos.

Na Espanha, a Lei 7/201832, aprovada pelo Parlamento e promulgada pela Presidenta da
Junta de Andaluzia, apresenta medidas de prevencao e prote¢ao integral contra a violéncia
de género, tendo por objetivo “actuar contra la violéncia que, como consecuencia de uma
cultura machista y como manifestacion de la discriminacion, la situacion de desigualdad
y las relaciones de poder de los hombres, se ejerce sobre las mujeres por el mero hecho
de serlo y que se extiende como forma de violéncia vicaria sobre las victimas que se
contemplan en la presente Ley” (art. 1°).

C. DESIGUALDADE REAL NA VIDA POLITICA E PUBLICA

A discriminagdo contra a mulher na vida politica e publica ¢, também, uma realidade. E
importante o exercicio da cidadania, como votar em todas as eleigdes e ser elegivel como
membros que dependam do processo de eleigio™.

O percentual de parlamentares mulheres em exercicio no Congresso Nacional brasileiro,
no ano de 2017, era de apenas 16,0% no Senado Federal, enquanto na Camara dos
Deputados era de 10,5%. Dentre 190 paises selecionados, o Brasil ocupa a 152% posicao,
com 10,5%, perdendo para paises como Ruanda (41,3%), Bolivia (52,1%) e Senegal
(41,8%).

30 Art. 10-A, da Lei n. 13.505, de 08 de novembro de 2017.

3 IBGE, Pesquisa de Informagdo Basicas Estaduais 2014. Dados extraidos do Grafico 3. Vida Publica e
Tomada de Decisdo.

32 Boletim Oficial da Junta de Andaluzia, n. 148, de 1/8/2018. A Lei 7/2018 modifica a Lei 13/2007 para
adotar medidas de prevencgao e protegdo integral contra a violéncia de género.

33 Fonte: Inter-Parliamentary - IPU, 2017 e Congresso Nacional.
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O Programa das Nagdes Unidas (PNDU)** langou em janeiro de 2019 a Rede de
Democracia Paritaria, a fim de promover a participagdo das mulheres na politica da
América Latina. De acordo com o relatdrio do Forum Econdmico Mundial, o Brasil ocupa
a 1397 posicao, dentre 149 paises avaliados, no que se refere a taxa de participagdo das
mulheres em cargos ministeriais.

De extrema importancia contar com a participagao da mulher na vida publica e na vida
politica, pois, lhes da oportunidades de ocupar posi¢des de lideranga e de representacdo
e, assim, contribuir para o crescimento das sociedades.

D. (DES)IGUALDADE NA EDUCACAO

A educagdo® tem sido um diferencial para o ingresso e projecio das mulheres no mercado
de trabalho. Elas estdo se aperfeigoando, buscando orientacdo em matéria de carreira e de
capacitacdo profissional, obtendo diplomas nas instituicdes de ensino e, com isso,
reduzindo as diferencas de género. Tanto no ensino médio, como no ensino superior, as
mulheres estdo em maior nimero. No ensino médio, por exemplo, a taxa de frequéncia
escolar de jovens, entre 15 e 17 anos, do sexo masculino ¢ de 63,2%, enquanto que do
sexo feminino ¢ de 73,5%, resultando na diferenca de 10,3%>°- No ensino superior, no
grupo etario de 25 e 44 anos de idade, 15,6% dos homens completaram a graduacao,
contra 21,5% de mulheres®’.

A formagdo educacional da mulher ¢, a nosso ver, a mais importante de todas as
iniciativas que defendam a igualdade de género. Quanto mais elevado o nivel educacional
da mulher, maiores e melhores as oportunidades de contratagio e de promog¢ao na carreira.

O desenvolvimento profissional precisa estar alinhado com a demanda de mercado, seja
para a contratacdo como empregado, seja como autonomo. No entanto, ja estd se
formando a corrente que afirma que o profissional que detém o conhecimento especifico
e de interesse das empresas, mesmo nao possuindo nivel superior, sera o escolhido. Isto
estd acontecendo com empresas que utilizam a tecnologia como meio de produgdo e
produtividade, mas ndo encontram profissionais qualificados para btal mister.

VII. FORTALECIMENTO DA MULHER NO MUNDO CORPORATIVO

A Organiza¢do das Nagdes Unidas, no ano de 2010, criou a “ONU Mulheres” com o
objetivo de fortalecer e ampliar os esforgos mundiais em defesa dos direitos humanos da
mulher, preconizados nos tratados internacionais e, também, de documentar a realidade
em que vivem as mulheres em todo o mundo, para entdo, apresentar recomendagoes e
implementar agdes que reduzam a desigualdade de género. Para tanto, foram apresentados
sete principios®®: 1. Estabelecer lideranga corporativa sensivel a igualdade de género, no

34 https://nacoesunidas.org/onu-lanca-rede-latino-americana-para-promover-participacao-das-mulheres-

na-politica/.

35 Art. 205. A educagcio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com
a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

36 Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016.

37 Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: I - igualdade de condi¢des para o
acesso e permanéncia na escola.

3% http://www.onumulheres.org.br/referencias/principios-de-empoderamento-das-mulheres/.
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mais alto nivel; 2. Tratar todas as mulheres e homens de forma justa no trabalho,
respeitando e apoiando os direitos humanos e a ndo-discriminagdo; 3. Garantir a saude,
seguranca e bem-estar de todas as mulheres e homens que trabalham na empresa; 4.
Promover educagdo, capacitagdo e desenvolvimento profissional para as mulheres; 5.
Apoiar empreendedorismo de mulheres e promover politicas de empoderamento das
mulheres por meio das cadeias de suprimentos e marketing; 6. Promover a igualdade de
género por meio de iniciativas voltadas a comunidade e ao ativismo social.7. Medir,
documentar e publicar os progressos da empresa na promogao da igualdade de género.

VIII. PROPOSTAS LEGISLATIVAS SOBRE A DIFERENCA DE SALARIO
ENTRE HOMENS E MULHERES NO BRASIL

No Brasil, estd em tramite o projeto de lei que acrescenta dispositivo a Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), dispondo sobre a divulgagao pelas empresas com mais de 250
empregados da diferenca de salarios entre trabalhadores homens e mulheres. A
proposicao encontra fundamento nas agdes do governo no combate a discriminagao.

“Art. 461-A. A empresa ou empregador com mais de 250 (duzentos e cinquenta)
empregados divulgara, até o quinto dia util do més de abril de cada ano, as seguintes
informacoes:

I- a quantidade percentual de empregados homens e mulheres;

II-a quantidade nominal e percentual de salarios e demais vantagens de carater
remuneratdrio e indenizatorio pagas aos empregados, segregados por sexo;

IT-a diferenca nominal e percentual da massa salarial entre empregados homens e
mulheres;

§ 1° As informagdes divulgadas deverdo considerar a totalidade dos empregados e
trabalhadores terceirizados.

§2° Regulamento estabelecera o local em que estas informagdes estardo disponibilizadas
ao publico em geral.

§3°0 descumprimento da obrigagdo contida neste artigo sera punida com multa de R4
100.000,00 a R$1.000.000,00”.

IX. EFEITOS DA REFORMA TRABALHISTA E A PROTECAO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAMETAIS DA EMPREGADA GESTANTE E LACTANTE

A tutela conferida a empregada gestante ou lactante com atividades laborais em local
insalubre foi objeto de regulamentacdo por meio da Lein. 13.287, de 11 de maio de 2016,
que assim previa:

Art. 394-A. A empregada gestante ou lactante sera afastada, enquanto
durar a gestacao e a lactagdo, de quaisquer atividades, operagdes ou locais
insalubres, devendo exercer suas atividades em local salubre. (g.n.)

Referida lei, ao trazer meios garantidores dos direitos previstos na Constitui¢do da
Republica se mostrou imperativa, cogente e de carater indisponivel, visto que o bem da
vida protegido na norma era a satde e bem-estar da empregada gestante ou lactante e do
recém-nascido.

No entanto, o Art. 394-A recebeu nova redagdo com o advento da Lei 13.467, de 11 de
novembro de 2017, anos seguintes termos:
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Art. 394-A. Sem prejuizo de sua remuneragdo, nesta incluido o valor do
adicional de insalubridade, a empregada devera ser afastada de:

I - atividades consideradas insalubres em grau maximo, enquanto durar a
gestagdo;

IT - atividades consideradas insalubres em grau médio ou minimo, quando
apresentar atestado de saude, emitido por médico de confianca da mulher,
que recomende o afastamento durante a gestagao;

Il - atividades consideradas insalubres em qualquer grau, quando
apresentar atestado de saude, emitido por médico de confianca da mulher,
que recomende o afastamento durante a lactagao.

A Lei 13.467/2017, que tratou da Reforma Trabalhista, buscou adequar o sistema juridico
trabalhista vigente a época, as novas relagdes de trabalho. Foram mais de 100 dispositivos
da Consolidagdo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei 5.452/1943) que, de uma forma ou
outra, sofreram alteracdes e parte dos textos reformados foi objeto de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, no Supremo Tribunal Federal.

Dentre as modificacdes trazidas pela Lei 13.467/2017, daremos especial destaque a
questdo do afastamento da empregada gestante ou lactante do ambiente insalubre (incisos
IT e III, do art. 394-A, da CLT) que, a nosso ver, mitiga direitos de tutela a maternidade,
a saude e ao bem estar da empregada gestante ou da lactante e do recém-nascido. Trata-
se, portanto, de direitos que compdem o nucleo essencial dos Direitos Sociais dos
Trabalhadores (art. 7°, XXII) e da Seguridade Social (arts. 194, 196, 197 e 200, II, CF).

A. DO ATESTADO MEDICO E A RESPONSABILIDA PROFISIONAL

O comando normativo determina que a empregada gestante devera ser afastada de
atividades consideradas insalubres em grau médio ou minimo (inciso II) enquanto a
empregada lactante deve ficar afastada de atividades insalubres, em qualquer grau (inciso
IIT) desde que apresentado atestado de satide, emitido por médico de confianga da mulher,
que recomende o afastamento.

A caracterizagdo da insalubridade no ambiente laboral ¢ feita por meio de pericia, a cargo
de médico ou engenheiro do trabalho, conforme as normas de saude e segurancga,
reguladas pelos 6rgaos competentes. Isso demonstra que se o médico indicado pela
empregada atestar sua permanéncia no local insalubre e disso acarretar consequéncias
graves a sua saude ou do recém-nascido, o profissional estara sujeito a responsabilidade
na esfera civil e penal, conforme o caso.

Atividades insalubres sao aquelas que, por sua natureza, condi¢des ou métodos de
trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a satde, acima do limite de
tolerancia fixados em razao da natureza e da intensidade do agente ¢ do tempo de
exposicao aos seus efeitos (art. 189, CLT). A eliminacdo ou a neutralizagdo da
insalubridade vai depender de medidas que mantenham o ambiente de trabalho dentro dos
limites de tolerancia (art. 191, I, CLT), ou do fornecimento de equipamento de protecao
individual do trabalhador, fazendo com que haja uma diminui¢ao do agente agressivo a
limites de tolerancia (art. 191, II, CLT). Cabera ao médico ter conhecimento da
classificagdo da insalubridade, da intensidade do agente ¢ do tempo da exposi¢do que
estardo sujeitas a empregada gestante ou lactante.
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B. DA REMUNERACAO DA EMPREGADA GESTANTE OU LACTANTE

Nos termos expressos da Lei 13.467/17, a empregada gestante ou lactante ndo podera
sofrer prejuizos em sua remuneragdo, tampouco deixar de receber o valor do adicional de

insalubridade (art. 394-A, “caput”)*’.

A Convengao n. 103, da Organizacao Internacional do Trabalho, ratificada pelo Brasil,
prevé que os custos devidos a trabalhadora gestante ndo fica ao encargo exclusivo da
empresa (art. IV, inciso 8)*’ e, conforme preceitua o art. 394-A, §2°, da CLT*' a empresa
fard o pagamento, mas serd compensada quando do recolhimento das contribui¢des
incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo*.

Quando ndo for possivel a empregada gestante ou lactante exercer suas atividades em
local salubre, a lei considerara como gravidez de risco, percebendo salario-maternidade
durante todo o periodo do afastamento, nos termos do que reza o art. 71, da Lei
8.213/91%.

Havendo a possibilidade da empregada gestante ou lactante prestar servigos em local
salubre, lhe sera conferido o direito de receber a remuneragao, nesta incluido o valor do
adicional de insalubridade.

X. DAS NORMAS DE PROTECAO A SAUDE DA MULHER NO AMBIENTE DE
TRABALHO

O tema relativo a saude e a seguranga no ambiente de trabalho tem ganhado especial
atencdo nos projetos de politicas publicas e privadas, além de ser objeto de estudos por
profissionais da area da saude e do direito. Os resultados acabam criando e modelando as
estruturas normativas do Direito do Trabalho e da Seguridade Social.

Nas relagdes de trabalho, muito se tem falado a respeito dos impactos que a duragdo do
trabalho estd causando na satide e na qualidade de vida do trabalhador e sdo varias as
criticas do modelo de protecao atual. Grande parte dos especialistas em medicina laboral
defende que a duragdo do trabalho deve estar atrelada a satide publica, e ndo somente a
saude econdmica e financeira do empregado. Estudos tém demonstrado que a redugao da
jornada de trabalho implica em menores riscos a saude, menor nimero de acidentes e de
doengas profissionais, além de melhorar a qualidade de vida dos trabalhadores.

39 Art. 394-A. Sem prejuizo de sua remuneragdo, nesta incluido o valor do adicional de insalubridade.

40 Conveng¢do n. 103, da OIT. Em hipétese alguma, deve o empregador ser tido como pessoalmente
responsavel pelo custo das prestacdes devidas as mulheres que ele emprega.

41§ 2° Cabe a empresa pagar o adicional de insalubridade a gestante ou a lactante, efetivando-se a
compensagdo, observado o disposto no art. 248 da Constituicao Federal, por ocasido do recolhimento das
contribuigdes incidentes sobre a folha de salarios e demais rendimentos pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo.

42 Art. 248 da Constitui¢io da Republica, que os beneficios pagos, a qualquer titulo, pelo 6rgao responsavel
pelo regime geral de previdéncia social, ainda que a conta do Tesouro Nacional, e os ndo sujeitos ao limite
maximo de valor fixado para os beneficios concedidos por esse regime observardo os limites fixados no
art. 37, XI.

43 Art. 71. O salario-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social, durante 120 (cento e vinte)
dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e oito) dias antes do parto e a data de ocorréncia deste, observadas
as situagdes e condigdes previstas na legislacdo no que concerne a protecdo a maternidade.
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Na seara juridica infra-constitucional, a principal norma que efetiva os direitos
fundamentais da mulher no ambiente de trabalho ¢ a Consolidacao das Leis do Trabalho
(CLT), especificamente no Capitulo III, sobre a duragdo do trabalho (art. 373); nao-
discriminacao (art. 373-A); trabalho noturno (art. 381); periodos de descanso (Arts. 382
a 386); local de trabalho (arts. 388 a 390-E) e prote¢ao a maternidade (arts. 391 a 400).

As Normas Regulamentares editadas no ambito do Direito Administrativo sdo parte
integrante do sistema juridico de prote¢ao a saude laboral. Elas conferem efetividade aos
direitos previstos na Constituicdo da Republica no plano dos Direitos Sociais dos
trabalhadores (Titulo II, Capitulo II, art. 7°, XXII)* e da Seguridade Social (Titulo VIII,
Capitulo II, arts. 194, 196, 197, 200, I1)*.

Sao centenas de normas criadas para fiscalizar as empresas e muitas delas estdo sem
critérios e sem padronizagdo no processo de fiscaliza¢do. O atual governo brasileiro esta
apresentando propostas de modernizacdo das Normas Regulamentadoras de satde e
seguranga no trabalho*® e, também, propostas de inovagdo nos diversos procedimentos,
com o proposito de reduzir a gravidade do quadro de satde dos trabalhadores brasileiros.
As informagdes sobre a infortunistica no trabalho estao dispersas e muitos dos casos de
agravamento a saude do trabalhador sequer s3o comunicados aos 0rgdos competentes.

Com a entrada em vigéncia da Lei n. 13.467/2017 (Reforma Trabalhista), as regras de
satde e seguranca no trabalho receberam um tratamento que vai de encontro com o0s
estudos e pesquisas sobre a duracdo da jornada em local insalubre. Reza o Paragrafo
Unico, do art. 611-B, da CLT, que a duragdo do trabalho e intervalos nao sao consideradas
como normas de saude, higiene e seguranca do trabalho.

Para o nobre jurista e Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, Mauricio Godinho
Delgado, “o maior ou menor espagamento da jornada (e duracdo semanal e mensal de
labor) atua, diretamente, na deterioragdo ou melhoria das condi¢des internas de trabalho
na empresa, comprometendo ou aperfeicoando uma estratégia de riscos e maleficios
inerentes ao ambiente de prestacdo de servicos”*’. Para o autor, a duracdo do trabalho
deve ser parte integrantes de politica de satide publica, com o objetivo de assegurar maior
efetividade e cumprimento, pelas empresas, das regras e medidas de medicina e seguranca
do trabalho. Ainda neste contexto, o autor faz criticas a reforma trabalhista, dizendo que

4 Art. 7°, XXII - redugdio dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satde, higiene e
seguranca.

45 Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes
Publicos ¢ da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia ¢ a assisténcia
social.; Art. 196. A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as agdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagdo. Art. 197. Sdo de relevancia publica as a¢des
e servicos de satde, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao,
fiscalizagdo e controle, devendo sua execugao ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado.; Art. 200. Ao sistema unico de satide compete, além de outras
atribuigdes, nos termos da lei: I - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse
para a saude e participar da produ¢do de medicamentos, equipamentos, imunobiologicos, hemoderivados e
outros insumos; II - executar as a¢des de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem como as de satide do
trabalhador.

46 Instituto Nacional de Altos Estudos (Inae). http://www.inae.org.br/o-que-e-0-inae/.

47 DELGADO, Mauricio Godinho: Editora LTr, Sdo Paulo. 2019.
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a Lei 13.467/2017 “buscou ao maximo, dissociar as regras de duragdo do trabalho das
regras de saude e seguranca do trabalhador e dentro do ambiente laborativo™.

XI. HARMONIA E COERENCIA DAS NORMAS DE SAUDE NO AMBIENTE DE
TRABALHO E A REFORMA TRABALHISTA

Diante da estrutura normativa ora analisada, torna-se clara a necessidade de harmonizar
as normas contrapostas, com coeréncia e ldgica sistémica para tentar resolver as eventuais
antinomias e manter a organicidade normativa.

Quando da promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988, deixou claro o
Constituinte que a saude ¢ direito de todos e dever do Estado e que as politicas sociais e
econdmicas garantam a reducdo do risco de doenga e de outros agravos (art. 196, CF),
inclusive a maternidade, conforme prevé o sistema de Previdéncia social (art. 201, IT CF).

Preceitua a Constituicdo da Republica que as politicas econdmicas devem buscar
fundamento na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, além de assegurar a
existéncia digna do trabalhador.

Portanto, acreditamos que sera por meio da harmonizacdo das normas e principios da
Ordem Social (dignidade da pessoa humana; valores sociais do trabalho; satide e prote¢ao
a maternidade; reducdo dos riscos inerentes ao trabalho), com as normas de principios da
Ordem Economica (livre iniciativa e fungdo social da propriedade) que teremos
assegurada a efetiva coeréncia do fendmeno juridico e seu eficaz funcionamento
sistémico.

XII. POSICIONAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL FRENTE AS
NORMAS DE PROTECAO A MATERNIDADE

Conforme analisado anteriormente, a Lei 13.467/2017 alterou a redagao de dispositivos
da CLT sobre o trabalho da empregada gestante ou lactante, em local insalubre. Prevé a
norma que o afastamento devera ocorrer quando a mulher apresentar atestado de saude,
emitido por médico de sua confianga (art. 394-A, 11 e III).

A redagao contida nos incisos II e III evidencia a relativizagao da tutela a maternidade,
prevista expressamente pela Constituicdo Federal e na consolidada jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal.

Inconformados com a nova redacdo do art. 394-A, da CLT, o Sindicato dos Metalurgicos
propds Acao Direta de Inconstitucionalidade com pedido de medida cautelar,
especificamente em face da expressdo “quando apresentar atestado de satide emitido por
médico de confianga da mulher, que recomende o afastamento”. Notificada a se
manifestar nos autos, a Presidéncia da Republica alegou que “o afastamento da gestante
ou da lactante do exercicio das atividades insalubres ndo implica supressdo do adicional
de insalubridade” (art. 394-A, “caput”) e que “o texto atual seria mais benéfico a
trabalhadora, ao evitar essa perda de rendimentos, e proporcionar um melhor tratamento
da mulher nas relagdes de trabalho, evitando a discrimina¢ao de mulheres no momento
da contratagao”.
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A contrario sensu, a Procuradoria Geral da Republica defendeu a concessdao da medida
liminar e a procedéncia do pedido contido na ADI, sustentando que a redagao do art. 394-
A, Il e I1I, da CLT, ao permitir o trabalho de gestantes em atividades insalubres em graus
médio ¢ minimo ¢ o de lactantes em qualquer grau “acabou por, temerariamente,
transformar em regra a exposi¢ao ao risco, obstando as trabalhadoras e aos seus filhos a
integral protecdo assegurada pela Carta Magna e, ainda, desviando-se do objetivo maior
das normas tutelares do meio ambiente laboral”. Em defesa da tutela a maternidade, a
Procuradoria Geral da Republica, trouxe a baila, questdes relacionadas a redug¢ao do nivel
de protecdo a vida, a satde, a maternidade, a infancia e do trabalho em condi¢des dignas
e seguras”. Pugnou, também, pela inconstitucionalidade dos dispositivos por violagao dos
arts. 1°, IV, 6°, 7°, XX e XXII, 170, 193, 196, 201, II, 203, I, 225 e¢ 227 da Constitui¢ao
Federal.

O Relator da A¢ao Declaratoria de Inconstitucionalidade, Ministro Alexandre de Moraes,
concedeu liminar suspendendo a eficicia dos textos impugnados, por entender “que as
expressdes impugnadas nao estdo em consonancia com os dispositivos constitucionais
supramencionados, os quais representam ndo apenas normas de prote¢do a mulher
gestante ou lactante, mas também ao nascituro e recém-nascido lactente”.

Na decisao, o Relator na ADI 5939 suspendeu os efeitos da expressao “quando apresentar
atestado de satde emitido por médico de confianga da mulher, que recomende o
afastamento”, mantendo o consolidado entendimento do Supremo Tribunal Federal de
que deve prevalecer a tutela de direitos da empregada gestante e lactante, do nascituro e
do recém-nascido lactente, em quaisquer situacdes de risco ou gravame a sua saude e
bem-estar. Para tanto, e valendo-se dos fundamentos determinantes para a concessao da
liminar, o Relator Alexandre de Moras apontou o fumus boni juris que ampara a
suspensdo da eficacia da expressdo “quando apresentar atestado de satide emitido por
médico de confianga da mulher, que recomende o afastamento” (art. 394-A, I e III, da
CLT) e o periculum in mora, pela exposicdo das empregadas gestantes a atividades
insalubres de grau médio ou minimo e as empregadas lactantes a atividades insalubres de
qualquer grau.

Em recente decisdo de mérito, o STF decidiu que a alteragao trazida pela Lei 13.467/2017
viola direitos constitucionais como a integral protecdo a crianca e a protecdo da
trabalhadora gestante. Votaram pela procedéncia da agao os ministros Edson Fachin, Luis
Roberto Barroso, Luiz Fux, Carmen Lucia, Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes, Celso
de Mello e o presidente da Corte, ministro Dias Toffoli. O ministro Marco Aurélio votou
divergentemente sob o fundamento de que “a protecao alargada ao género feminino acaba
prejudicando o género”.

Assim, declarada a inconstitucionalidade dos trechos contidos nos incisos II e ITI*%, do
art. 394-A, da CLT, inseridos pela Reforma Trabalhista (Lei n. 13.467/2017), “quando
apresentar atestado de satide, emitido por médico de confianga da mulher”, por total
afronta a maternidade e a crianca.

XIII. CONCLUSAO

48 Art. 394-A, 11 - atividades consideradas insalubres em grau médio ou minimo, quando apresentar atestado
de satde, emitido por médico de confianga da mulher, que recomende o afastamento durante a gestagao;
III - atividades consideradas insalubres em qualquer grau, quando apresentar atestado de satide, emitido por
médico de confianga da mulher, que recomende o afastamento durante a lactag@o.
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Medidas legislativas contra a discriminagdo porrazdo de genero e a prote¢do a maternidade no dmbito da reforma trabalhista no Brasil
Noemia C. GALDUROZ COSSERMELLI

A Reforma Trabalhista no Brasil provocou grandes impactos no mundo das relagdes de
trabalho.

A questdo da ndo-discrimina¢do de género, na forma como foi tratada pela Lei
13.467/2017, teve ampla aceitagdo pelas trabalhadoras, enquanto que a questdo
envolvendo a prote¢do a maternidade e o trabalho insalubre gerou muitas resisténcias.

Diante desse impasse, despertamos para o seguinte questionamento: a Reforma

Trabalhista ¢ um retrocesso dos direitos sociais ou uma adequacdo as novas relagdes de
trabalho?

O legislador pretendeu com a Lei n. 13.467/2017 adequar as normas da CLT as novas
relagdes de trabalho, no entanto causou alvorogo e criou inumeras polémicas como a do
trabalho da gestante ou lactante em locais insalubres. Entendemos que, neste ponto, a lei
reduziu o nivel de protegdo social, expondo a saude da gestante e do recém-nascido a
riscos provocados pelo ambiente insalubre, portanto, evidenciado o retrocesso das
garantias constitucionais. O direito a assisténcia social, no periodo gestacional, inclui
cuidados a saide da mae e da formacao saudavel do feto e da crianga recém-nascida. Tais
garantias sdo indisponiveis, conferidas mediante normas cogentes e de interesse publico.
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