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RESUMEN

La Seguridad Social convencional implica un conjunto de normas pactadas entre dos o
mds Estados, dirigidas a evitar que el individuo vea eliminados o reducidos sus
derechos, en materia de prestaciones sociales, al cambiar su residencia de uno a otro
pais, pero sin que ello afecte a la legislacion interna de tales Estados. No todos los
convenios bilaterales regulan todas las prestaciones, ni con el mismo grado de
proteccion. El Convenio de Seguridad Social suscrito entre Espafia y Ucrania en 1996,
como Instrumento bilateral de Seguridad Social de cabecera, es fiel reflejo de lo que los
Estados miembros consideran como una de sus competencias en exclusiva: las
relaciones con terceros Estados en el ambito de la Seguridad Social, si bien apreciamos
que la soberania de los Estados no es total pues operan limitaciones comunitarias.

PALABRAS CLAVE: Seguridad Social convencional, Instrumento bilateral,
Coordinacion, Unicidad de la Ley.

ABSTRACT

Conventional Social Security implies a set of rules agreed between two or more States,
aimed at preventing the individual from seeing their rights eliminated or reduced, in
terms of social benefits, by changing their residence from one country to another, but
without affecting them. to the domestic legislation of such States. Not all bilateral
agreements regulate all benefits, nor with the same degree of protection. The Social
Security Agreement signed between Spain and Ukraine in 1996, as a bilateral Social
Security instrument at the bedside, is a faithful reflection of what the Member States
consider to be one of their exclusive competences: relations with third States in the field
of social security. Social Security, although we appreciate that the sovereignty of the
States is not total because they operate community limitations.

KEYWORDS: Conventional Social Security, bilateral Instrument, Coordination,
Uniqueness of the Law.
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I. MARCO DE LA SEGURIDAD SOCIAL CONVENCIONAL

Se parte de la idea de que las normas internacionales de Seguridad Social deben intentar
aproximar las legislaciones de dos o més Estados.

Los convenios bilaterales, cuya celebracion no es demasiado frecuente entre paises
desarrollados y paises en vias de desarrollo (ya sea por la ausencia en estos paises de
verdaderos sistemas de Seguridad Social, por el escaso nimero de nacionales
extranjeros residentes en uno u otro Estado, o por razones de poca presion politica de
los emigrantes) son los primeros mecanismos que surgen cuyo objetivo es coordinar las
distintas legislaciones sobre Seguridad Social de dos paises, representando en el plano
histérico el nicleo originario del Derecho internacional de la Seguridad Social'.

La finalidad que los Estados persiguen al suscribir convenios bilaterales de Seguridad
Social no es otra que la de amparar a sus nacionales que emigran a otros paises y, al
mismo tiempo, a los extranjeros de dichos Estados que se encuentren en su territorio, y
ello mediante el establecimiento de reglas de conexién que no exijan tener que
establecer un régimen comin de Seguridad Social®.

Al igual que los Reglamentos comunitarios, tampoco los convenios bilaterales suscritos
por Espafia tratan de establecer, hoy por hoy, normas armonizadoras unitarias que
sustituyan total o parcialmente las legislaciones internas sobre Seguridad Social de los
Estados Parte, sino que su contenido se limita a un sistema de coordinacién de los
diversos ordenamientos juridicos implicados, y en cuestiones muy concretas, por lo que,
en este aspecto, no difieren de la filosofia que preside la normativa comunitaria’.

II. ESTRUCTURA DEL CONVENIO

Los Convenios bilaterales suelen adoptar una estructura formal similar, con pequeias
diferencias derivadas de la mayor o menor extension de su contenido. El esquema
estructural bésico suele ser el siguiente: a) Encabezamiento. b) Disposiciones generales:
definiciones, ambito de aplicacién objetivo, ambito de aplicacién personal, igualdad de
trato, conservacion y exportacion de prestaciones. ¢) Disposiciones sobre la legislacion
aplicable. d) Disposiciones relativas a las prestaciones. e) Disposiciones diversas,
transitorias y finales.

A. ENCABEZAMIENTO

Contiene el enunciado sobre el tipo de Acuerdo® (es un Convenio), la materia genérica
que se regula (la Seguridad Social), los paises que lo suscriben (Reino de Espafa y

'Gonzélez Martinez, J.A, El trato privilegiado de las prestaciones de origen profesional. Editorial
Thomson Reuters Aranzadi. Cizur Menor (Navarra). 2017, p. 139.

’Sénchez Carrién, J. L., “Los convenios bilaterales de Seguridad Social suscritos por Espafia y su
conexién con el Derecho comunitario”. Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (Derecho
social Internacional y Comunitario), nim. 47. 2003, p. 18.

*Gonzélez Martinez, J.A, El trato privilegiado de las prestaciones de origen profesional. Cit., p. 141.
*Instrumento de ratificacién del Convenio de Seguridad Social entre el Reino de Espafia y Ucrania, hecho
en Madrid el 7 de octubre de 1996 (BOE num. 81, de 4 de abril de 1998). Hay que tener en cuenta que el
Convenio, de conformidad con su articulo 21, va acompafiado del Acuerdo Administrativo para la
aplicacién del Convenio de Seguridad Social entre Espafiay Ucrania, hecho en Madrid el 17 de enero de
2001 (BOE num. 84, de 7 de abril de 2001) el cual completa determinados aspectos,sustantivos o
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Ucrania), y un Predmbulo en el que, de forma escueta, ambas Partes ponen de
manifiesto los objetivos bdsicos que presiden el Acuerdo(la voluntad del desarrollo y
profundizaciéon de las relaciones de amistad y cooperacién entre los dos paises y el
deseo de regular la cooperacion en materia de Seguridad Social) en beneficio mutuo de
los trabajadores nacionales de los paises firmantes y de sus familiares beneficiarios.

B. DISPOSICIONES GENERALES
En diferentes epigrafes, se abordan diversos grupos de materias.
1. DEFINICIONES

Se incluye el significado que, a los efectos del Convenio, tienen determinados términos
utilizados en ¢€l, tales como “Legislacion”, “Autoridad competente”, “Institucion
competente”, “Trabajador”, “Familiar beneficiario”, “Prestacion”, “Periodo de seguro o
de trabajo”, y “Organismo de enlace”. Los demds términos o expresiones que no
aparezcan expresamente definidos tienen, por asi hacerse constar en el Convenio, el
significado que les atribuye la legislaciéon aplicable de cada una de las Partes
Contratantes.

2. CAMPO DE APLICACION OBJETIVO

No todos los convenios bilaterales regulan todas las ramas y regimenes de proteccion
social, ni en la misma amplitud. Las normas legales de cada Estado parte regulan las
condiciones materiales para su respectivo ambito de aplicacién. El Convenio hace una
enumeracion de los regimenes y de las prestaciones que son aplicables a los
trabajadores o familiares beneficiarios de los Estados parte.

En el fondo, el motivo de la diversidades de tipo econdmico, mds que histérico o
politico, y de posibilidades de recibir un trato reciproco: cuanto mayor sea el nivel de
desarrollo de un pais, mayor es su Sistema de proteccion social, y la cobertura de las
prestaciones de Seguridad Social ofrecida a los trabajadores nacionales de otros paises
estard en relacion directa a las prestaciones otorgadas a sus propios nacionales y a las
posibilidades econdmicas del Estado (la cuantia y extension de las prestaciones
reconocidas en los Convenios bilaterales estdn, por lo que se refiere al Estado de mayor
indicSe de desarrollo econémico, més proximas a la reciprocidad que pueda aportar el
otro)”.

Como el Convenio indica expresamente que se aplica “a la legislacién del Sistema de
Seguridad Social”, debemos entender que su &mbito se extiende, tanto a las prestaciones
contributivas (y en ellas tanto al Régimen General como a los Regimenes Especiales
que integran el Sistema de Seguridad Social espafol, aunque no exista una referencia
expresa) como a las no contributivas (el Convenio contempla expresamente la extension
de su dmbito de cobertura a las prestaciones no contributivas, cuando define prestacion

procedimentales, del Convenio, si bien de estructura similar a este, aunque de contenido limitado y de
extension m4s reducida.

’Sénchez Carrién, J. L., “Los convenios bilaterales de Seguridad Social suscritos por Espafia y su
conexion con el Derecho comunitario”.Cit., p. 29.
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como ‘“‘cualquier prestacion econdmica prevista por la legislaciéon de las Partes
Contratantes™).

En lo que se refiere a las concretas prestaciones del nivel contributivo la cobertura
reconocida a los trabajadores ucranianos en Espafia no es plena, excluyéndose la
cobertura de algunas prestaciones. En Espaiia, se aplica a las siguientes prestaciones del
Sistema de la Seguridad Social:

- Prestaciones por incapacidad temporal derivada de enfermedad comin y
accidente no laboral y maternidad.

- Prestaciones por invalidez, jubilacién, muerte y supervivencia.

- Prestaciones por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

- Prestaciones familiares.

En relacion con Ucrania, a las siguientes prestaciones de la Seguridad Social de la
poblacién:

- Prestaciones por incapacidad temporal, por embarazo y parto, nacimiento del
nifio y cuidado del nifio.

- Prestacion por jubilacidn, invalidez y supervivencia.

- Prestaciones por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

- Subsidio de defuncion.

- Prestaciones familiares por hijos.

- Prestaciones sociales.

Como podemos observar, el Convenio incluye a favor de los trabajadores espanoles en
Ucrania algunas prestaciones que no tienen una equivalencia exacta en nuestro Sistema
de Seguridad Social (cuidado del nifio y prestaciones sociales).

Para evitar continuas modificaciones convencionales derivadas de la posible ampliacion
de los Sistemas de Seguridad Social a nuevas ramas, regimenes o grupos de
beneficiarios, el Convenio contiene una serie de previsiones de futuro mediante la
adopcion varias de férmulas: extiende su aplicacion a las disposiciones legales que en
el futuro modifiquen o complementen las enumeradas; extenderlo a nuevas categorias
de trabajadores o familiares beneficiarios, siempre que la Autoridad competente de la
otra Parte no se oponga a ello dentro de los dos meses siguientes a la recepcion de la
notificacién de dichas disposiciones; o extenderlo a las disposiciones que amplien los
Regimenes existentes, cuando las Partes asi lo acuerden.

3. CAMPO DE APLICACION SUBJETIVO

El Convenio extiende su ambito de aplicacién a los espafioles y ucranianos que trabajen
o hayan trabajado en uno o en ambos paises y a sus familiares beneficiarios. Aunque no
exista una definicién internacionalmente aceptada de trabajador, el Convenio lo define
como “toda persona que como consecuencia de realizar o haber realizado una actividad
laboral por cuenta ajena o propia estd o ha estado sujeta a la legislacion de las Partes
Contratantes” (por tanto se extiende al activo, al jubilado y al desempleado). Asi
mismo, remite a la legislacion aplicable de cada Parte la definicion de familiar
beneficiario.

Extiende su ambito subjetivo de forma expresa a quienes tengan la condicién de
refugiados (en el sentido del articulo 1 del Convenio de Ginebra de 28 de julio de 1951
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y del articulo 1 del Protocolo de 31 de enero de 1967 sobre el Estatuto Juridico para
Refugiados) y a los apatridas (en aplicacion del articulo 1 de la Convencién sobre el
Estatuto de los Apatridas, hecha en Nueva York el 28 de septiembre de 1954), que
residan (habitualmente) en el territorio de uno de los dos paises (no que estén o hayan
estado sometidos a sus legislaciones de Seguridad Social), asi como a sus familiares
beneficiarios.

Y extiende el dambito incluso a los espafioles y ucranianos que sean, familiares
beneficiarios de un trabajador, cualquiera que sea la nacionalidad de éste, siempre que
dicho trabajador haya estado sometido a la legislacion de uno o de ambos paises.

4. PRINCIPIO DE IGUALDAD DE TRATO, PRINCIPIO DE CONSERVACION
DE DERECHOS ADQUIRIDOS, Y PAGO DE PRESTACIONES EN EL
EXTRANJERO

La importancia de los principios de igualdad de trato, y de conservacion de los derechos
adquiridos, en el ambito de la Seguridad Social convencional, provoca un tratamiento
privilegiado en el Convenio, dedicdndoles los articulos 4 y 5 respectivamente.

En cuanto al principio de igualdad de trato, el Convenio reconoce a los trabajadores
nacionales de cada una de las Partes que trabajen en el territorio de la otra Parte, el
gozar de los beneficios y asumir las obligaciones de la legislacion sobre Seguridad
Social de ese Estado en las mismas condiciones que a los nacionales de la misma, salvo
que se establezca otra cosa.

En virtud del principio de exportabilidad de las prestaciones, las mismas han de ser
satisfechas aunque el beneficiario resida en un Estado distinto de aquel en el que se
encuentra la instituciéon deudora. Asi, el Convenio contiene normas que aceptan el
principio de que las prestaciones reconocidas por las Partes, no estardn sujetas a
reduccién, modificacién, suspension o retencioén por el hecho de que el pensionista o
derechohabiente se encuentre o resida en el territorio de la otra Parte, y se le haran
efectivas en el mismo. Este derecho se extiende a los beneficiarios que residan en un
tercer pafs en las mismas condiciones que a sus propios nacionales que residan en ese
tercer pais. El principio no opera en las prestaciones no contributivas establecidas por
las legislaciones de ambas Partes.

C. DISPOSICIONES QUE DETERMINAN LA LEGISLACION APLICABLE:
NORMAS PARTICULARES Y EXCEPCIONES

El Convenio contiene expresamente la regla general sobre legislacion material aplicable
en materia de aseguramiento (principio de aseguramiento), es decir, el trabajador
empleado en el territorio de una Parte estd sometido, exclusivamente, a la legislacion de
la Parte Contratante en cuyo territorio ejercen su actividad laboral (lex loci laboris),
salvo que en el propio Convenio se establezca otra cosa. Respecto del aseguramiento de
otras prestaciones distintas a las citadas en el campo de aplicacién objetivo, serd de
aplicacion la legislacion de laParte a la que queda sujeto el trabajador.
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Frente a la regla general de la lex loci laboris, se establecen una serie de excepciones
expresadas en el propio texto.

La primera excepcion hace referencia al trabajador expatriado, y sefiala que el
trabajador asalariado al servicio de una empresa cuya sede se encuentre en el territorio
de una Parte y sea enviado por dicha empresa al territorio de la otra Parte para realizar
trabajos de cardcter temporal, continuard sometido en su totalidad a la legislacién de la
primera Parte, siempre que la duracién previsible del trabajo para el que ha sido
desplazado no exceda de dos afios, ni haya sido enviado en sustitucién de otra persona
cuyo periodo de desplazamiento haya concluido.

Contiene igualmente esta prevision para el trabajador por cuenta propia, y sefiala que
cuando éste ejerza normalmente su actividad en el territorio de una Parte en la que esta
asegurado y que pase a realizar un trabajo en el territorio de la otra Parte, continuara
sometido en su totalidad a la legislacion de la primera Parte, a condicién de que la
duracién previsible del trabajo no exceda de dos afios. En ambos casos’, se permite una
prorroga, pues si por circunstancias imprevisibles, la duracion del trabajo excediera de
los dos aios, el trabajador continuard sometido a la legislaciéon de la primera Parte por
un nuevo periodo de dos afios, a condiciéon de que la Autoridad competente de la
segunda Parte, u Organismo en quien delegue, dé su conformidad.

La solicitud de autorizacion de prérroga debe hacerse antes de que finalice el periodo de
dos afios en curso e ird dirigida a la autoridad competente de la Parte u organismo en
quien ésta delegue en cuyo territorio esté asegurado el trabajador, el cual convendra
sobre esta peticién de prorroga con la autoridad competente de la otra Parte’.

La segunda excepcion, hace referencia al personal itinerante al servicio de empresas de
transporte aéreo o terrestre que desempeiie su actividad en el territorio de ambas Partes,
e indica que estara sujeto a la legislacion de la Parte en cuyo territorio tenga la empresa
su sede principal.

Otra excepcion, es la referida a la tripulacién de buques, y sefiala que estard sujeta a la
legislacion de la Parte bajo cuyo pabellén navegue. No obstante, si el miembro de la
tripulacién es remunerado por su actividad por una empresa o una persona que tenga su
domicilio en el territorio de la otra Parte y dicho miembro de la tripulacién tenga su
residencia también en el citado territorio, éste podrd optar por la legislacion de una u
otra Parte. Por otro lado, sefnala la particularidad para los trabajadores empleados en
tareas de carga, descarga, reparacién de buques y servicios de vigilancia en el puerto,
quienes estardn sometidos a la legislacion de la Parte a cuyo territorio pertenezca el
puerto.

Con respecto a los miembros de las Misiones diplomadticas u oficinas consulares de
ambas Partes, asi como al personal doméstico privado al servicio de los Agentes
diplomaéticos o de los miembros de las Oficinas consulares, serdn de aplicacion, segin

®La Institucién competente de la Parte cuya legislacién sigue siendo aplicable expedird, a peticién del
trabajador o del empleador, un certificado de desplazamiento acreditando que continda sujeto a la
legislaciéon de esa Parte contratante y hasta qué fecha. La solicitud de la certificacion deberd ser
formulada antes del desplazamiento del trabajador (articulo 3.1 del Acuerdo Administrativo).

7 Articulo 3.2 del Acuerdo Administrativo.
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corresponda, las disposiciones del Convenio de Viena de Relaciones Diplomaticas de
18 de abril de 1961 o el Convenio de Viena de Relaciones Consulares de24 de abril de
1963.

Cuando una persona que presta servicios en la Embajada o Consulado que una Parte
tiene en el territorio de la otra, opte por la Seguridad Social del pais receptor, lo pondra
en conocimiento de la Autoridad competente de dicha Parte en un plazo de tres meses a
partir de la entrada en vigor del Convenio o del comienzo de su trabajo en el territorio
de la Parte en que desarrolla su actividad. La autoridad competente que recibe la opcion
la pondré en conocimiento de la otra Parte®.

Por ultimo, los trabajadores de una Parte que presten sus servicios en el territorio de la
otra Parte en una empresa mixta hispano-ucraniana estardan sometidos a la legislacion de
la Parte Contratante en cuyo territorio esté radicada la empresa, salvo que opten por su
legislacién nacional.

Respecto a las excepciones al principio de aseguramiento, las Autoridades competentes
de ambas Partes Contratantes o los Organismos designados por ellas podran, de comun
acuerdo, en interés de ciertas personas o categorias de personas, establecer otras
excepciones o modificar lo previsto en el Convenio, respecto de la legislacién aplicable.

D. DISPOSICIONES RELATIVAS A LAS PRESTACIONES

1. PRESTACIONES POR INCAPACIDAD TEMPORAL, MATERNIDAD,
EMBARAZO Y PARTO, NACIMIENTO DEL NINO, CUIDADO DE NINO:
TOTALIZACION DE PERIODOS DE SEGURO

Para la determinacién del derecho a la percepcion de las prestaciones por incapacidad
temporal, maternidad, embarazo y parto, nacimiento del nifio o cuidado del nifio, cada
Parte tendrd en cuenta, si fuera necesario, los periodos de seguro o de trabajo
acreditados en la otra Parte siempre que no se superpongan. Estas prestaciones se
abonaran exclusivamente por la Parte en la que se halle asegurado el trabajador en el
momento de producirse el hecho causante.

Cuando la Instituciéon competente de una Parte deba aplicar la totalizacion de periodos
de seguro o de trabajo para la concesién de estas prestaciones, solicitard de la
Institucién competente de la otra Parte, una certificacion de los periodos de seguro o de
trabajo acreditados en su legislacién, en el formulario establecido al efecto’.

2. PRESTACIONES POR INVALIDEZ, JUBILACION Y SUPERVIVENCIA
a) DETERMINACION DE LAS PRESTACIONES

Respecto de la forma de proceder a la totalizacion, se indica que el trabajador que haya
estado sucesiva o alternativamente sometido a la legislacién de ambas Partes causara
derecho a las prestaciones (se excluyen las no contributivas) atendiendo al siguiente
condicionado:

8 Articulo 3.3 del Acuerdo Administrativo.
° Articulo 4 del Acuerdo Administrativo.
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1. La Instituciéon competente de cada Parte determinard el derecho y calculard la
prestacion, teniendo en cuenta unicamente, los periodos de seguro o de trabajo
acreditados en esa Parte.

2. Asimismo, la Instituciéon competente de cada Parte determinard los derechos a las
prestaciones totalizando con los propios, los periodos de seguro o de trabajo cumplidos
bajo la legislacién de la otra Parte. Cuando efectuada la totalizaciéon se alcance el
derecho a la prestacion, para el cdlculo de la cuantia a pagar, se aplicardn las siguientes
reglas:
a) Se determinard la cuantia de la prestacién a la cual el interesado hubiera
tenido derecho, como si todos los periodos de seguro o de trabajo totalizados
hubieran sido cumplidos bajo su propia legislacion (pension tedrica).

b) El importe de la prestacién se establecerd aplicando a la pensién tedrica,
calculada segtn su legislacion, la misma proporcién existente entre el periodo de
seguro o de trabajo cumplido en la Parte a que pertenece la Instituciéon que
calcula la prestaciéon y la totalidad de los periodos de seguro o de trabajo
cumplidos en ambas Partes (pension prorrata).

c) Si la legislacion de alguna de las Partes exige una duracién maxima de
periodos de seguro o de trabajo para el reconocimiento de una prestacion
completa, la Institucién competente de esta Parte tomard en cuenta, a los fines de
la totalizacién, solamente los periodos de seguro o de trabajo de la otra Parte
necesarios para alcanzar el derecho a dicha prestacion.

3. Determinado el derecho a las prestaciones conforme a estas reglas, la Institucion
competente de cada Parte reconocerd y abonaré la prestacion que sea mdas favorable al
interesado, independientemente de la resolucién adoptada por la Institucion competente
de la otra Parte.

4. Cuando el importe total de las prestaciones reconocidas por ambas Partes no alcance
el minimo previsto para esa prestacion por la legislacién de la Parte donde reside el
interesado, la misma reconocerd y abonard un complemento que garantice dicho minimo
de acuerdo con su legislacion.

5. Cuando la legislacién de una de las Partes condicione el derecho a la concesion de
determinados beneficios al cumplimiento de periodos de seguro o de trabajo en una
profesion o empleo determinado, los periodos cumplidos bajo la legislacién de la otra
Parte solo se tendrdn en cuenta, para la concesion de tales beneficios, si hubieran sido
acreditados ‘“en la misma profesidon” o, en su caso, “en el mismo empleo”.

Las solicitudes de prestaciones de invalidez, jubilacién y supervivencia deben ser
formuladas ante la Institucion competente de la Parte en la que resida el solicitante, de
conformidad con sus disposiciones legales. Si el solicitante reside en el territorio de un
tercer pais deberd dirigirse a la Institucion competente de la Parte bajo cuya legislacion
el trabajador hubiera estado asegurado en ultimo lugar. Cuando la Institucién de la Parte
en la que ha tenido entrada la solicitud no fuera la Institucion competente para instruir el
expediente, aquélla remitird la solicitud con toda la documentacién al Organismo de
enlace de la otra Parte indicando la fecha de su presentacion. Cuando en la solicitud de
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prestacion solamente se declaren actividades segin las disposiciones legales de una
Parte y sea presentada ante la Institucion de la otra Parte, ésta remitird la solicitud con
toda la documentacion al Organismo de enlace de la otra Parte, indicando la fecha de su
presentacién'’.

b) PRESTACIONES ESPECIALES

Cuando la duracién total de los periodos de seguro o de trabajo cumplidos bajo una
legislacion no llega a un afio (y con arreglo a la legislacion de esa Parte no se adquiere
derecho a prestaciones), se deniegan las prestaciones y por tanto la totalizacion (la
Institucion de dicha Parte no reconocera prestacion alguna por el referido periodo).

Ahora bien, los periodos inferiores a un afio, acreditados en ambas podran ser
totalizados por aquella Parte en la que el interesado retna los requisitos para acceder a
la prestacion.

A las personas de origen espafiol que, como consecuencia de la guerra civil espafiola,
siendo menores de edad, fueron desplazadas al territorio de la antigua URSS, asi como a
los profesores o cuidadores que les acompafiaron, les serd considerado un afio como
periodo de cotizacion efectiva al Sistema espanol de Seguridad Social, a efectos del
reconocimiento del derecho a las pensiones de jubilacién, invalidez y supervivencia por
parte de Espaiia, en aplicacién del Convenio'.

¢) DETERMINACION DE LA BASE REGULADORA O SALARIO PROMEDIO

Para determinar la base reguladora de cada una de las prestaciones (en Espafia, o el
salario promedio en Ucrania), las Instituciones competentes de ambas Partes aplicaran
su propia legislacion.

No obstante, cuando todo o parte del periodo de cotizacion que haya de tenerse en
cuenta por la Institucion competente de la Parte espafiola para el cdlculo de la base
reguladora de las prestaciones corresponda a periodos acreditados en la Parte ucraniana,
la citada Institucién determinard dicha base de la siguiente forma: el calculo se realizara
en funcion de las cotizaciones reales del asegurado en Espafia durante los afos que
precedan inmediatamente al pago de la ultima cotizaciéon a la Seguridad Social
espaﬁolalz.

Por parte de Ucrania, si todo o parte del periodo de seguro o trabajo que se deba tener
en cuenta para determinar el salario promedio mensual para asignar prestaciones
coincide con periodos de seguro en Espafia, la Institucion competente de Ucrania
determinard ese salario promedio mensual de la forma siguiente: el cdlculo se realizara

' Articulo 5 del Acuerdo Administrativo.

" Los interesados deberdn probar mediante certificado de la Cruz Roja Internacional, o por cualquier
medio que se considere suficiente por parte de Espafia: las circunstancias de la llegada a la antigua URSS
de dicha persona, y la fecha de llegada de dicha persona a la antigua URSS.

"2 La cuantia de la pensién obtenida serd incrementada con el importe de los aumentos y revalorizaciones
calculados para cada afio posterior y hasta el hecho causante, para las pensiones de la misma naturaleza.
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en funcién de los salarios de los periodos de seguro o de trabajo de los dos dltimos afios
cumplidos en Ucrania, de acuerdo con su propia legislacién'.

d) CONDICION DE ASEGURAMIENTO EN LA FECHA DEL HECHO
CAUSANTE Y CARENCIA ESPECIFICA

Si la legislacion de una Parte subordina la concesion de las prestaciones reguladas a la
condiciéon de que el trabajador haya estado sujeto a su legislacion en el momento de
producirse el hecho causante de la prestacion, esta condicion se considerard cumplida, si
en dicho momento el trabajador estd asegurado en virtud de la legislacion de la otra
Parte. O en su defecto, cuando reciba de ese Estado una pension, de la misma naturaleza
o una prestacion de distinta naturaleza pero generada o causada por el propio
beneficiario'.

Si la legislacién de una Parte exige, para reconocer la prestacion, que se hayan cumplido
periodos de seguro en un tiempo determinado inmediatamente anterior al hecho
causante de la prestacion, esta condicion se considerard cumplida si el interesado los
acredita en el periodo inmediatamente anterior al reconocimiento de la prestacion en la
otra Parte.

Las cldusulas de reduccién, de suspension o de supresion previstas por la legislacion de
una Parte en el caso de pensionistas que ejercieran una actividad laboral, les afectaran
aunque ejerzan esa actividad en el territorio de la otra Parte.

La Institucion competente a la que corresponda la iniciaciéon del expediente
cumplimentard el formulario de enlace establecido al efecto y enviard, sin demora, dos
ejemplares al Organismo de enlace de la otra Parte. El envio de los formularios de
enlace suple la remision de los documentos justificativos de los datos en ellos
consignados.

En los casos de solicitud de prestaciones de invalidez, se adjuntard al formulario un
informe médico expedido, seglin corresponda, por los 6rganos competentes servicios
médicos de la Seguridad Social o el Sistema Publico de Sanidad sobre el estado de salud
del trabajador en el que consten las causas de la incapacidad alegada y la posibilidad
razonable de recuperacion y plazo estimado de la misma.

Recibido el formulario de enlace, la Institucion competente de esa Parte devolvera a la
Instituciéon competente de la otra Parte un ejemplar del formulario de enlace donde se
hardn constar los periodos de trabajo o seguro acreditados bajo su legislacion y el
importe de la prestacion que le sea reconocida al interesado.

Cada una de las Instituciones competentes comunicard a los interesados la resolucién
adoptada y las vias y plazos de recurso de que disponen frente a la misma, de acuerdo
con su legislacion. Las Instituciones competentes de cada una de las Partes contratantes

" La cuantia de la prestacién obtenida serd incrementada de acuerdo con las normas de revalorizaciones
seglin su legislacion.

' El mismo principio se aplicara para el reconocimiento de las pensiones de supervivencia para que, si es
necesario, se tenga en cuenta la situacién de alta o de pensionista del sujeto causante en la otra Parte.
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se facilitardn copia de las resoluciones adoptadas en los expedientes instruidos en
aplicacion del Convenio.

3. DETERMINACION DEL DERECHO A LAS PRESTACIONES POR
ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES

Los derechos a prestaciones de incapacidad temporal, invalidez, muerte y supervivencia
derivadas de accidente de trabajo y enfermedad profesional se determinarédn en la forma
siguiente:

- El derecho a las prestaciones de incapacidad temporal, invalidez, muerte o
supervivencia derivadas de accidente de trabajo o enfermedad profesional, seran
determinados de acuerdo con la legislacion de la Parte a la que el trabajador se
halle sujeto en la fecha de producirse el accidente o la enfermedad profesional
(las prestaciones se abonardn por dicha Parte).

- Si el trabajador que sufre una enfermedad profesional ha realizado en ambas
Partes una actividad sujeta a ese riesgo de enfermedad profesional, la prestacion
de invalidez o de supervivencia derivada de la enfermedad profesional serd
determinada y abonada por la Institucion competente de la Parte a cuya
legislacién haya estado sujeto en ltimo lugar en razén a dicha actividad'.

- Al ocurrir un nuevo accidente de trabajo o una nueva enfermedad profesional
estando el trabajador sujeto a la legislacion de la otra Parte, la Institucion
competente de esta Parte estd obligada a determinar y abonar la prestacién de
acuerdo con su legislacion, tomando en consideracion las secuelas de anteriores
enfermedades profesionales y accidentes de trabajo (si la nueva prestacion
resultara inferior a la prestacion que pagaba la primera Parte, esta Parte pagard al
interesado la diferencia pertinente).

- Si la enfermedad profesional contraida por un trabajador bajo la legislacion de
una de las Partes se agrava como consecuencia de la realizacion en la otra Parte
de una actividad sujeta al mismo riesgo, la prestacion serd determinada y
abonada por la segunda Parte teniendo en cuenta el nuevo grado de incapacidad.
Si como consecuencia de esta situacion la nueva prestacion que se reconozca
resultara inferior a la que venia abonando la primera Parte, esta ultima abonara
al interesado la diferencia que corresponda'®.

5De conformidad con el articulo 7 del Acuerdo Administrativo, las solicitudes de prestaciones se
formulardn ante la Institucién competente, directamente o a través de los Organismos de enlace. Cuando
dichas solicitudes se presenten ante una Instituciéon que no es la competente, ésta dard inmediato traslado
de las mismas a la que resulte competente, indicando la fecha en que la solicitud ha sido presentada.
"®Segtin lo previsto en el articulo 8 del Acuerdo Administrativo, la Institucién competente en el momento
de producirse la agravaciéon de la enfermedad profesional, solicitard de la Instituciéon competente de la
otra Parte los datos que precise sobre la prestacién que viene satisfaciendo al interesado y los
antecedentes médicos que obren en el expediente (ésta se los facilitard a la mayor brevedad posible). La
Institucién competente responsable del pago de la prestacién por agravaciéon de la enfermedad
profesional, informard a la Institucién competente de la otra Parte de la resolucién que adopte.
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- Si el trabajador, victima de una accidente de trabajo sufre una recaida o
agravacion de las secuelas del accidente, estando sujeto a la legislacion de la otra
Parte, las prestaciones que puedan corresponderle por esta recaida o agravacion
serdn a cargo de la Institucién competente de la Parte Contratante en la que el
trabajador se hallaba asegurado en el momento de producirse el accidente de
trabajo.

4. DETERMINACION DE LOS DERECHOS EN LAS PRESTACIONES
FAMILIARES

Las prestaciones familiares se abonardn de conformidad con la legislacién y por cuenta
de la Parte a cuya Seguridad Social se halle afiliado el trabajador o perciba pensién. En
el caso en que se tenga derecho a la percepcion simultdnea de las prestaciones familiares
por el mismo miembro de la familia segiin la legislacion de ambas Partes, las
prestaciones seran abonadas por la Parte en cuyo territorio residan los hijos (principio
de no acumulaciéon de las prestaciones, en virtud del cual, no se tiene derecho a
beneficiarse de varias prestaciones de la misma naturaleza relativas a un mismo periodo
de seguro obligatorio).

Cuando sean solicitadas prestaciones familiares ante la Institucién competente de una
Parte por miembros de la familia que residen en el territorio de la otra Parte, el
interesado deberd presentar una certificacion expedida por la Institucién de esta ultima
Parte, ?171 la que conste que no estdn abonando prestaciones por esos miembros de la
familia™".

Las prestaciones no contributivas se reconoceran por cada una de las Partes a los
nacionales de la otra Parte, de acuerdo con su propia legislacion.

E. DISPOSICIONES DIVERSAS, TRANSITORIAS Y FINALES
1. DISPOSICIONES DIVERSAS
a) VALORACION DEL GRADO DE INCAPACIDAD

Para determinar el grado de disminucion de la capacidad de trabajo del asegurado, la
Instituciéon competente de cada Parte tendrd en cuenta los informes médicos y los datos
administrativos emitidos por las Instituciones de la otra. No obstante lo anterior, cada
Institucién podra someter al asegurado al reconocimiento por un médico de su eleccion.

b) REVALORIZACION DE LAS PRESTACIONES

Las prestaciones se revalorizardn con la misma periodicidad y en idéntica cuantia que
las prestaciones reconocidas al amparo de la legislacion interna de cada una de las
Partes. Sin embargo, cuando la cuantia de una prestacién haya sido determinada bajo la
férmula prorrata temporis, el importe de la revalorizacion se podra determinar mediante
la aplicacion de la misma regla de proporcionalidad que se haya aplicado para
establecer el importe de la prestacion.

'” Segtin lo previsto en el articulo 9 del Acuerdo Administrativo.
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¢) PI}ESENTACI(')N Y EXPEDICION DE DOCUMENTOS Y SUS EFECTOS
JURIDICOS

Las solicitudes, declaraciones, recursos y otros documentos que, a efectos de aplicacion
de la legislacion de una Parte, deban ser presentados en un plazo determinado ante las
Autoridades o Instituciones competentes de esa Parte, se considerardn como presentados
ante ella si lo hubieran sido dentro del mismo plazo ante la Autoridad o Institucion
competente de la otra Parte.

Cualquier solicitud de prestacién presentada segin la legislaciéon de una Parte serd
considerada como solicitud de la prestacion correspondiente seguin la legislacion de la
otra Parte, siempre que el interesado manifieste o declare expresamente o se deduzca de
la documentacion presentada, que ha ejercido una actividad laboral en el territorio de
dicha Parte.

El beneficio de exenciones de derecho de registro, de escritura, de timbres y de tasas
consulares y notariales y otros andlogos, previstos en la legislaciéon de cada una de las
Partes, se extenderd a los certificados y documentos que se expidan por las Autoridades
o Instituciones competentes de la otra Parte.

Todos los actos administrativos y documentos que se expidan seran dispensados de los
requisitos de legalizacion y legitimacion.

d) COLABORACION ADMINISTRATIVA ENTRE INSTITUCIONES
COMPETENTES

Las Instituciones competentes de ambas Partes podran solicitarse entre si, en cualquier
momento, reconocimientos médicos, comprobaciones de hechos y actos de los que
puedan derivarse la adquisicién, modificacién, suspension, extincién o mantenimiento
del derecho a prestaciones por ellas reconocidas. El cumplimiento de las solicitudes
sefaladas, cuando se lleven a cabo por medios propios de la Seguridad Social, se
realizardn sobre la base de la gratuidad.

¢) MODALIDADES Y GARANTIA DEL PAGO DE LAS PRESTACIONES

Las Instituciones competentes de cada Parte pagaran directamente las prestaciones a los
interesados y en la moneda de su pais. Si se promulgase en alguna de ellas disposiciones
que restrinjan la transferencia de divisas, ambas Partes adoptarin de inmediato las
medidas necesarias para garantizar la efectividad de los derechos derivados del
Convenio.

Los Organismos de enlace de ambas Partes intercambiardn los datos estadisticos
relativos a los pagos de prestaciones efectuados a los beneficiarios durante cada afio
civil, en virtud del Convenio. Dichos datos contendran el nimero de beneficiarios y el
importe total de las prestaciones abonadas. Cuando sea necesario a la Institucién
competente de una de las Partes conocer el importe de la prestacion que abona la
Instituciéon competente de la otra Parte, ésta facilitard a la primera los datos que le sean
solicitados en relacidn con esa prestacion.

La Institucién competente de una de las Partes que, al liquidar o revisar una prestacion,
compruebe que ha pagado al beneficiario de prestaciones una cantidad superior a la
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debida, podra solicitar de la Institucién competente de la otra Parte contratante que deba
prestaciones de igual naturaleza al mismo beneficiario, la retencién sobre el primer pago
de los atrasos correspondientes a los abonos periddicos de la cantidad pagada en exceso,
dentro de los limites establecidos por la legislacion interna de la Parte que realice la
retencion (ésta ultima Institucidn transferird la suma retenida a la Instituciéon competente
de la otra Parte)lg.

f) ATRIBUCIONES DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES

Las Autoridades competentes de las dos Partes Contratantes deberdn establecer los
Acuerdos administrativos necesarios para la aplicaciéon del Convenio, designar los
respectivos Organismos de enlace'”, comunicarse las medidas adoptadas en el plano
interno para la aplicacion del Convenio y notificarse todas las disposiciones legales y
reglamentarias modificativas del mismo, y prestarse la mds amplia colaboracién
administrativa.

Podra reunirse una Comision Mixta presidida por las Autoridades competentes de
ambas Partes, a peticion de cualquiera de ellas, con la finalidad de examinar los
problemas que puedan surgir en la aplicacion del Convenio y de los Acuerdos de
desarrollo™.

g) REGULACION DE CONTROVERSIAS

Las Autoridades competentes deberdn resolver mediante negociaciones las diferencias
de interpretacién del Convenio y de sus Acuerdos administrativos. Si las controversias
no pudieran ser resueltas mediante negociacion en un plazo de tres meses a partir del
comienzo de la misma, éstas deberdn ser sometidas a una Comisién arbitral, cuya
composicion y procedimiento serdn fijados de comun acuerdo entre las Partes o, en
defecto de este acuerdo, dentro de un periodo adicional de tres meses, por un arbitro
designado a peticion de cualquiera de las Partes, por el Presidente del Tribunal
Internacional de Justicia de La Haya. La decision de la Comisioén arbitral o arbitro,
segun el caso, serd considerada como obligatoria y definitiva.

2. DISPOSICIONES = TRANSITORIAS: COMPUTO DE PERIODOS
ANTERIORES Y DETERMINACION DE LOS DERECHOS ORIGINADOS
ANTES DE LA ENTRADA EN VIGOR DE ESTE CONVENIO

Para la determinacién del derecho a las prestaciones que se reconozcan serdn tomados
en consideracion los periodos de seguro cumplidos de acuerdo con la legislacion de
cada una de las Partes antes de la fecha de entrada en vigor del Convenio. No obstante,

' De conformidad con el articulo11 del Acuerdo Administrativo.

' En Espana es el Instituto Nacional de Seguridad Social para todos los regimenes, excepto el Régimen
Especial del Mar, en el cual es el Instituto Social de la Marina. El Organismo de enlace tiene por misién
facilitar la aplicacion del Convenio, aplicar las medidas administrativas necesarias para lograr la mixima
agilizacién en los trdmites y establecer los formularios de enlace necesarios para la aplicacion del
Convenio y del Acuerdo Administrativo (articulo 2 del Acuerdo Administrativo).

* En base al articulo 13 del Acuerdo Administrativo, con la finalidad de examinar y resolver los
problemas que puedan surgir en la aplicacién del Convenio y del Acuerdo, las Autoridades competentes
podran reunirse en Comisién Mixta, asistidas por representantes de sus respectivas Instituciones
competentes, cuyas decisiones serdn efectivas para ambas Partes.
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cuando se haya producido una superposicién de periodos de seguro o de trabajo que
correspondan a periodos anteriores a la entrada en vigor del Convenio, cada Parte
tomard en consideracién los periodos acreditados en su legislacion para determinar el
derecho a la prestacion y cuantia de la misma.

Los derechos de los interesados derivados de contingencias acaecidas con anterioridad a
la entrada en vigor del Convenio podran ser revisados, a instancia de parte, al amparo
del mismo, siempre que la solicitud de revisién se presente en un plazo de dos afios a
partir de la entrada en vigor. No se revisardn las prestaciones abonadas que hayan
consistido en una cantidad Unica.

Los efectos econdmicos de las prestaciones reconocidas o revisadas al amparo del
Convenio no podrén ser anteriores a la entrada en vigor del mismo.

3. DISPOSICIONES FINALES
a) VIGENCIA Y ENTRADA EN VIGOR DEL CONVENIO

El Convenio se suscribe por tiempo indefinido, si bien cada Parte podrd denunciarlo
notificandolo por escrito a la otra Parte, por via diplomatica, al menos tres meses antes
de concluir el afio natural, expirando su vigencia a la terminacién del mismo afio.

En caso de denuncia (y no obstante las disposiciones restrictivas que la otra Parte pueda
prever para los casos de residencia en el extranjero de un beneficiario), las disposiciones
del Convenio se aplicardn a los derechos adquiridos al amparo del mismo. Respecto a
los derechos en vias de adquisicién derivados de los periodos de seguro o asimilados
cumplidos con anterioridad a la fecha de derogacién del Convenio, las Partes acordardn
las disposiciones que los garanticen.

b) FIRMA Y RATIFICACION

El Convenio es ratificado de acuerdo con la legislacion interna de cada Parte. El
Convenio entré en vigor a los treinta dias después de la fecha en que ambas Partes
Contratantes intercambiaron Instrumentos de ratificacion.

ITI. CONCLUSIONES

La idea basica es la unificacion de la Seguridad Social convencional, mediante una
armonizacion de legislaciones europeas, sustituyendo la tradicional coordinacién
normativa, € implantando unos convenios bilaterales sobre Seguridad Social suscritos
por cada uno de los Estados miembros con terceros paises sin disparidad de criterios,
unificando su estructura general y su contenido.

Convendria reestructurar el esquema formal actual del Convenio, haciéndolo mas
sencillo comprensible, y coherente, refundiendo Convenio y Acuerdo.

El Convenio bilateral de Seguridad Social suscrito entre Espafia y Ucrania surge con el
fin de coordinar las legislaciones sociales entre esos dos Estados, y es un ejemplo mas
de la gran cantidad de Convenios que tenemos suscritos con terceros paises, pero
merece una redaccidon que mejor se adapte a nuestros dias.
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