Articulo 31
“Entrada en vigor

1. El Convenio entrara en vigor el primer dia delder mes siguiente a la fecha en que
se haya depositado el séptimo instrumento de catifon, aceptacion, aprobacion o
adhesion. No obstante, éste producira efectos editikos Estados una vez que el
Acuerdo de Aplicacion sea suscrito por los mismos.

2. Para cada Estado que ratifique o se adhiera sdspnte Convenio después de
haberse depositado el séptimo instrumento de catifon, aceptacion, aprobacion o
adhesion, entrara en vigor el primer dia del tercees siguiente a la fecha en que ese
Estado haya depositado el instrumento pertinenteplnstante éste producira efectos
una vez que el Acuerdo de Aplicacion sea suscot@pmismo. La Secretaria General
Iberoamericana a través de la OISS comunicara dielsto a los demas Estados
Parte”.
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RESUMEN

La entrada en vigor es la culminacién de todo wcgso de negociacion, firma y
satisfaccion de las condiciones resefiadas en glon@nvenio, para que sea efectivo y
obligatorio para las partes, y beneficioso parattedajadores de los Estados que lo han
ratificado. El Convenio Multilateral Iberoamericanlie Seguridad Social (CMISS),
tema de este articulo, se consolida como un insmtonde coordinacion de las
legislaciones de Seguridad Social en materia desipees de los Estados
Iberoamericanos.

PALABRAS CLAVE : entrada en vigor, Convenios Internacionalesfication.

ABSTRACT

The entry into force is the culmination of a praced negotiation, signature and
satisfaction of the conditions outlined in the Cention itself, so that it is effective and
binding for the parties and beneficial to the woskef the States that have ratified it
The Multilateral Ibero-American Social Security @ention (CMISS), the subject of
this article, is consolidated as an instrument tfog coordination of social security
legislation in the area of pensions in Ibero-AmaniStates.

KEYWORDS: entry into force, International Conventions, ragfion.
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|. ENFOQUE Y PROPOSITO DEL CONVENIO

El objetivo de este estudio es exponer y reflexiaudre el articulo 31 del Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social (S§8), y de su entrada en vigor.
Los tratados y los Convenios internacionales formparte de la rama del derecho
internacional.

Por ello, este articulo toma en cuenta la persgede! derecho internacional tal como
ha explicado el Catedratico Emérito de DerechoTdabajo Jesus Maria GALIANA
MORENO, al sefialar que “el tema de la vigencia afe ttatados internacionales de
caracter laboral, exige, sin duda, reflexionar sabra serie de puntos o problemas que
por su propia indole escapan al campo acotadoqgzoedpecialistas en Derecho del
trabajo para hundir de lleno sus raices en laauibpia de los internacionalistas. Se
exige, asi, una salida al campo ajeno, a un carspec&lmente complejo ademas,
como es el del Derecho internacional ptblico”

Los Convenios son fuente directa y plenamente edca&n el derecho interno una vez
publicados oficialmente. Por tanto, son suscedible crear derechos y obligaciones
directamente exigibles por los particulares e seden invocar ante los oOrganos
judiciales y administrativos. En el caso que noteresa, los convenios sobre la
seguridad Social reconocen a los nacionales deddss derecho a prestaciones por
jubilacion, invalidez, supervivencia, enfermedadtemidad o por accidente de trabajo
y enfermedades profesionales, regulan el pagosdpréstaciones y, en algunos casos,
prevén la posibilidad de su revision.

El Convenio Multilateral lIberoamericano de Segutidaocial (CMISS) agrupa, de
momento, a 15 Estados de los 22 que componen laiiidad Iberoamericafaes un
marco comun de normas de Seguridad Social, y sigaooa como la base normativa
del que sera uno de los instrumentos juridicos Wwamtes mas importantes de los
establecidos hasta el momento por esta Comunidadliakite este instrumento, las
trabajadoras y los trabajadores iberoamericanogpodan a los sistemas de seguridad
social de los paises del area que han suscritew@rdo de Aplicacion, podran cobrar
Su pension o tener cobertura social en aquel padgs@ue se jubilen.

Uno de los elementos caracterizadores de las oele€i entre los Estados
iberoamericanos, ha sido los movimientos y los ldegmientos de
personas/trabajadores, bien arraigado en unaibhistompartida de varios siglos sobre
la cual se cimentaron las bases del actual siteBra este sentido, afirma DIAZ
BARRADO que “el fenomeno de las migraciones en danGnidad Iberoamericana no
se puede separar de los fundamentos sobre loesenta esta Comunidad histérica
que, precisamente, favorecen los flujos migratoyi@gie obligan, en consecuencia, a
gue se den respuestas que resulten satisfact@tiadgpcooperacion entre los Estados

'Galiana Moreno J.M.; “La Vigencia en Espafia deTiostados Internacionales de Caracter Laboral”.
Revista de Politica Social n°121, p.175.

2 Estados como Andorra, Cuba, Guatemala, Hondurésidd, Nicaragua y Panama atn no han firmado
el Convenio Multilateral Iberoamericano de SegutiGacial (CMISS).

3Eguren J.; “Hacia la creacién de un Sistema Migiattberoamericano”. Informe OBIMID. Instituto
Universitario de Estudios sobre Migraciones, Ursidad Pontificia Comillas, Julio 2015, p.7.
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iberoamericano$” Esas migraciones interregionales en el seno @zodmérica
suponen movimientos que implican a millones deqrers, en un proceso que afecta
practicamente a todos los paises iberoamericamp® \se da en ambos sentidos, en el
de inmigracion y en el de emigracion. Como la miayde los paises en el mundo, los
paises iberoamericanos son simultaneamente cesmaores y receptores de flujos
migratorios que convergen en varios sistemas noigost

En Espafia, principal destino de flujos latinoanseris en el espacio iberoamericgno
la poblacion latinoamericana representaba el 40%osleextranjeros a principios de
2008.

Poblacién| Total de | Inmigrantes/poblacién Porcentaje de | Iberoamericanos
total (en| inmigrantes total Iberoamericanos total

miles) (en miles) poblacion total inmigrantes
46063,5 5996,0 13,02 5,22 40,13

Espafia: porcentaje de los inmigrantes en gendosal iperoamericanos sobre el total de la
poblacién y de inmigrantés

Esas personas que se trasladan a otro pais endmisodrabajo pueden ser privadas de
su derecho a la Seguridad Social cuando los Estdeliisen de forma soberana el
campo de aplicacién de sus leyes de seguridad|5ogi@ocando unas veces el
principio de territorialidal puesto que la legislacién aplicable se rige jpaimente
por la residencia en el pais.

“Dfaz Barradp CM.; “Migraciones y Comunidad Iberoamericana decibilaes. Un marco General”.
Seminario de Expertos sobre Co-desarrollo y dermeat® las personas: el caso de Ecuador, Escuela
Diplomatica, Madrid, 30 y 31 de mayo de 2011. Disple en
https://lwww.urjc.es/ceib/espacios/migraciones/semiexpertos/documentos/Castor_Diaz_Barrado_1.p
df (consultado el 26 de marzo de 2017).

*La crisis econémica ha tenido en la regién un tefediferenciado en ambos lados del Atlantico.
Mientras Espafa y Portugal se han visto fuertemagfiettados por la recesion, incluyendo un increment
notable del desempleo, América Latina, aun con ppioaes, pasé por la primera fase de la crisis sin
apenas notar sus efectos, anclada en unas politgaecondmicas prudentes y en la fortaleza de su
sector exportador de materias primas. Este crestmiecondmico y social sostenido en muchos de los
paises de América Latina ha puesto de manifiestvasinecesidades en el ambito laboral”. | Seminario
Iberoamericano sobre Migracién y Desarrollo “La iidad laboral en Iberoamérica”, p.6 disponible en
http://segib.org/wp-content/uploads/migracion-ESIP(ponsultado el 27 de Marzo de 2017).

®Maguid, A., y Salinas Ulloa V.; “Insercién LabomalAcceso a Mecanismos de Seguridad Social de los
Migrantes en Iberoamérica”. Serie Poblaciéon y Dedlar 96. Centro Latinoamericano y Caribefio de
Demografia, Santiago de Chile, 2010, p.15.

‘Gonzélez Ortega S.; “La Proteccién Social de loab@jadores Extranjeros”, p. 49, disponible en
http://www.seg-social.es/prdi0O0/groups/public/doeunts/binario/113305.pdf (consultado el 27 de marzo
de 2017).

8 “La territorialidad de las leyes de Seguridad Sbse esta contemplando casi siempre una solalehra
problema de su aplicacion en el espacio. Hay quer feresente que el hecho de la emigracion sedpasa
la existencia de un pais de emigracién o salida pais de inmigracion o entrada, cuyos ordenansento
pueden tener una perspectiva opuesta. Si, en t@smgenerales, los paises de inmigracién son
territorialitas, no hay que ignorar la posicionlds paises de emigracion, naturalmente defensares d
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Ante esta realidad, las normas reguladoras deelasiones laborales tuvieron que

adaptarse a este caracter internacional, antesgjaide perder su eficacia protectora de
los derechos de los trabajaddresEn esta linea, el Convenio Multilateral

Iberoamericano de Seguridad Social surge de lasitzze de brindar proteccion a los

derechos individuales de millones de trabajadorggamies y sus familias, como un

elemento fundamental de cohesion social, al tiegpe promueve un sentido de

pertenencia a una Comunidad propia e infunde uedacinocion de ciudadania

iberoamericana.

ll. EL ARTICULO 31 DEL CONVENIO MULTILATERAL IBEROAMERICANO
DE SEGURIDAD SOCIAL Y SU ENTRADA EN VIGOR

Se entiende por entrada en vigor de un Convenmoghento en el que adquiere plena
eficacia juridica, esto es, pasa a ser obligatgpres susceptible de aplicacion en los
términos previstos por sus disposiciones, entres wontratantes a los que a partir de
entonces se llama partes. La entrada en vigor deTtlatados y los Convenios
internacionales se encuentra regulada en el artiutle la Convencién de Vieflaque
establece como regla general el respeto de la tamlude los negociadores expresada en
el Tratado o en un acuerdo aparte, simultaneo ®pas En general todos los Tratados
contienen clausulas expresas acerca de su entradager. El propio Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social (S8) establece en su articulo 31, y
en el articulo 33 de su Acuerdo de Aplicacion,recpdimiento de entrada en vigor de
ambos instrumentos.

Lo usual en los Convenios es prever el depésitardeniimero de consentimientos
(rectificacion, firmas, etc.) y el transcurso de cierto tiempo. Si el umbral de

consentimientos requeridos es bajo, el tratadogpexirar en vigor con rapidez para las
partes que han prestado el consentimiento. E imguede ser ejemplar y estimulante

criterios extraterritoriales que permiten segutetfando a sus subditos emigrados. Cuando tantaiglde
inmigracién como el de emigracion mantienen c®rde territorialidad, automaticamente queda el
trabajador incluido en el ordenamiento de Segurtadal del nuevo pais de residencia, y separado del
ordenamiento del pais de procedencia. Pero sigldgainmigracion mantiene un principio territoryag!

de emigracion un principio de proteccion extraterial, se producira, no un conflicto de leyespsima
ocurrencia de normas en el espacio, que darad lagama duplicidad de situaciones juridicas”. Cfr.
Montoya Melgar A.; “El Derecho Internacional de &eguridad Social’, p. 404. Disponible en
http://www.cepc.gob.es/Controls/Mav/getData.aski€®nsultado el 25 de marzo de 2017).

°El derecho a la Seguridad Social se inscribe ean®ito de los derechos humanos, tal como esta
reflejado en el articulo 22 de la Declaracion Urseé de los Derechos Humanos de 1948, en el en su
articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Bgocos, Sociales y Culturales de 1966.

1% Articulo 24 de la Convenciéon de Viena sobre etdzho de los Tratados, sefiala: 1. Un tratado entra
en vigor de la manera y en la fecha que en élsgmdga o que acuerden los Estados negociador&s. 2.
falta de tal disposicién o acuerdo, el tratado agatren vigor tan pronto como haya constancia del
consentimiento de todos los Estados negociadoreblgarse por el tratado.3. Cuando el consentitaien
de un Estado en obligarse por un tratado se hagdaraen una fecha posterior a la de la entraddgen

de dicho tratado, éste entrara en vigor con ralagi@se Estado en dicha fecha, a menos que aldrata
disponga otra cosa. 4. Las disposiciones de uadimatjue regulen la autenticacion de su texto, la
constancia del consentimiento de los Estados elgasbé por el tratado, la manera o la fecha de su
entrada en vigor, las reservas, las funciones dglositario y otras cuestiones que se susciten
necesariamente antes de la entrada en vigor dadltrase aplicaran desde el momento de la adogei6n
Su texto.
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para el resto de Estados en los que aun no halergravigor. Ya en vigor, el Convenio
adquiere fuerza obligatoria: los Estados Partesajusometidos a la regtacta sunt
servanda Légicamente, la obligatoriedad del tratado soeme vigencia para los
Estados parte, vy los terceros quedan ajenos aiatiis

El Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguti@ocial (CMISS) entré en vigor
el 1 de mayo de 2011, tras ser ratificado por dtstados. El primer dia del tercer mes
siguiente a la fecha en que se haya depositadipir® instrumento de ratificacion, el
dia 2 de febrero de 2011 por parte de Bolivia, @oné a lo previsto en el articulo 31.1.
De acuerdo con ese mismo articulo, la efectivideldGbnvenio queda condicionada a
la firma por dichos Estados del Acuerdo de Apliéatd que lo desarrolla, de
conformidad con su articulo 33.1 que sefala querésente Acuerdo entrara en vigor
en la fecha de la firma, respecto de los Estadeshgyan ratificado o adherido al
Convenio, siempre que éste se encuentre vigente”.

Tal como ha sido explicado en el apartado primedoadticulo 31, se establecen las
condiciones para que pueda entrar en vigor el Goowe para que produzca efectos
entre los Estados Parte. Para ello, dispone:

a) la cantidad minima de instrumentos de ratifivaciecesarios (siete Estados);

b) la fecha a partir de la cual, alcanzado dichmerd de paises, entraria en vigor el
Convenio (£ dia del 8" mes siguiente a la fecha de depoésito del séptisiuimento
de ratificacion);

c) que es condicion de eficacia del Convenio quebitdn se haya suscrito por esos
Estados el Acuerdo de Aplicacion.

En lo que se refiere al procedimiento de ratifiacdada la carencia de entidad juridica
de la Comunidad Iberoamericana, quedaba sujet® prémesos internos de cada uno de
los Estados. Asimismo, instrumentos de ratificacs@fialados en la letra a) debian
depositarse ante la Secretaria General Iberoameari¢®EGIB), a través de la
Organizacion Iberoamericana de Seguridad Soci&$PI

Hasta la fecha, el Acuerdo ha sido firmado por $tados (Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Ecuador, El Salvador, Espafi@araguay, Per(, Portugal y Uruguay), que suman
una poblacién total de aproximadamente 390 millaleekabitantes.

YSanchez, V.M.; (Director) Derecho Internacional IRiab Barcelona, Huygens, 2012, pp.71-72.

?Hasta el momento, las dos condiciones resefiada$ @riculo 31 (CMISS) y del articulo 33 de su
Acuerdo de aplicaciéon, han sido satisfechas poaf@pArgentina, Bolivia, Brasil, Chile, El Salvador
Ecuador, Paraguay, Perd, Portugal y Uruguay. Erafizsgl Convenio tiene efectividad desde el 1 de
mayo de 2011, en Bolivia desde el 1 de mayo de ,28d1Brasil desde el 19 de mayo de 2011, en
Ecuador desde el 20 de junio de 2011, en Chileadektl de septiembre de 2011, en Uruguay desde el 1
de octubre de 2011, en Paraguay desde el 28 dérectle 2011, en El Salvador desde el 17 de
noviembre de 2012, en Portugal desde el 21 dedelid014, en Argentina desde el 1 de agosto dey016
en Perl desde el 20 de octubre de 2016.

¥ a ratificacion por Espafia se publicé en el BOE3@ede abril de 2011. Que se haya firmado el
Acuerdo de Aplicacién que lo desarrolla. Espanéirtod el 13 de octubre de 2010 y Bolivia el 18 de
abril de 2011. El texto del Convenio Multilaterdleroamericano, hecho en Santiago de Chile el 10 de
noviembre de 2007, y que estd abierto a la firmala$e Estados miembros de la Comunidad
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Fecha deposito | Fecha Aplicacion
Paises que lo | Fecha Firma | Fecha Instrumento de | Suscripcion | Efectiva
han firmado Convenio Ratificacion Ratificacion en | Acuerdo Convenio
SECIB-0OISS Aplicacion
Argentina 10/11/2011 09/06/2010 31/05/2016 31/05/2016 01/@B32
Bolivia 10/11/2011 08/11/2010 02/02/2011 18/04/20011 01@Br2
Brasil 10/11/2011 30/10/2009 11/12/2009 19/05/20111 19@EI2
Chile 10/11/2011 18/11/2009 30/11/2009 01/09/2011 01/@er2
Colombia 26/11/2008
Costa Rica 10/11/2011
Ecuador 07/04/2008 31/08/2009 04/11/2009 20/06/2011 20@Br2
El Salvador 10/11/2011 29/05/2008 04/09/2008 17/11/20012 170nz22
Espaiia 10/11/2011 05/02/2010 12/02/2010 13/10/2010 01@Br2
Paraguay 10/11/2011 15/12/2010 09/02/2011 28/10/2011 2801012
Peru 10/11/2011 12/09/2013 30/01/2014 20/10/2016 200182
Portugal 10/11/2011 27/10/2010 22/12/2010 19/03/2013 21@A42
Republica 07/10/2011
Dominicana
Uruguay 10/11/2011 24/05/2011 26/07/2011 26/07/2011 010112
Venezuela 10/11/2011 16/02/2009

Tabla del Estado actual del Convenio (diciembre5201
[ll. LA ENTRADA EN VIGOR Y LA RETROACTIVIDAD DEL CONVENIO

El Convenio Multilateral Iberoamericano de Segutid&ocial (CMISS), cuya finalidad
concreta es evitar la pérdida de los derechosibatitros, se aplica a “las personas que
estén o hayan estado sujetas a la legislacion a® ae varios Estados Parte, asi como
a sus familiares beneficiarios y derechohabiefited’o que significa a los trabajadores
nacionales de los paises miembros de la Comunidaddgsarrollen una actividad
dependiente o no dependiente, de forma legal, alywera de los Estados parte, en
virtud de la cual queden incluidos en el campopiea@cion personal de los respectivos
sistemas nacionales, asi como a sus familiardsieBila ratificacion del CMISS es un
paso crucial para el acceso a la Seguridad Soeiksdy los trabajadores migrantes en
Iberoamérica. No obstante, el reconocimiento dedal® a las prestaciones reguladas
en el convenio esta conectado con la existenciaalerminadas circunstancias o
situaciones: las contingenctas

En los Convenios internacionales de la Seguridaisbay dos vias: en la primera, que
el derecho a la prestacion se reconoce respectordangencias ocurridas antes de la
entrada en vigor del tratado, en este caso, lazagpdin de éste resulta retroactiva en este
punto. En la segunda, que el derecho a la prestagdcontempla exclusivamente

Iberoamericana, fue publicado en el BOE de 8 deoetie 2011 (pp. 1645 a 1665), junto al Acuerdo de
Aplicacion, hecho en Lisboa el 11 de septiembre @809 (pp. 1630 a 1645).

https://lwww.boe.es/boe/dias/2011/01/08/pdfs/BOEOA-396.pdf (Consultado el 27 de marzo de
2017).

“E| articulo 2 del Convenio Multilateral Iberoamenio de Seguridad Social.

*A mayor abundamiento sobre el tema de las contiigerde este Convenio, véase Sanchez-Rodas
Navarro, C.; Articulo 3. Campo de aplicacion Makre-Revista Internacional de la Proteccion Social
n°2/2016, pp. 32-41.
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respecto de contingencias ocurridas después datrizda en vigor del tratado, lo que
significa que su aplicacion serd irretroactiva @seducira con efecto inmediato. Esta
tltima posibilidad se presenta cuando las conticigergue segun el tratado pueden dar
derecho a una prestacion estan conectadas corcésided de cubrir determinados
periodos de seguro. Es lo que suele ocurrir, pemplo respecto de las pensiones de
jubilacion o invalidez, cuyo reconocimiento suebdge un periodo de cotizacion
minimo previo al momento en que se dan las ciramess que provocan el derecho a
tal prestacion.

El objetivo que se persigue con el reconocimiemodgérecho a una prestacion no es
otro sino el abono de los derechos econdmicos atéys/ de tal reconocimiento. Si el
abono o pago de las prestaciones se hace, en detu@onvenio, respecto de periodos
de tiempo anteriores a la entrada en vigor dehd@tla aplicacion del tratado en este
punto sera retroactiva. En este caso la retrodetivilel reconocimiento del derecho a la
prestacion se combina con la retroactividad debpmgla misma. Si el pago se efectia
sélo respecto de periodos posteriores a la engadeigor del mismo, la aplicacién
resulta irretroactivi,

Asimismo, los convenios internacionales de Segdrislacial prevén el computo de los
periodos de seguro cumplidos antes de la entraddgen a la hora de proceder al
reconocimiento de la prestacion, lo que supondra aplicacion retroactiva si el
computo afecta a una prestacion que se reconodeéametroactivamente o supondra
una aplicacién con efecto inmediato cuando la ogeticia se produce después de la
entrada en vigor. En este convenio, a diferenciatdes, no se exige segun su articulo
25", que el beneficiario tuviere que tener periodoscdeézacion posteriores a la
vigencia para que el mismo resultara aplicableefénto, el trabajador podra obtener el
derecho a prestaciones aunque todos los periodastidacion o empleo sean anteriores
al Convenio.

IV. CONCLUSIONES

El Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguttiddocial se configura como un
instrumento de singular relieve en el actual fen@onée globalizacion, y los diversos
procesos de cooperacion e integracion, en el qusdtohay una notable movilidad
internacional de capitales, tecnologia, sino tambde flujos de trabajadores,
constituyéndose en un mecanismo que promueve tainacion normativa en materia
de proteccion social, respetando los sistemas malei® de Seguridad Social de los
diferentes Estados de la regién, la igualdad di,treonservacion de los derechos
adquiridos o en curso de adquisicion de los traloags migrantes y sus familias en un
aspecto tan sensible como es la garantia de laidadueconémica en la vejez, la
incapacidad o muerte. Es por tanto garantia ecar@em la vejez de este importante

®Orihuela Calatayud, E.; Los Tratados Internacianglesu Aplicacién en el Tiempo: Consideraciones
sobre el Efecto Inicial de las Disposiciones Cowri@males. Madrid, Dykinson, D.L. 2004, p. 101.

"El apartado primero del Articulo 25 sefiala queafiéicacion del presente Convenio otorgaréa derecho a
prestaciones por contingencias acaecidas con enderd a la fecha de su vigencia”. También el aplart
segundo sefiala que “todo periodo de seguro, citizacempleo, acreditado bajo la legislacién de un
Estado Parte antes de la fecha de aplicacion dsepte Convenio en el Estado Parte interesado, se
tomarda en cuenta para la determinacién de los lkleseariginados conforme al presente Convenio”.
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colectivo especialmente vulnerable. Aunque convienear en cuenta las dificultades
reales que enfrentan los Estados para garantizapkcacion y la portabilidad de
beneficios sociales
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