ARTICULO 12

“Seguro voluntario

En materia de pensiones, el interesado podra sanitiab al seguro voluntario de un
Estado Parte, incluso cuando esté obligatoriamestimetido a la legislacion de otro
Estado Parte, siempre que, con anterioridad, hastado sometido a la legislacion del
primer Estado Parte por el hecho o como consecaethelii ejercicio de una actividad
como trabajador dependiente o no dependiente yndicn de que dicha acumulacion
esté admitida en la legislacion del primer Estadote”.
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RESUMEN

El presente trabajo recoge un analisis del artit@ldel Convenio Iberoamericano de
Seguridad Social que permite a los interesadoadiaitidos a los seguros voluntarios
de uno o varios Estados dentro del ambito del QaovMultilateral; por tanto, se
amplia la cobertura de los beneficiarios al régim@nntario y no sélo al obligatorio de
la Seguridad Social, dentro de los términos regudamsh el propio convenio.

ABSTRACT

This paper presents an analysis of article 12 ef Ibero-American Social Security
system which allows the interested parties to brited to the voluntary insurance of
one or more States within the scope of the Muérat Agreement; Therefore, the
coverage of the beneficiaries is extended to tHantary regime and not only to the
mandatory of the Social Security, within the temagulated in the agreement itself.

PALABRAS CLAVE: Convenio Iberoamericano de Segudidocial, definiciones,
actividad, pension, seguro voluntario

KEYWORDS: Iberoamerican Agreement on Social Segudiefinitions, activity,
Pension, voluntary Insurance
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I. INTRODUCCION

La necesidad de proteger los derechos individudkedos trabajadores migrantes
fundamentalmente en las contingencias de incaphciglzbilacion o muerte y

supervivencia es la causa del nacimiento del Coovultilateral Iberoamericano de

Seguridad Social de 10 de noviembre de 2007

El Convenio Multilateral es un instrumento juridicgernacional muy importante en

toda la Comunidad Iberoamericana, quiza el mas iirapte; mediante el mismo se

establece la coordinacion de las legislacionesonatgés en materia de Seguridad social
definiendo reglas comunes para la proteccién deciadadanos de los Estados
ratificantes del mismo que a lo largo de su vidaotal se desplacen entre Estados
iberoamericanos.

De esta manera y a través del citado Convenio samitgeela acumulacién de los
periodos cotizados por los trabajadores en losnttist Estados que conforman la
Comunidad Iberoamericana, para que puedan obteseprkestaciones mencionadas
anteriormente (asegurando asi la conservacionsderéstaciones adquiridas o en vias
de adquisicion) incluso en un pais distinto a agrélel que se generaron dichas
prestaciones, y todo ello en plano de igualdadate ton el resto de los trabajadores,
aunque tengan nacionalidades diferentes.

El ambito del Convenio Multilateral es muy amplgplo a modo de recordatorio,
podemos mencionar que el articulo 2 del mismo,efihid su ambito de aplicacion
personal incluye ks “personas que estén o hayan estado sujetdsgdiacion de uno
o de varios Estados Parte, asi como a sus farsilemeeficiarios y derechohabientes”.

Este ambito de aplicacion como es légico solameafgodra aplicar, como instrumento
juridico internacional voluntario, a aquéllos Estadjue procedan a su ratificacion.
Concretamente son los articulos 29 al 32 del propmvenio internacional, los que
establecen el concreto procedimiento que se dehnergmor el Estado que, formando
parte de la comunidad Iberoamericana, desee asieaairmismo. Resulta apropiado
aclarar que, ante la ausencia de entidad juridicéa dComunidad Iberoamericana, el
procedimiento recogido en el Convenio, queda sugetos procedimientos internos
necesarios que contemplen las legislaciones irgeta@ada pais.

Asi, en apretada sintesis, los pasos que tuvo guawkstro pais hasta la entrada en
vigor del citado Convenio fueron los siguientes:peimer lugar, el representante del
Gobierno Espaiol tuvo que firmar el Convenio; eguseo lugar, tuvo lugar su
ratificacion a través del Parlamento; en terceraluguvo lugar el depoésito del
instrumento de ratificacidbn ante la Secretaria Gd#nkeroamericana (siempre por

! Sobre el Convenio Multilateral Iberoamericano de la Seguridad Social resulta imprescindible la lectura
de: Sanchez-Rodas Navarro, C.;“El Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social”. Revista
General de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social n2 26, 2011; de la misma autora:“Aproximacién
a la Coordinacién de Regimenes de Seguridad Social en el Reglamento 883/2004 y en el Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social”. E-Revista Internacional de la Proteccién Social n?
1/2016. Resulta también interesante la lectura de “La Seguridad Social y los Migrantes: Desafios
Politicos y sus Respuestas. Perspectivas de Politica Social”. Ginebra, AISS n2 17, 2011; también, Vidal
Amaral, A.F.; Bortagaray Flangini, A.A; y Burgefio Alvarez, M.l.: Estudio sobre el Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social, OISS, Madrid, 2012.
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medio de la Organizacion Iberoamericana de Seglirffacial); en cuarto lugar, se
produjo la firma del Acuerdo de Aplicacion; en doitugar, tuvo lugar el depdsito del
Acuerdo en la Secretaria General Iberoamericaravad de la OISS; en sexto lugar, se
procedié a la cumplimentacion de los Anexos del veaio y del Acuerdo de
Aplicacion respectivamente.

Una vez realizados todos los tramites anteriole€oavenio entré en vigor el primer
dia del tercer mes siguiente a la fecha en queepesito el séptimo instrumento de
“ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesi@egun dispone el articulo 31 del
mismo, lo que ocurrié el dia 1 de mayo de 2011 fgeeel primer dia del tercer mes
siguiente a la fecha de depdésito del instrumentmatiicacion por el Estado Boliviano
después de El Salvador, Chile, Brasil, Espafia yuBalr (por orden cronologico).

En la actualidad, estan sujetos a la normativa&Cadalvenio los siguientes Estados (por
orden de entrada en vigor):

Espafia, desde el 1 de mayo de 2011

Bolivia, desde el 1 de mayo de 2011

Brasil, desde el 19 de mayo de 2011

Ecuador, desde el 20 de junio de 2011

Chile, desde el 1 de septiembre de 2011
Uruguay, desde el 1 de octubre de 2011
Paraguay, desde el 28 de octubre de 2011

El Salvador, desde el 17 de noviembre de 2012
Portugal, 21 de julio de 2014,

Argentina, desde el 1 de agosto de 2016

Peru, 10 de noviembre de 2016.

Esta pendiente de ratificacion parlamentaria elv€nim Multilateral en Costa Rica,
Colombia, y Republica Dominicana; Venezuela powpartte, ya lo ha ratificado pero
todavia no ha depositado el instrumento de ratiiice en la Secretaria General
Iberoamericana.

Por otra parte, resulta necesario recordar quadcuaxisten Convenios bilaterales de
Seguridad Social entre dos Estados Parte, se i@lidas disposiciones que resulten
mas favorables al interes&d@écnica del espigueo). De hecho, Espafia tienzitmss
Convenios bilaterales con Ecuador, Paraguay, Airggeridrasil, Chile, Uruguay y Pera.

Pues bien, en este importante convenio multilatédoeroamericano no solo se
contempla la posibilidad de totalizar las cotizae® realizadas en sistemas obligatorios
de seguridad social sino que ademas se amplia lsitoéobjetivo a las cotizaciones que
se realicen en sistemas voluntarios de la segusdeidl tal y como recoge el articulo
12 del Convenio Multilateral Iberoamericano de kg@&idad Social, objeto de este
comentario.

ll. DELIMITACION DEL CONCEPTO DE SEGURO VOLUNTARIO

2 Los textos del Convenio Multilateral Iberoamericade Seguridad Social y de su Acuerdo de
Aplicacion fueron publicados en el Boletin Ofiaidl Estado de 8 de enero de 2011.

% A tal efecto, el Anexo IV del Convenio debe coetera efectos de registro, los convenios bilaterale
multilaterales vigentes.
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Es el articulo 12 del Convenio Multilateral el qestablece que toda persona interesada
por cualquier circunstancia en contratar un segotontarioen materia de pensiones
“de un Estado parte” podra hacerlo, incluso en kmgisupuestos en los que “esté
obligatoriamente sometido a la legislaciéon de &stado Parte, siempre que se cumplan
las condiciones que en el mismo articulo se espagify a las que mas tarde nos
vamos a referir.

Deberiamos acotar, en primer lugar, que se entiaddduz del Convenio Multilateral
por “seguro voluntario”, no obstante, el menciond@onvenio no ha incluido su
definicion en el articulo 1, dedicado precisamemtias definiciones que facilitan la
interpretacion uniforme del citado convenio; erctfgeste articulo establece que “a los
efectos de la aplicacion del presente Convenio,téosiinos y expresiones que se
enumeran en este articulo tendran el siguientefisiggho”. Pues bien, al no incluir en
este articulo la definicion de “seguro voluntariads priva de una guia que nos podia
haber iluminado el camino hacia el contenido yledrce de este término.

Tampoco nos ofrece una definicion de seguro volimt Acuerdo de Aplicacion del
convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridadci@ que tiene funciones
semejantes a las del Reglamento 987/2009 en relat®eglamento 883/2004

A pesar de la falta de precision sobre lo que delseentender por seguro voluntario, lo
gue podemos afirmar es que se limita exclusivameihds instrumentos que tienen por
finalidad especifica la proteccion de necesidademkes, quedando por tanto al margen
aguéllos instrumentos desarrollados por entidadegusadoras con arreglo a férmulas
estrictamente mercantiles (por ejemplo, planeshdera).

Por su parte, resulta conveniente recordar quétalde las modalidades de proteccion
social y atendiendo al sujeto que presta dichaepe@dn, nos encontramos, por una
parte, con la proteccion social publica y, por,atan la privada; dentro de la proteccion
social publica nos encontramos, a su vez, consé¢i8a de Seguridad Social, asi como
los sistemas nacionales de salud, la asistencial socualquier forma de proteccion
social publica.

Sin embargo, existen otras prestaciones que nafoparte de la proteccion obligatoria
de la seguridad social, porque son voluntariaghest comprendidas todas ellas bajo la
expresion de Seguridad Social voluntaria o compigani (0 seguro voluntario).

Las caracteristicas que configuran el seguro vatimtpodrian ser principalmente, las
dos siguientes:

1. La doble voluntariedad, tanto en la determinacé la forma que mas interese al
sujeto que contrate un seguro voluntario, comaegnadpia constitucion de este seguro.

* Sobre esta cuestién, es interesante la lecturaaeh8z-Rodas Navarro, C.;“Aproximacion a la
Coordinacion de Regimenes de Seguridad Social eReglamento 883/2004 y en el Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social’E*Revista Internacional de la Proteccién Soctal n
1/2016.
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2. Y que se puede tratar tanto de un instrumentpEmentario como supletorio de un
sistema de seguridad social publico obligatorioEEpafia, por el contrario, la prevision
social voluntaria puede actuar exclusivamente cefa@omplementaria de proteccion,
nunca como Vvia sustitutoria de la seguridad sopiahlica, que tiene caracter
obligatorio.

De hecho, los trabajadores suelen recurrir a laatrdatl de seguro voluntario en
aquellos casos en los que el Estado no tiene esidblun sistema publico y obligatorio
en seguridad social, o teniéndolo establecido, adisistema no sea suficiente para
proteger las contingencias habituales.

En la actualidad, nos encontramos con una expand®rseguros voluntarios de

prevision social; en algunos casos, a causa dendaistencia o insuficiencia de

cobertura publica de los sistemas de seguridadilseni algunos paises, y en otros
casos, como complemento voluntario de aquéllogreis publicos de proteccion en
materia de seguridad social que quiere mejorarseelpateresado por los motivos se
tengan.

Por su parte, la crisis financiera de los sistedsaka Seguridad Social nos ha llevado a
replantearnos, en cierta medida, el papel que julegasistemas voluntarios.

En nuestro pais, como indicamos mas tarde, noeenistsistema de seguro voluntario
semejante al implantado en otros paises de la Adadinberoamericana. Si existen
distintos instrumentos de prevision social voluataasi, podemos mencionar, entre
otros, los planes de pensiones, que exigen unatorgrevio en el que se configuran los
derechos y obligaciones tanto de los participesocdenlos beneficiarios (se formalizan
por medio de un fondo de pensiones), las mutugzelésion social las fundaciones
laborale§, los seguros privados que tienen por objeto lzeara de determinadas
contingencias (seguro de enfermedad o accidenteidde entre otros), y también, las
mejoras voluntaridspactadas por decisién unilateral de los empresarimediante la
negociacion colectiva.

® Encontramos la regulacién de las Mutualidadesregi§ién Social principalmente en los arts. 43.y ss
de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenaciapgesvision y solvencia de las entidades aseguradora
reaseguradora. Podemos definirlas como entidadegiagloras que ejercen una modalidad aseguradora
de caracter voluntario complementaria al sistem8eafguridad Social, mediante aportaciones a prijaa fi

o variable de los mutualistas, personas fisicagidigas, o de otras entidades o personas prodsgtde
cualquier manera, deben carecer de animo de luarobyen las contingencias de los asegurados. Su
financiacion es privada (precisamente a travéssi@iimas de los asegurados) y la afiliacion arisas

es siempre voluntaria, incluso cuando se tratealegids Profesionales, pues aunque la solicituelstos
casos es general, cabe oposicion individual dedgiatio, como dice el art. 43.2 e) de la citada Ley
20/2015.

® Las fundaciones Laborales son creadas por paate lestempresas y sus trabajadores o constituidas e
virtud de acto unilateral de una empresa o de tasgeersonas en beneficio de los trabajadoresae un
varias empresas y de sus familiares, asi comoolasafias entre las organizaciones empresariales y
sindicales més representativas de un sector oresadeterminados para el desarrollo de fines ldmra

Su regulacion se encuentra dentro del &mbito deaajpdn del RD 1337/2005, de 11 de noviembre, su
objeto principal es el de implantar obras asistdesia favor de los trabajadores y de sus famdliare
(guarderias, promocién de viviendas, por ejempholia o0 varias empresas, pudiéndose ocupar ademas
de la gestién de la mejora de las prestaciones 240 LGSS).

" Estas mejoras se establecen en el &mbito de leeeanp estan reguladas en los arts. 238 y ss. yGSS
en la Orden Ministerial de 28 de diciembre de 1988emas, su origen puede encontrarse en una
decisién unilateral del empresario, acuerdo indiglcb negociacién colectiva. De cualquier manena, u
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Es el articulo art. 41 Constitucion Espafiola el geemite el recurso a la prevision

social voluntaria afirmando que la asistencia ysia@@ones complementarias a la
seguridad social obligatoria seran lifreBn la legislacién ordinaria, la propia LGSS
permite que su accion protectora sea complemer(tattzca sustituida) a través de
instrumentos privados y voluntarios, por ejemplovawés de los instrumentos que se
implanten mediante la negociacién colectiva (48tLGSS). Debido a la naturaleza y

efectos de los instrumentos de prevision socialntaria, se regulan por normas
procedentes de ambitos muy diferentes (fiscalessatpuridad social, de seguros,
laborales...)

No obstante, estos instrumentos de prevision sgoiallos que contamos en Espafia
tienen otra naturaleza juridica distinta a losesigts complementarios o “sustitutivos”
de los sistemas obligatorios de Seguridad soci@ tyenen en otros paises de
Iberoamérica. Ahora bien, derivado del articulod&Sa Orden TAS/2865/2003, de 13
de octubre se posibilita el mantenimiento de laetarde seguro a los emigrantes
espafioles e hijos de emigrantes que se desplacenopiwos laborales a otros paises, a
través de la suscripcién de un convenio especiall@dSeguridad Social espafi@la
Estos Convenios realmente si tienen la misma fiadligue los sistemas voluntarios de
seguridad social al que nos hemos referido anteente.

Dentro del ambito comunitario, demos acudir a wligd Directivas para conocer la
regulacion de la prevision social complementariaeste sentido, podemos mencionar
principalmente la Directiva 98/49/CE de 29 de juthn1998", que contiene reglas para
la proteccién de los derechos de pensién complemante los trabajadores que
ejercitan el derecho a la libre circulacion, ashoda Directiva 2014/50/UE, de 16 abril

relativa a los requisitos minimos para reforzamavilidad de los trabajadores entre

vez constituidas, las mejoras voluntarias puedemxgidas por el trabajador que cumpla los retpssi
establecidos al efecto (art. 239 LGSS).

8 En efecto, el articulo 41 Constitucién Espafiotz djue “Los poderes publicos mantendran un régimen
publico de Seguridad Social para todos los ciudaslgue garantice la asistencia y prestacioneslsscia
suficientes ante situaciones de necesidad, espenitd en caso de desempleo. La asistencia y
prestaciones complementarias seran libres”. Esta sirdenacion de la seguridad social no puede ser
objeto de acuerdo desde la iniciativa privada (drsy 43.2 del Real Decreto Legislativo 8/2016,30

de octubre, por el que se aprueba el texto refondiédla Ley General de la Seguridad Social), yasgue
régimen juridico es imperativo y sus derechos umeiables ( art. 3 LGSS).

° El apartado 1 del articulo 43 dice que “La modadidontributiva de la accién protectora que eégist

de la Seguridad Social otorga a las personas caowiigiess en el articulo 7.1 podra ser mejorada
voluntariamente en la forma y condiciones que $abéezcan en las normas reguladoras del Régimen
General y de los regimenes especiales”.

1% Orden TAS/2865/2003, de 13 de octubre, por lasgueegula el convenio especial en el Sistema de la
Seguridad Social, cuyo articulo 15.1 establece flieDe conformidad con lo dispuesto en el Real
Decreto 996/1986, de 25 de abril, por el que selaefp suscripcion de convenio especial de los
emigrantes e hijos de emigrantes, podran soligiguscribir esta modalidad de convenio especial,eto
alcance que se determina en el articulo 2 de dielad Decreto: 1.1. Los emigrantes espafioles yijos h

de éstos que posean nacionalidad espafiola, cqmeindiencia de que con anterioridad hayan estado o no
afiliados a la Seguridad Social espafiola, e inddgipatemente del pais en el que trabajen y de qim di
pais tenga o0 no suscrito con Espafia acuerdo o mionee materia de Seguridad Social”.

1 Sobre la Directiva 98/49/CE del Consejo, recomerma la lectura de Garrigues Giménez, A.,
“Desplazamiento de trabajadores y pensiones congpitarias. Comentario a la Directiva 98/49/CE del
Consejo, de 29 de junio de 1998, relativa a lageedn de los derechos de pensién complementaria de
los trabajadores por cuenta ajena y los trabajadpoe cuenta propia que se desplazan dentro de la
Comunidad” en Revista del Ministerio de Trabajomilgracién, nim. 27/2000.
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Estados miembros mediante la mejora de la adqbisigi el mantenimiento de los
derechos complementarios de pension.

[IIl. CONDICIONES DEL ASEGURAMIENTO VOLUNTARIO

Si volvemos de nuevo al articulo 12 del ConvenidtNateral recordaremos que en él
se afirmaba que toda persona interesada en coniratgeguro voluntarien materia de

pensionespodia hacerlo, incluso cuando estuviera obligatoente sometido a la
legislacion de otro Estado Parte y siempre queiswlieran las siguientes condiciones:

1. Que con caracter previo a la suscripcion deligegoluntario, el interesado “haya
estado sometido a la legislacion del primer Est&®dwte por el hecho o como
consecuencia del ejercicio de una actividad conadbajador dependiente o no
dependiente”

2. SOlo si la acumulacion del seguro obligatoriweojuntario “esté admitida en la
legislacion del primer Estado Parte”.

Pues bien, este articulo se refiere, en primerrjuma@ualquier “interesado” que haya
estado sometido a la legislacion de un Estado Partdaber ejercidouna actividad
como trabajador dependiente o autbnom@omo consecuencidel ejercicio de esa
actividad dependiente o auténdra

En este sentido, debemos recurrir a las definisiomeluidas en el articulo 1 del propio
Convenio cuando dice, por una parte, que activiaccuenta ajena o dependiente sera
“toda actividad o situacion asimilada que sea dw@raida como tal por la legislacion de
Seguridad Social del Estado Parte en el que seagjese cause la situacion asimilada”;
y, por otra parte, que la actividad por cuenta jrap no dependiente sera “toda
actividad o situacion asimilada que sea consideramao tal por la legislacion de
Seguridad Social del Estado Parte en el que seadj@ractividad o se cause la situacion
asimilada”.

En Espafia, en el primer caso, est4 aludiendo igulart7.1.a) LGSS, es decir, a los
“trabajadores por cuenta ajena que presten sugissren las condiciones establecidas
por el articulo 1.1 del texto refundido de la L&y Hstatuto de los Trabajadores, en las
distintas ramas de la actividad econdmica o asitoda ellos, bien sean eventuales, de
temporada o fijos, aun de trabajo discontinuo,ctuidos los trabajadores a distancia, y
con independencia, en todos los casos, del grugdegional del trabajador, de la forma
y cuantia de la remuneracion que perciba y de tiaralaza comun o especial de su
relacion laboral”; por otra parte, en el segundencae esta remitiendo al articulo 7.1.b
LGSS cuando dice que los “trabajadores por cuertgpigp 0 autbnomos, sean 0 no
titulares de empresas individuales o familiaresyores de dieciocho afios, que reinan
los requisitos que de modo expreso se determinesstnley y en su normativa de
desarrollo”.

12 Sobre el ambito subjetivo del Convenio, vid. CabReeeiro, J.; “La Proteccion de la Seguridad Social
de las Personas Extranjeras”. Actualidad Laborah.r8, 2008.
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Pues bien, sélo en el caso de que el interesadodsgdo sometido a la legislacion de
un Estado miembro del Convenio Multilateral pordradjercido (0 como consecuencia)

un trabajo por cuenta ajena o por cuenta propidgoger susceptible de cotizar primero
y luego de disfrutar, en su caso, de las prestasiageneradas en un sistema de
seguridad social voluntario.

La segunda condicién que se establece es queiséal@gn del Estado Parte permita, a
su vez, la acumulacion del seguro obligatorio yumtdrio, en caso contrario, el

trabajador no podra suscribir un seguro voluntepimo complemento o como sustituto
del regimen obligatorio de la seguridad social.

A pesar de las enormes diferencias entre las éagisles internas de los Estados
pertenecientes a la Comunidad Iberoamericana, edgde los paises que establecen la
posibilidad de acumular las cotizaciones efectuatiaambos regimenes son Ecuador,
Peru, Portugal, Venezuela, Chile o Costa Rica.

IV. CONCLUSIONES

No podemos negar la importancia que tiene en la ubatad Iberoamericana el
Convenio Multilateral de la Seguridad Social, poiltiples motivos, entre ellos, la
multitud de paises que conforman dicha ComunidadnUenero tan elevado de
ciudadanos a los que se les puede aplicar dichodbam la tasa de migracién que
presentan los paises de América Latina (que eslerlas mas elevadas del mundo),
entre otros multiples motivos, la necesidad degget a los trabajadores que realicen su
actividad laboral dependiente o por cuenta propma distintos paises en las
contingencias cubiertas en dicho Convenio.

Por otra parte, una de las realidades que necesifagrtura econémica apunta a la
carencia de seguros obligatorios en diversos paisda Comunidad Iberoamericana
fundamentalmente para los trabajadores por cueof@gp Desde esta perspectiva, la
ampliacion del Convenio Multilateral a los segumaduntarios era necesaria para
sustituir a los regimenes obligatorios de segurgtamial o complementar a los mismos,
en aguellos casos en los que existen regimenegtyips pero son insuficientes.
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