LA GENESIS DEL CONVENIO MULTILATERAL
IBEROAMERICANO DE SEGURIDAD SOCIAL

FRANCISCO MANUEL JACOB SANCHEZ
Vicesecretario General de la Organizacion Iberomawea de Seguridad Social

e-Revista Internacional de la Proteccién SocidilN2445-3269. 2016, Vol. |, N° 2
http://dx.doi.org/10.12795/e-RIPS.2016.i02.01 Pagina 1



RESUMEN

El Convenio Multilateral Iberoamericano de Segutti®&ocial constituye la culminacion

de una antigua aspiracion en el seno de la Comaitiidroamericana.

Desde sus origenes, el Convenio Multilateral hadestintimamente ligado a la

Organizacion Iberoamericana de Seguridad SociaB%QI Precisamente fue en el
congreso que ésta ultima organizé en el afio 200dalsurgié la idea de su elaboracion
gue comienza a materializarse a partir de 2005dsie@probado el texto definitivo en

2007 durante la XVII Cumbre Iberoamericana de JefesEstado y de Gobierno

celebrada en Santiago de Chile.

PALABRAS CLAVE : Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridaocial,
Organizacion Iberoamericana de Seguridad Soci8SOMERCOSUR.

ABSTRACT

The Multilateral Ibero-American Agreement on Sodacurity is the culmination of a
long-standing aspiration within the Ibero-Americ@ammunity. Since its inception, the
Multilateral Agreement has been closely linked e tbero-American Social Security
Organization (ISSO). It was precisely at the coagthat the latter organized in

2004 where the idea of its drafting arose. It betgamaterialize from 2005 and the final
text was approved in 2007 during the XVII Ibero-Aman Summit of Heads of State
and Government held in Santiago de Chile.

KEYWORDS: Ibero-American Multilateral Agreement on Sociaéc8rity, Ibero-
American Social Security Organization, ISSO, MERCIES
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I. ANTECEDENTES

El Convenio Multilateral Iberoamericano de Segutidocial (CMISS) constituye la
culminacién de una antigua aspiracion en el sentadeomunidad Iberoamericana,
cuyo primer antecedente probablemente se encuamghConvenio Iberoamericano de
Seguridad Social, suscrito en Quito (Ecuador) ef818lo obstante, este Convenio es,
en realidad, un acuerdo marco que requiere pagatsada en vigor entre dos paises que
éstos suscriban, ademas, un acuerdo de aplicamidplementario. Este camino ha sido
efectivamente seguido en algunos casos, especi@mpenUruguay que practicamente
ha suscrito todos sus convenios de seguridad smmiabtros paises iberoamericanos a
través de esta técnica (y también en algun supuessocomo en el del convenio entre
Argentina y Colombia).

Sin embargo, lo cierto es que aquél Convenio dé& 1®7llegd a cumplir plenamente
sus expectativas y por ello y como quedd plasmaddaeDeclaracion de Bahia,
aprobada con ocasion del XIIl Congreso Iberoameoicke Seguridad Social, celebrado
en el seno de la Organizacion Iberoamericana deri8edg Social (OISS), en marzo de
2004, seguia viva esa aspiracion de “... la mejerdad condiciones de vida de los
ciudadanos, especialmente a través de la Seguioad!, garantizando la adquisicion
y conservacion de derechos en los movimientos toigos, a través de Convenios
Multilaterales de Seguridad Social que, a partitodeactualmente existentes o en fase
de negociacion, pudieran permitir en un futuro dle@ la adopcién de un Unico
Convenio Iberoamericano de Seguridad Social”. Aextj el CMISS encuentra también
sus antecedentes en otros convenios previamersiembes. Tanto de caracter bilateral,
a través de los mas de cincuenta convenios vigemigs paises de la Comunidad
Iberoamericana. Como en el ambito multilateral, ednque las expresiones mas
recientes, en sus respectivos espacios de vigeswign el Acuerdo Multilateral de
Seguridad Social del MERCOSUR, en aplicacion de20@8 y la Decision 583,
Instrumento Andino de Seguridad Social, aun pendiette reglamentacion, y
consiguientemente sin vigencia por el momento. éano en los Reglamentos
Europeos 883/04 y 987/09 (en el momento de iniedadandadura del CMISS los
Reglamentos 1408/71 y 574/72), puesto que dos atke la Comunidad
Iberoamericana, Espafia y Portugal, forman tambkaée jple la Union Europea.

Pero a pesar de estos antecedentes, la cobereitadps estos convenios bilaterales o
multilaterales proporcionaban no llegaban a cubsrnecesidades de proteccion de un
ambito poblacional de mas de 600 millones de passgne, ademas, integran la region
del mundo en la que, segun distintos Organismasriationales, mas movimientos
migratorios se producen, muchos de ellos entreepais esa misma region y para cuya
completa cobertura serian necesarios mas de 23@mos bilaterales cruzados, de los
que, en la realidad, no se dan mas de un 25% deméass, se concentran esencialmente
en cuatro de los 22 paises de la Comunidad Ibermi@ana, mientras que muchos otros
no tenian vigente ningun convenio o un numero nonde ellos, en muchos casos
restringidos a ambitos muy concretos como la abendanitaria de urgencia y
frecuentemente desconocidos y olvidados.
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II. EL PROYECTO DE CMISS

Asi pues, ésta necesidad y los antecedentes cisadiol® que llevan a que el proyecto
de abordar un Convenio Multilateral IberoamericdedSeguridad Social sea planteado
por la Organizacion lberoamericana de SeguridadaB@OISS) y acogido por XV
Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de @obi¢las Cumbres
Iberoamericanas se vienen celebrando desde 199Tacacter anual hasta 2014 y con
periodicidad bianual a partir de ese afio), celebedSalamanca (Espafia), los dias 14
y 15 de octubre de 2005 que, en su Declaracionl,Femael apartado 17, adopté la
decision de “iniciar el proceso de elaboracion de Gonvenio lberoamericano de
Seguridad Social con el objetivo de garantizardesechos de Seguridad Social de los
trabajadores migrantes y sus familias” y en el tapgar 7 de dicha Declaracién Final
encarga a la Secretaria General Iberoamericana IBJE@ preparacion de un
Encuentro Iberoamericano sobre Migraciones queperdinacion con la OISS, “apoye
el proceso de preparacion y suscripcion de un Gooveeroamericano de Seguridad
Social”. Esta declaracion supone el apoyo formdhdeéumbre Iberoamericana de Jefes
de Estado y de Gobierno a los resultados obterpdmgamente en la V Conferencia
Iberoamericana de Ministros y Maximos ResponsablesSeguridad Social (con
anterioridad a las respectivas Cumbres Iberoammericase convocan distintas
conferencias ministeriales de caracter sectogalgbrada los dias 8 y 9 de septiembre
de ese mismo afo en Segovia (Espafia), en cuyo [RotarRinal se acordo: “Iniciar el
proceso de elaboracion de un Convenio Multilatetal Seguridad Social de la
Comunidad Iberoamericana....”, en base a la consitlerade que el proceso de
mundializacion y los diferentes movimientos de gnéeidn regional en curso
conllevan, entre sus efectos, una mayor movilidadad personas entre los diferentes
Estados que debe ir acompafiada de politicas sogi@deondmicas adecuadas, entre las
que se encuentran la adopcion de medidas de “..dic@@ion normativa en materia de
proteccion social que, sin alterar los respectisisiemas nacionales, permitan
garantizar la igualdad de trato y los derechos iaid@s o en curso de adquisicion de los
trabajadores que se desplacen y de las persomdiosidependientes”.

Este mismo documento de la Conferencia de Segew@me ya una serie de parametros
y principios basicos que condicionan el contenidbpatoyecto: en primer término, el
respeto las legislaciones nacionales que reguksigtemas nacionales de Seguridad
Social; también: “la igualdad de trato” a los naeciles de los paises de la Comunidad
Iberoamericana incluidos en el campo de aplicapgmsonal del Convenio; la inclusion
en su campo personal de aplicacion tanto de ldmjadores que desarrollen una
actividad dependiente o por cuenta ajena, comaosleglie la realicen de forma no
dependiente o por cuenta propia, de forma legdl,camo de sus familiares y
sobrevivientes; la inclusion en el &mbito de agli@a material del Convenio de las
prestaciones por vejez, invalidez, supervivenciatrgs prestaciones econémicas que
pudieran derivarse de situaciones similares enidande las legislaciones nacionales
respectivas, sin perjuicio de la posibilidad de Banp a otras prestaciones; la
determinacion de la legislacién aplicable, estableto como regla general la
legislacion nacional del pais en el que se rediztividad laboral, sin perjuicio de las
excepciones o de las reglas especiales que senidetar la no derogacién de los
convenios bilaterales o multilaterales vigentes aoterioridad, aplicandose en caso de
concurrencia las disposiciones mas favorablesatargia de los derechos en curso de
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adquisicion a través de la totalizacion, si fueeaesaria, de los periodos de seguro,
empleo o residencia (segun el caso) cumplidos lzajegislacion de los diferentes
Estados, sin perjuicio del célculo de las prestesan proporcion al tiempo efectivo de
seguro, empleo o residencia en cada uno de loddsstéiprorrata temporis”); la
garantia de los derechos adquiridos sin que ésteslenq sometidos a reduccion,
suspension, supresiéon o modificacién por el heaghbaberse generado al amparo del
Convenio, incluyendo su exportacion; o la colabdra@dministrativa y técnica entre
las instituciones de los diferentes Estados qudlitéacla tramitacion y el
reconocimiento.

Todos estos principios, habituales en los instruosede coordinacion de legislaciones
de seguridad social y sefialados por la Conferelb@eoamericana de Ministros y

Méaximos Responsables de la Seguridad Social, haélanpreviamente debatidos y

negociados durante varios meses a través de cosattercambio de documentos con
los servicios técnicos de los distintos Estadagofde los cuales fueron, por ejemplo, la
inclusion de los trabajadores por cuenta propialémbito de aplicacién del Convenio

o la exclusion de las prestaciones sanitarias d&hm por su tradicional dificultad de

aplicacién en este tipo de instrumentos.

No obstante, a pesar de quedar fijadas ya desdgraser momento estas lineas

generales, quedaba aun mucho camino por recors& lograr un texto consensuado y
aceptado por los distintos Estados implicados gmaglecto y sus respectivos sistemas
de seguridad social. En una zona con niveles derttoh poblacional en proteccion

social muy diferentes y en la que coexisten, enambito de las prestaciones

econdmicas, sistemas de reparto de corte clasmo, ststemas de capitalizacion

individual, puros o mixtos y en el que convivertiiogiones gestoras publicas con otras
de caracter privado (Administradoras de Fondos eesiBnes, Administradoras de

Riesgos Laborales, etc...).

Y Estados entre los que, por otra parte, no existeinculo politico o juridico que dote
de unidad a la denominada Comunidad Iberoamericamagcanismos de adopcion de
decisiones comunes con valor vinculante, mas aléas propias Declaraciones de las
Cumbres y sus Conferencias Sectoriales, por locgakguier tipo de norma surgida de
las actuaciones de estas instancias debe somedkrpeoceso de aprobacion y
ratificacion propio de los tratados internacionaées cada uno de los paises que
conforman esa Comunidad.

lll. EL PROCESO DE ELABORACION

Asi pues, desde esta perspectiva y a partir derinsipios recogidos por la Conferencia
de Ministros, fue necesario elaborar un primer dwemto que planteara diferentes
cuestiones que, en base a tales principios, reguerha mayor precision en sus
planteamientos antes de proceder a elaborar urephorrador de texto articulado del
proyecto.

La primera de estas cuestiones fue la extensiomraiepo de aplicacién personal del
Convenio y, por consiguiente, del principio de ‘aflad de trato”, ya que aunque la
Conferencia de Ministros sélo se referia los “naales” de los Estados Parte, cabia
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incluir otros supuestos como los nacionales destescpaises, refugiados o apatridas.
Como es sabido, la decisién final, asi recogideletexto del Convenio fue la mas
generosa posible: “las personas que estén o hayatoesujetas a la legislacion de uno
o de varios Estados Parte, asi como a sus famsilisreficiarios y derechohabientes”
(art. 2 del CMISS).

Otro tema a tratar fue el campo material de aglcasobre el que el documento de la
Conferencia tampoco precisaba si se recogeria oomeracion exhaustiva de las
prestaciones a las que seria aplicable o si saidgir®ceder por la via de la exclusion
de aquéllas para las que no tendria aplicaciooriterio adoptado fue, en cierto modo
mixto, al contemplar globalmente las prestacionesn@émicas contributivas de
invalidez, vejez, supervivencia y las derivadasadeidentes de trabajo enfermedad
profesional (sin entrar a enumerarlas) y exclamhtién globalmente, las prestaciones
médicas, los regimenes especiales o prestacioceptaados por los Estados Parte en
los Anexos | y I, los regimenes no contributiviasasistencia social y los establecidos
a favor las victimas de guerra. Y permitiendo lgpkeaxion de este campo aplicacion
para dos o mas Estados Parte cuando alcancen eswdrdespecto que deberan ser
inscritos en el Anexo lll.

Del mismo modo era necesario precisar los térmil@ok vigencia de otros convenios,
bilaterales o multilaterales a los que se refiadQonferencia de Ministros y que,
conforme a sus disposiciones, no deberian quedagaldos por el CMISS (éste fue y
aun sigue siendo uno de los aspectos mas debatidasnegociacion). A ello se refiere
el articulo 8 del Convenio al establecer que em chkes concurrencia se aplicaran las
“disposiciones” mas favorables al beneficiario, @eho que cada Estado Parte debera
proceder a informar los convenios bilaterales otilatdrales vigentes que quedaran
registrados en el Anexo IV del CMISS.

Otra cuestion a debatir fue la determinacion ddetgaslacion de seguridad social

aplicable y las excepciones a la horma generaptieaaion de la legislaciéon del lugar

de trabajo, especialmente en el caso de traslabidratejador por la empresa al

territorio de otro Estado Parte y los plazos dwdod que podria mantenerse la sujecion
a la legislacion del pais de origen. Finalmente gmisibilidad quedo limitada a

determinados colectivos de trabajadores cualifisagadurante plazos relativamente
cortos.

O la admision, o no, de mecanismos de aseguramiacitiativo en el pais de origen
(que algunos Estados admiten) y su conciliacionet@seguramiento obligatorio en el
pais de trabajo. Asi como el tratamiento de logoges asimilados a los de cotizacion
efectiva (el CMISS utiliza el término “periodos seguro, de cotizacién o de empleo”,
de nuevo por las peculiaridades de los distintosega

La consideracion especifica de los sistemas degrassde capitalizacion individual,
muy extendidos en los paises latinoamericanos,ngude merecié un tratamiento
individualizado, para resaltar la plena aplicacidel Convenio también en estos
supuestos y contemplar sus peculiaridades.
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Al igual que la forma de calculo de las prestacsoceusadas al amparo del Convenio y
la aplicacion de la totalizacién de periodos coliza asi como si esta totalizacion
deberia hacerse en todo caso o sélo cuando eksatdy no reuniera los requisitos
necesarios para alcanzar el derecho a pension deoasdo solo los periodos

acreditados en un Estado Parte.

Y, por ultimo (aunque sin animo de exhaustividadgdnstitucion, o no, de 6rganos de
apoyo, finalmente plasmada en la creacion del “@dmécnico Administrativo” y las
cuestiones relativas a la firma, ratificacion,radé en vigor, etc... que no por ser de
orden formal revisten menor importancia para latefa aplicacion del Convenio

Todas estas cuestiones y sus distintas opcionesnfuecogidas por la OISS en un
documento denominado “Anteproyecto de Convenio ollb@ericano de Seguridad
Social. Aspectos previos” que fue presentado aefmesentantes de 16 paises
iberoamericanos ya en febrero de 2006 y remitiths autoridades de los 22 paises de
la Comunidad Iberoamericana entre marzo y juli@ske mismo afio para, finalmente y
en base al mismo y las observaciones recibidapmraun primer borrador de texto
articulado, nuevamente circulado y sometido aR&dnién Técnica sobre el Convenio
que tuvo lugar, en Montevideo (Uruguay), los di@sy1l1l de octubre de 2006, en la
gue se acordd proseguir con el proceso de conssltaperjuicio de declarar que el
borrador “recoge fielmente los lineamientos y pgpias establecidos por el Documento
Final de la V Conferencia Iberoamericana de Miostaximos Responsables de
Seguridad Social”.

De acuerdo con ello, un segundo borrador de texitukado del CMISS fue elaborado
por la OISS y sometido a consulta en octubre dé 30@n base a las sugerencias y
observaciones recibidas, un tercer borrador fugamente circulado en marzo de 2007
y presentado a la Il Reunién Técnica sobre el Quinvgue tuvo lugar en Santiago de
Chile los dias 19 y 20 de abril de 2007.

En dicha Reunion quedaron cerrados buena partedearticulos del Proyecto de
Convenio, sin perjuicio de introducir modificacisnen otros, asi como la inclusién de
un nuevo titulo de “Clausulas Finales” que deberérporarse al articulado y que
dieron lugar a un nuevo borrador -el cuarto ya- fuee objeto de andlisis en la lli
Reunion Técnica, celebrada en Sao Paulo (Brassl)dias 5 y 6 de junio de 2007, en la
que, tras introducir algunas modificaciones masadepté el acuerdo de “elevar el
Proyecto de Convenio Multilateral Iberoamericano $leguridad Social a la VI
Conferencia Iberoamericana de Ministros/Maximos peesables de la Seguridad
Social, para su consideracion y, en su caso, api@bg presentacion ante la XVII
Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de t@ohie

Esa VI Conferencia ministerial se celebrd en Igeai¢@hile), los dias 5 y 6 de julio de
2007 y en ella los Ministros y/o Maximos Responsslile la Seguridad Social de 17
paises iberoamericanos aprobaron, ademas de laral@6h final de la Conferencia
(denominada en esta ocasion “Declaracion de Iqliguma “Resolucion sobre el

Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridadi&”, en la que se acuerda, en
sus distintos apartados: “l. Aprobar el texto debyecto de Convenio Multilateral

Iberoamericano de Seguridad Social que se aconqumama anexo, en idiomas espaiiol
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y portugués y que queda depositado en la SecrdBeieral Iberoamericana”; “Il.
Elevar el presente Acuerdo a la consideracion déMA Cumbre Iberoamericana de
Jefes de Estado y de Gobierno que tendra lugae tdrdias 8 y 10 de noviembre en
Santiago de Chile”; “lll. Someter a sus respecti@abiernos el texto aprobado, para su
consideracion y, en su caso, firma y ratificacionforme a las normas internas de cada
pais y su depésito en la Secretaria General Ibendeana a través de la Organizacion
Iberoamericana de seguridad Social (OISS), de douswn lo dispuesto en el articulo
30 del mismo”.

Quedd asi cerrado el texto del CMISS en dicha éeugien un tiempo inferior a dos
aflos desde que, en la anterior V Conferencia, sptagk la decision de abordar este
proyecto, plazo singularmente corto en comparaa@on otros instrumentos de
coordinacién de legislaciones de seguridad social.

Y, efectivamente, éste fue el texto que, elevadk XVII Cumbre Iberoamericana de
Santiago de Chile, reunida los dias 8 a 10 de nmiwie de 2007. fue adoptado por ésta
en los siguientes términos: “...en cumplimiento de bruerdos de las XV XVI
Cumbres Iberoamericanas, los paises miembros adeptesta ocasion el texto del
Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridaoci@ y se comprometen a
impulsar los procedimientos internos para su premizada en vigencia. Asi mismo
acuerdan instruir a sus representantes técnicos (ae inicien a la brevedad la
negociacion del Acuerdo de Aplicacion”.

Ademas, y por empefio personal de la Presidentahilie, En ese mismo acto 12 paises
procedieron a la firma del Convenio: Argentina, ifdal Brasil, Chile, Costa Rica, El
Salvador, Espafia, Paraguay, Peru, Portugal, Uruguidgnezuela (posteriormente se
incorporarian Colombia y Ecuador en 2008 y Repatliominicana en 2011).

Quedd asi completada en esa fecha, 10 de noviaheb2607, la primera fase para la
aplicacion del CMISS vy, a la vez y de forma inm&diae dio inicio a la segunda fase:
la negociacion de su Acuerdo de Aplicaciéon, confoahmandato de la Cumbre.

IV. EL ACUERDO DE APLICACION DEL CMISS

El procedimiento seguido para esta negociacionefumismo que anteriormente se
habia aplicado para el propio Convenio. Es dedr,pteparacion de sucesivos
borradores por parte de la OISS -cinco en estai@tagemitidos a autoridades y
técnicos de todos los paises para sus observagiosiggerencias y la celebracién, en
este caso, de dos reuniones técnicas para avapeecigar los términos del Acuerdo.

Estas reuniones técnicas tuvieron lugar los diay 18 de septiembre de 2008, en
Fortaleza (Brasil) y los dias 5 y 6 de marzo de9260 Santiago de Chile. En esta
altima quedo cerrado el texto, a nivel técnico yweerdd “Elevar, a través de la SEGIB
y la OISS el Proyecto de Acuerdo de Aplicacion dabnvenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social en idiomas e$gadortugués a una proxima VI
Conferencia lIberoamericana de Ministros/MaximospRasables de Seguridad Social
para su consideracion y, en su caso aprobacion”.
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Finalmente, los dias 10 y 11 de septiembre de 2@#%ada VII Conferencia acordo
“Aprobar el texto del Acuerdo de Aplicacion del @enio Multilateral Iberoamericano
de Seguridad Social, previsto en el articulo 26mismo, que se recoge como Anexo |,
en idiomas espafiol y portugués a un solo efectaigy quedara depositado en la
Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), a trdeéa Secretaria General de la
OISS, conforme a lo dispuesto en el articulo 37Adelerdo”. Asi como “Elevar a sus
respectivos Gobiernos el texto aprobado para ssidem@cion y, en su caso y una vez
ratificado el Convenio Multilateral Iberoamericade Seguridad Social, su firma y
deposito en la Secretaria General Iberoamericarevés de la Secretaria General de la
OISS”. Y “elevar el presente Acuerdo a la considém de la XIX Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobiernteqdea lugar en Estoril (Portugal)
los dias 30 noviembre y 1 de diciembre de 2009khe que, a su vez, en el punto 22
de su Programa de Accién adoptd la decision de “S&muimiento al proceso de
ratificacion del Convenio Multilateral Iberoamemeade Seguridad Social, suscrito en
la XVII Cumbre Iberoamericana de Jefes de estade ¢Gobierno, a fin de permitir su
entrada en vigor y la firma del respectivo Acued# Aplicacion...”. Quedando asi
cerrados los textos tanto del CMISS como de su rcude Aplicacion y abierto el
camino para su efectiva entrada en vigor.

V. LA ENTRADA EN VIGOR DEL CMISS

El propio Convenio, en su articulo 31 y su AcuedgoAplicacion, en el articulo 33,
establecen el procedimiento de entrada en viganugos instrumentos. Procedimiento
que, a su vez y dada la carencia de entidad jaridiicla Comunidad Iberoamericana,
gueda sujeto a los procesos internos de cada ulos gaises.

En sintesis este procedimiento es el siguientexafidel Convenio por el representante
del Gobierno de cada Estado; ratificacion parlaar@ntdel Convenio; depdsito del
instrumento de ratificacion ante la Secretaria Gdnderoamericana a través de la
Organizacion Iberoamericana de Seguridad Sociahafidel Acuerdo de Aplicaciéon
(generalmente por los Gobiernos, aunque en alg@o ta requerido una nueva
ratificacion parlamentaria); depdsito del Acueraola SEGIB a través de la OISS; vy
cumplimentacion de los Anexos del Convenio y dal&do de Aplicacion.

Cumplidos estos tramites, el Convenio entrariaigarv'el primer dia del tercer mes
siguiente a la fecha en que se haya depositadép&h® instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion” (art.31.1),ue wivo lugar el dia 1° de mayo de
2011, primer dia del tercer mes siguiente a ladedt depdsito del instrumento de
ratificacion por Bolivia (el séptimo), el 2 de febo de 2011, tras haberlo hecho asi con
anterioridad EIl Salvador (4/9/2008), Chile (30/1D9), Ecuador (4/11/2009), Brasil
(11/12/2009), Espaia (12/02/2010) y Portugal (22Q10).

A lo largo de ese mismo afio 2011 y a medida querdspectivos paises fueron
suscribiendo el Acuerdo de Aplicacién del Converd@ste adquirid plena vigencia en
Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, Espafa, Paraguayryguay. En 2012 lo hizo en El

Salvador, en 2014 en Portugal y en 2016 en ArgentifPerl. En otros tres paises
firmantes, Colombia, Costa Rica y Republica Donana el CMISS se encuentra aun
pendiente de ratificacion parlamentaria y en dissirestados de tramitacion. Mientras
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que Venezuela ya le ha ratificado pero no ha llegadlepositar el instrumento de
ratificacion.

Por ultimo, en 2012 qued6 también constituido em@® Técnico Administrativo
previsto en el Convenio y su Acuerdo de Aplicacibrgano esencial para el buen
funcionamiento en la practica de un instrumento, giediberadamente, no se planted
como un texto amplio y detallado (al modo de logl&®aentos Europeos) sino mas
reducido y en cierto modo ambiguo, atribuyendota €emité, entre otras funciones, la
de posibilitar la “aplicacion uniforme” del ConveniEl Comité, presidido por el pais
correspondiente siguiendo un orden rotatorio atfebéanual, se ha reunido hasta la
fecha en ocho ocasiones (tres en Uruguay, una kviadBaos en Brasil, una en Chile y
una en Ecuador), ha adoptado 20 “Decisiones”, ao@bl0 formularios de uso
denominados “IBERO 1-10”, creado en su seno tresistones, elaborado un manual
de procedimiento y puesto en marcha un sistemaiadenision electrénica de datos
que se espera esté operativo en 2017.

VI. CONCLUSION

A lo largo del relato anterior se ha descrito, c@rto detalle, el proceso de gestacion
del Convenio Multilateral Iberoamericano desde @ntecedentes inmediatos hasta el
momento actual en el que es una realidad en ajditaplena en 11 paises
iberoamericanos y a cuyo amparo se han tramitadmasde 15.000 expedientes de
pensiones en favor de ciudadanos migrantes o sukas

Como cabia esperar de la variedad de situaciorlégea®s econdmicas y sociales y de
la disparidad de los sistemas protectores existeate los paises implicados en el
proyecto, no ha sido un camino facil de recorrewstian dificultades de muy distinto
tipo: idiomaticas (aunque las lenguas oficialesis&do dos, el espafiol y el portugués,
la variedad de acepciones y denominaciones es piedlyi en ambos idiomas);
terminoldgicas; de fondo, dada la distinta natmalde los sistemas y las multiples
peculiaridades nacionales; de dispersion geogré®2apaises en dos continentes); de
volatilidad institucional; y también, en ocasionds, receptibilidad del proyecto por
parte de algunos paises o de sus autoridadesieroalgnomentos.

Pero, aun asi, esta idea, nacida con tintes ua taapicos, fue acogida con interés y
entusiasmo, por un nutrido grupo de personas yidattes representativas de varios
paises, con cuyo apoyo y esfuerzo se logro lo qugog una realidad plena, con una
amplia proyeccién de futuro que, cada vez de famaa tangible, contribuira a mejorar

las condiciones de vida de los ciudadanos quearsidtrabajen en distintos paises de
la Comunidad Iberoamericana.

Porque la exclusion de los sistemas de seguridzdl ste los trabajadores migrantes o
desplazados, derivada de la territorialidad de lég®s sociales, genera sin duda
indefensidn y desproteccion para estas personas fasiilias, fomenta la informalidad
y dificulta la movilidad internacional y, en su oagl retorno a los paises de origen. Y
frente a estas cuestiones, instrumentos como elébam Multilateral Iberoamericano
de Seguridad Social constituyen el principal mgdia superarlas.
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