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ARTICULO 25

“Disposicion Transitoria

1. La aplicacion del presente Convenio otorgard edbo a prestaciones por

contingencias acaecidas con anterioridad a la fedeasu vigencia. No obstante, el
pago de las mismas tendra Unicamente los efecto®antivos previstos en la

legislacion del Estado Parte que las reconozca y seorealizard por periodos

anteriores a la entrada en vigor del Convenio.

Las prestaciones que hayan sido denegadas o re@sopor uno o varios Estados
Parte antes de la entrada en vigor del presentev@€nio, podran ser revisadas al

amparo del mismo, a peticién del interesado. EedRo se adquirira desde la fecha de
la solicitud, salvo disposicion mas favorable dettdelo Parte que lo revise. No se
revisaran las prestaciones abonadas que hayan stggien una cantidad Unica.

2. Todo periodo de seguro, cotizacion o empleceditado bajo la legislacion de un
Estado Parte antes de la fecha de aplicacion des@nte Convenio en el Estado Parte
interesado, se tomara en cuenta para la determéraae los derechos originados
conforme al presente Convenio”.

DAVID CARVALHO MARTINS
Profesor Invitado
Facultad de Derecho de la Universidad de Lisbod&\{gal)
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SUMARIO

As regras relativas a aplicacdo da Convencdo npdesstdo consagradas no artigo
25.°%. No essencial, a Convengao nédo se aplica saygepeaestacdes por eventualidades
futuras, mas também a prestacdes por eventualidedesdas antes da sua entrada em
vigor. Todavia, a retroatividade tem efeitos réss$ti Por outro lado, a determinagé&o dos
direitos decorrentes da Convencao deve ter em t¢odts os periodos de seguro, de
contribuicdo ou de emprego cumprido antes da swadanem vigor. Este artigo refere-
se, ainda, a possibilidade de uma revisdo de decaiteriores.

PALAVRAS-CHAVE: Aplicacdo da lei no tempo, entrada em vigor, reivaade,
eficaciaex nuncseguranca social.

RESUMEN

Las reglas sobre la aplicacion del Convenio ereslfgo estan enunciadas en su articulo
25. En lo esencial, el Convenio no se aplica solorestaciones por contingencias
futuras, sino también a prestaciones por contingeracaecidas anteriores a su entrada
en vigor. Sin embargo, la retroactividad tiene &fedimitados. Por otro lado, la
determinacion de los derechos originados por elv@uin debe tener en cuenta todo
periodo de seguro, cotizaciébn o empleo anterion &rdrada en vigor. Este articulo
también se refiere a la posibilidad de revisiémeeisiones anteriores.

PALABRAS CLAVE: Aplicacion de la ley en el tiempo, entrada en vigor
retroactividad, eficaciax nuncSeguridad Social.

ABSTRACT

The rules on the application of the Conventionitra¢ temporis” are set out in Article
25. In a few lines, the Convention applies not dolypenefits for future contingencies,
but also to benefits for contingencies that ocaugpeor to its entry into force. Still,

retroactivity has limited effects. On the other tharthe determination of rights
originated by the Convention must consider anygaeof insurance, contribution or
employment prior to its entry into force. This eldi also refers to the possibility of
reviewing previous decisions.

KEYWORDS: Application of the Convention “ratione temporis’ntey into force,
retroactivity, effectiveness, Social Security.
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I. AMBITO DE APLICACION TEMPORAL

El ambito de aplicacion de un tratado internacis®lbasa en cuatro elementos: (i)
subjetivo (las partes contratantes); (ii) matg@hlcontenido); (iii) territorial (el espacio
geogréafico): y (iv) temporal El articulo 25 es una regla de derecho inter-teaimue
busca solucionar el potencial conflicto de regemultante de la sucesion en el tiempo
de regimenes legales. De hecho, regula la aplica@dsitoria del Convenio.

ll. CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE LOS TRADOS

La Convencién de Viena sobre el Derecho de losaficat (Convencion de Vierfa)a
cual no tiene eficacia retroactiva (articulo 4) Femenaje al principio de seguridad
juridica®-establece la irretroactividad de los tratadosidaid 28): éstos no deben
producir efectos juridicos o ser aplicables a sgs antes de su entrada en Vigor

Por lo tanto, en general, los tratados o conveigogn eficaciax nunc son aplicables

a las situaciones, los hechos y los actos juridopos se produzcan después de su
entrada en vigor; pero no a aquéllos que han atuantes de ese momeht&n la
practica, las situaciones, hechos o actos juridimisen decidirse de acuerdo con las
reglas en vigor en el momento de su verificacianretroactividad es, asi, un principio
general de Derecho Internacional y un supuestocesede la legalidad Debe
sefialarse que, sin embargo, no es cuestion padfida irretroactividad es una
costumbre internacional o un principio general @eedhd.

El principio de irretroactividad significa que elievo tratado no es aplicable a los
hechos acaecidos en el pasado, pero regula loehechdesarrollo o pendientes en el
momento de su entrada en vigor, asi como a losofitu

De conformidad con el articulo 28 de la ConvenaeénViena, los Estados contratantes
pueden determinar la eficacia retroactiva del ti@tan su globalidad o de algunas de
sus disposiciones. La retroactividad puede seexiresamente incluida en el tratado,
(i) resultar de la interpretacion del tratadoi@rio 31.1 de la Convencion de Viena) o

Cfr. Odendahl K.; en: Dérr y Odenhal; Vienna Corti@n on the Law of Treaties: A Commentary.

Springer, Berlin Heidelberg, 2012, p.477. De OligeiMazzuoli V.; The Law of Treaties: a

Comprehensive Study of the 1969 Vienna Conventioth Beyond. Editora Forense, Rio de Janeiro,
2016, p. 199.

“Cfr. http://lwww.wipo.int/export/sites/wwwi/wipolexétglossary/vienna-convention-es.pdf (Gltimo acceso
en 30.11.2016).

3Cfr. Odendahl K.; en: Dérr y Odenhal; Vienna Corti@mon the Law of Treaties. Op. cit., p. 478.
“|bidem, p. 482.

®Ibidem, p. 483.

®lbidem, p. 86.

"Ibidem, pp. 478-479.

8bidem, p. 485.
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(iii) derivar de la naturaleza del tratdd&l Convenio Multilateral Iberoamericano de
Seguridad Social ha optado por la via expresa.

lIl. SEGURIDAD SOCIAL Y DERECHOS EN VIAS DE ADQUISIION

En materia de Seguridad Social, los derechos dapieses se basan en la conjuncién
de hechos y actos juridicos que se devengan ard¢m lde periodos temporales
frecuentemente muy amplios (esto es tipico de fastgciones contributivas, a las
cuales se les aplica el Convenio Multilateral Iaenericand®); son derechos de
formacion sucesiva. EI Convenio Multilateral esiagle naturalmente a los hechos
posteriores a su entrada en vigor, pero tambi@s ddrechos en formacion. El articulo
25 busca soluciones para los derechos adquirides ourso de adquisicion de los
trabajadores migrantes y de sus familias, peromsdificar los sistemas nacionales, a
través del mecanismo de la coordinacion o articdlacmultilateral (quinto
considerando del Convenio Multilateral).

IV. LA INFLUENCIA DEL REGLAMENTO 883/2004

Segin SANCHEZ-RODAS, “resulta indudable que la ceifm del articulado del
Convenio Multilateral esta inspirada en el Reglame®33/2004”. En efecto, hay
numerosos articulos del primero que literalmenigiazo preceptos del segurtdoAsi
ocurre en este caso con relacién al articulo 8Rdglamento 883/200%

La redaccion del nimero 1, primer y segundo pamlafta Disposicion Transitoria del

Convenio Multilateral refleja la influencia del @dlo 87.1 y 87.3 del Reglamento

883/2004. EIl articulo 87.1 del citado Reglamenttaldsece que no origina ningdn

derecho para un periodo anterior a la fecha depBoaeion. Pero el articulo 87.3

previene que, a reserva del apartado 1, se orggmarderecho en virtud del presente
Reglamento, aunque se refiera a una eventualidadama la fecha de su aplicacion en
el Estado miembro interesado. Es decir, se corsigiee un derecho es adquirido bajo
el Reglamento aun que se refiera a una eventuatidadida antes de la fecha de su
aplicacion en un Estado miembro

®Ibidem, pp. 480-481.

%°Articulo 3°, apartados 1, 2 y 4 del Convenio. C#anchez-Rodas Navarro, C.; “Sinopsis del
Reglamento 883/2004 y del Convenio Multilateralrtizanericano de Seguridad Social” en VV.AA.; El
Derecho del Trabajo en la Encrucijada: Retos parBisciplina Laboral. Ediciones Laborum, Murcia,
2015, p. 187.

Ybidem, p. 183.

’E|l Reglamento de Coordinacién de los Sistemas dgurlad Social fue modificado por los
Reglamentos 988/2009, del Parlamento Europeo €adesejo, de 16.9.2009; Reglamento 1244/2010 de
la Comisién, de 9.12.2010; Reglamento 465/2012Pdelamento Europeo y del Consejo, de 22.5.2012;
Reglamento 1224/2012 de la Comision, de 18.12.2R&glamento 517/2013 del Consejo, de 13.5.2013;
Reglamento 1372/2013 de la Comision, de 19.12.291Reglamento 1368/2014 de la Comisién, de
17.12.2014.
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Por su parte, el Convenio otorga derecho a prestasipor contingencias acaecidas con
anterioridad a la fecha de su vigencia, pero elopdg esas prestaciones tendra
Gnicamente los efectos retroactivos previstos dadslacion del Estado parte que las
reconozca y no se realizara por periodos antereotasentrada en vigor del Convenio.
La armonizacién es aqui muy limitada: los Estadw$epquisieron reservar en la esfera
de la soberania nacional la definicion del ambitdcance de la retroactividad. Lo que
se puede comprender, teniendo en cuenta la impdatbide determinaa priori los
importes que podrian ser debidos con solucionestilatetales de retroactividad o bajo
la decision de otro Estado parte.

Los articulos 87.5 y 87.6 del Reglamento 883/20&4 ihfluido también en el segundo
parrafo del apartado n°l1 de la Disposicion Trarigit@lel Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social, porque se tefarevision de las decisiones de
denegacion o de reconocimiento de prestacionessdpsel el interesado presente su
peticion en ese sentido. Teniendo en cuenta gpeeédimiento puede demorarse, sin
que ello sea imputable al interesado, el Convestabéece que los efectos de esa
revision se produciran desde la fecha de la saticitel interesado, salvo disposicion
mas favorable del Estado Parte que lo revise. lAgixtension de la revision depende
solamente de la diligencia del interesado a la Herpresentar su solicitud.

Esta regla esta en linea con la eficaianung porque no permite reconodeso iure
derechos y/o beneficios concedidos bajo el régiargarior>, ni tampoco prestaciones
denegadas.

Sin embargo, podrian ser ponderadas soluciones etteactividad cuando las
prestaciones hubieran sido denegadas o reconop@asno o varios Estados Parte
antes de la entrada en vigor del Convenio Iberoaarey de Seguridad Social.

En todo caso, el principio del Estado de Dereclsn wubprincipio fundamental de la
tutela de la confianza legitima protegen a los r@s@dos contra la supresion
injustificada de derechos y/o beneficios garantizaoiajo el régimen anterior, maxime
cuando se trata de contingencias que requierenetiodo temporal de carencia y
aportaciones del beneficiario a través de susamtnes, las cuales pueden ser pagadas
por si o por su empleador. Esto no significa alsepista un principio de no retroceso
social, pero al revés que cualquier modificaciorsitieaciones juridicas existentes debe
ser debidamente justificada y respetar la triplieatiente del principio de la
proporcionalidad: adecuacion, necesidad y proldhidiel exceso.

También es factible que el tratado internacionderd@nase la atribucion de los
derechos o, prudentemente, la revision casuisédagisituaciones de los beneficiarios
con arreglo a la nueva regulacién. EI nimero 1umsdg parrafo, de la Disposicion
Transitoria sigue este ultimo camino. Esta regésmpone que el beneficiario evaluara,
de forma prudente y diligente, la mayor favorakbifidie las reglas.

Y¥cfr. Odendahl K.; en: Dérr y Odenhal; Vienna Cortiemon the Law of Treaties. Op. cit., pp. 86-87.
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Por aplicacion del principio de respeto por lasiaitones juridicas consolidadas, el
apartado segundo in fine del nimero 1 de la DisgsiTransitoria del Convenio

Iberoamericano de Seguridad Social determina quesV&sion no se aplica a las
prestaciones abonadas que hayan consistido erantidad Unica.

El apartado 2 de la Disposicién Transitoria del w&mo Multilateral Iberoamericano
de Seguridad Social obliga a computar los periatseguro, cotizacion o empleo
acreditados bajo la legislacién de un Estado Rartes de la fecha de aplicacion del
Convenio en el Estado Parte interesado para landi@i@cion de los derechos previstos
en el Convenio Iberoamericano.

Y es que si se considerasen solamente las sitwscidmrechos y actos juridicos

posteriores a su entrada en vigor, la efectividad @bnvenio se quedaria para las
“calendas griegas”, porque los derechos a prestasise basan en la conjugacién de
varios requisitos juridicos que se producen duramg®s periodos temporales.

V. CONCLUSIONES

Una nueva regulacion que olvidase los hechos pasdiato sensiy anteriores seria
aplicable sélo para las generaciones futuras wiren pequefia proporcion, para los
destinatarios actuales. Por eso hay que tener entawjue los efectos juridicos
previstos por el Convenio se pueden basar en h@atidEos duraderos o de formacién
sucesiva, total o parcialmente ocurridos en momanterior a su fecha de entrada en
vigor.
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