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RESUMEN
Se pretende con este comentario establecer elcalcht Articulo 3 -campo de aplicacion
material- en cuanto a las prestaciones econémitasionadas con las siguientes ramas de

seguridad social: invalidez, vejez, supervivenaiggidentes de trabajo y de enfermedad
profesional.

PALABRAS CLAVES: Seguridad social, prestaciones, ramas.
ABSTRACT

In this article we intend to stablish the fieldsagiplication in economic aspects about the
following social security fields: discapacity, ageyvival, and work diseases or illness.

KEYWORDS: Social security, economic protection and fields.
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I. CAMPO DE APLICACION MATERIAL

En el &mbito de la aplicacion material, se apliegis el articulo 3.1 a toda la legislacién
relativa a las ramas de seguridad social. No otestam el mismo articulo y a través de
cuatro apartados se precisa que es en cuantopaelstaciones econdmicas de invalidez,
vejez, supervivencia, accidentes de trabajo y erddades profesionales.

Observemos que se puntualiza su no aplicabilidgatesamente sefialada en el inciso
siguiente y en cuanto a las prestaciones medieas,gin perjuicio de lo establecido en el
apartado 5 del articulo en comento, y que valeetapraer a colacion pues sefiala que dos
0 mas estados parte del presente Convenio podrglaaml ambito objetivo del mismo,
extendiéndolo a prestaciones o regimenes excladgsincipio, con lo cual se fortalece el
argumento que esbozaremos mas adelante y que emds detectando en la medida en
gue vamos estudiando el tema a espacio.

Para dar una idea del &mbito excluido en las legmhes de los paises sefialados en el
Anexo |, y por aparentemente quedar cobijadas il@sirstancias determinadas en esa
normatividad para mejor ilustracion, vamos a towedla pais con las normas sefialadas
para dar un breve vistazo a los alcances de larasigcluyendo comentarios de la autora
de este breve escrito.

Il. REGIMENES A LOS QUE NO SE APLICA EL CONVENIO MUTILATERAL
A. ARGENTINA

En cuanto al Personal del Servicio Exterior de d&ifh, consultamos la norma citada para
establecer el &mbito de la exclusion. La Ley 22'7fomulgada en Buenos Aires el 3 de
febrero de 1983, en su articulo 1° establece expreste:

“La presente ley comprende exclusivamente a losidmarios del Servicio Exterior de
la Nacion incluidos en las siguientes categorias:

a) Embajador extraordinario y plenipotenciario.

b) Ministro plenipotenciario de primera clase.

c) Ministro plenipotenciario de segunda clase.

d) Consejero de Embajada y Cénsul general.

e) Secretario de Embajada y Consul de primera clase.
f) Secretario de Embajada y Consul de segunda clase.
g) Secretario de Embajada y Consul de tercera clase.

Los funcionarios del Servicio Exterior de la Naci@rgue se refiere este articulo,
seran aquellos egresados del Instituto del Senioiterior de la Nacion, los que

! www.apsen.org.ar.
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hubieren obtenido este estado diploméatico con @nidad a la existencia de este
Instituto y los funcionarios designados conformedterminado en el articulo 5° de
la Ley No 20957".

Esta dltima ley a la que se hace referencia camteeneglamentacion del Servicio Exterior,
adicionando a través de su articulo 2 nuevas caéegen cuanto al cuerpo permanente
activo, pasivo, agregados laborales, servicio degaglos especializados y funcionarios
designados, resultando facil deducir que el cangppnadaplicabilidad se amplia en razén a
estas disposiciones al incluir en la denominaciénPdrsonal de Servicio Exterior de la
Nacion nuevas categorias, y ademas dejando latddcal Poder Ejecutivo de la Nacion,
como se lee en el articulo 6 de esta ley, de asicatagoria diplomatica, siendo preciso
para determinar la no aplicabilidad consultar urzen gantidad de normas relacionadas con
el tema central, o que en nuestro sentir comgicampo de aplicacion.

Retomando lo sefialado por el articulo 2°, obsergamee se hace referencia a las
pensiones de jubilacion de los funcionarios y sussahabientes, con lo que se amplia el
ambito.

Ley 22929, con remisién a la 23026 por estar restableciesulovigencia, sefiala las

prestaciones previsionales para los investigadoegsificos y tecnoldgicos, cuya vigencia
es a partir del Decreto 160 de 2005, circunscridmean esta categoria al personal que
realice directamente actividades técnico ciensfice investigacion o desarrollo y de
direccion de estas actividades en el Consejo Natide Investigaciones Cientificas y

Técnicas, y una serie de Institutos relacionados las investigaciones agropecuarias,
hidricas atbmicas pesqueras, y de las Fuerzasahsit

Del examen del campo de aplicacién de estas nsemasiede deducir que en caso de una
controversia por la aplicabilidad del Convenioja@nuy complicado llegar a establecer su
no aplicabilidad frente a situaciones tan amplidge yo facil interpretacion.

Respecto al personal docente, la Ley 24019 a trdeésual se establece el Régimen de
jubilaciones y pensiones de este personal, entularl sefialdiLa presente ley alcanza
exclusivamente al personal docente al que se eelerley 14.473 Estatuto Docente su
reglamentacion de nivel inicial, primario, medi&chico y superior no universitario, de
establecimientos publicos y privados”.

Conforme a lo preceptuado por esta normatividade nena pregunta: ¢donde se ubica el
universitario?

La mencionada ley ademas sefiala en su artictlas2jubilaciones del personal al que se
refiere el articulo anterior y las pensiones de simisahabientes se regiran por las
disposiciones de la presente, y en lo no modifigaatoesta, por los del régimen general de

2 www.unip.edu.ar.
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las jubilaciones y pensiones para el personal quieste servicios en relacion de
dependencia”.

Asi entonces, las jubilaciones son prestacionesiéeoizas al igual que las de los
causahabientes, con lo cual quedarian dentro dedgtnen especial conforme al apartado
2 por no estar excluidas.

En cuanto al Poder Judicial y Magistrados, la Léy028, que consagra los Regimenes
previsionales especiales: Magistrados del Poddcidude la Provincia de Buenos Aires.
De entrada, nos preocupa que la citada ley seBtdaciecunscrita solamente a la Provincia
de Buenos Aires, que si bien es cierto por el tgaraio del pais corresponde a una de sus
provincias mas grandes, nos plantea el interroggoué pasa con las demas provincias?

AGOSTINA CURCIC sefiala que el régimen de Jubilaciones de los Madias y
funcionarios judiciales en la provincia de Buenaeé se rige por dos normativas locales,
el Decreto Ley 7918 y sus modificaciones y el DecB05 actualizado con la ley 12098,
indicando que la primera regula los beneficiosadgjlieces de primera y segunda instancia
y funcionarios del poder judicial, y la segunda igliros de la Corte Suprema de Justicia y
Procurador General del mismo Tribunal.

Alli nuevamente se plantea el interrogante que duige establece en el articulo 3 apartado
2 el campo de no aplicacion, cuando llegamos &ael@s normas alli citadas encontramos
una serie de clasificaciones y exclusiones qudean una gran dificultad para establecer
el campo material de la aplicacion del ConveniotNatéral.

La citada autora sefiala, ademas, que el Decreto’@&§ entré en vigor el 1 de Julio de
1972, disponiendo que su autoridad de aplicacida s¢Instituto de Prevision Social de la
Provincia de Buenos Aires IPS, incluyendo otraesée funcionarios.

Reiteramos nuestra preocupacion porque del enundiada Ley 24018 que se hace en el
Anexo 1, Regimenes a los que no se aplica el CamWdaltilateral, no se alcanza a
establecer ante la casuistica que se desprends dédmas normas en cada Estado Parte y
gue a nuestro sentir origina serias dificultades paecisar el &mbito de aplicabilidad o no,
son muchas normas concordantes que desvian Isf@reamo enunciacion general.

En el apartado a), en relacion con los requisitoa pcogerse a estar norma que analiza la
autora del trabajo que estamos citando, y el paséntincluido a continuacion de la
enunciacion de la Ley en el Anexo referido a Argentse toman los tiempos de servicios
parciales en algunos de estos regimenes lo qu&esira sentir originan mas confusion
pues el apartado referido, dice que d&mnputarse como minimo quince afios continuos

®Regimenes previsionales especiales: MagistradosPdeér Judicial de la Provincia de Buenos Aires.
Trabajo final del Premaster Semipresencial Cudesddsidad Austral. Edicién 2014. Visto en
http://www.todaviasomospocos.com/aportes/regimg@mesgisionales-especiales-magistrados-del-poder-
judicial-de-la-provincia-de-buenos-aires/.
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o veinte discontinuos de servicios prestados emdoefectiva en la Administracion de
Justicia en Bs As de la Nacion y/o otras provincias caracter de magistrado o
funcionario para cuya designacién se requiera tituhiversitario”.

Parece que el texto en paréntesis hubiera quesfdoirse a esta situacion en particular,
pero insistimos en que es muy dificil llegar a lelstzer el régimen aplicable a la situacion
en particular, y en este caso estamos hablandaledéoprovincia de Buenos Aires.

B. CHILE

En el caso de Chile, los regimenes previsionalelaslé-uerzas Armadas y Carabineros
administrados por la Caja de Prevision.

DIANA TORRES' comenta que el 21 de Febrero de 2014 el PresiGeiiastian Pifiera

promulgé la Ley que modifica aspectos del sistemeaigional de las Fuerzas Armadas,
Orden y Seguridad Publica y Gendarmeria que germraoversia debido a la diferencia
de los sistemas previsionales de este sectorghlagon civil.

Sefiala la citada autora que la normativa legaliedirel descuento del seis por ciento a
todos los pensionados mayores de 65 afos benieficide la Caja de Prevision de la
Defensa Nacional (CAPREDENA) y de la Direccion #smnal de Carabineros de Chile
(DIPRECA), sin duda algun tema relacionado con d¢a aplicabilidad del Convenio
Multinacional en materia de prestaciones econéngpoasejez.

Con base en lo anterior, son dos las inquietudegjgaremos plantear:

1- Que desde la firma del Convenio en 2007 a la fepla@aecen nuevas disposiciones que
pueden crear controversias entre lo dispuesto andgaa Ley Nacional y lo planteado
en el Convenio.

2- Que se requiere un examen de la normatividad apawalarmonizar con lo previsto en
el Articulo 3 del Convenio a que nos estamos efild al examinar el Articulo y el
apartado, conforme los lineamientos del Anexo Yestzbno aplicabilidad.

C. ECUADOR

Nos referiremos a continuacion a Ecuador y al Regifspecial del Seguro Campesino, en
especial al Articulo 135 de la Ley 2001°55

*http://radio.uchile.cl/2014/02/21/expertos-criticeontraste-entre-las-pensiones-de-las-ff-aa-y-ioises/.

Swww.0as.org.

e-Revista Internacional de la Proteccion Social, NNS 2445-3269. 2017, Vol. 1, N°1
http://dx.doi.org/10.12795/e-RIPS.2017.i01.16 Pagina 137



En primer lugar, hay que aclarar que la ley esSlal® 2001, con lo cual el Anexo tiene
igualmente ese error de digitacion. El articulo 1@%na parte del Capitulo Tres que se
refiere a las Contingencias de invalidez, discajztivejez, y muerte.

Resulta importante revisar el articulo 134 sobestaciones, toda vez que establece que la
proteccién del Seguro Social contra la contingedeianvalidez, que incluye discapacidad
y las contingencias de vejez y muerte, comprersiprizstaciones en pensiones y en auxilio
para los funerales. Los apartados siguientes thciarticulo se refieren a la pensién por
invalidez total y permanente, y la pension de vejez

En cuanto al Articulo 135 que contiene las proliinies, se deja constancia de que las
aportaciones al Seguro Social Campesino sirverugixelmente para las prestaciones de
éste régimen especial, y que en ningun caso ser&ona las del Seguro General

Obligatorio o de otros regimenes. Tampoco se sumasitiempos de las aportaciones

simultaneas para el reconocimiento del dereche prisstaciones de ese seguro.

Se hace énfasis en que bajo “ningun concepto seederdn prestaciones en el Seguro
Agricola en el Seguro Social Campesino que debamteadidas por otros seguros. Asi
mismo prohibe la concesidn de doble pension”.

Hemos querido destacar este paragrafo, pues ahaancel Articulo 3 del Convenio en
cuanto al Campo de Aplicaciébn material, y en espegi apartado 2 en donde remite al
Anexo 1 como exceptuados, es alli precisamenteedendontramos que la armonizacion
con las normas nacionales puede resultar confusaatio a su no aplicabilidad, y podria
generar controversias.

D. ESPANA

Siguiendo los lineamientos del Anexo 1, revisareinosorrespondiente a los Regimenes
especiales de los Funcionarios Civiles del EstadBspafia, ya que con respecto a este pais
son tres las categorias de funcionarios que debéemes en cuenta en el analisis que
estamos realizando.

Los funcionarios Civiles de la Administracion Cidel Estado estan enmarcados en el
Régimen Especial de la Seguridad Social de losifnados Civiles del Estadpouno de
los regimenes especiales del Sistema de Segurioeid! £spafiol, que cuenta con dos
mecanismos:

El de Mutualismo Administrativo gestionado por Mtga Mutualismo General de los
Funcionarios Civiles del Estado y el Régimen des€$aPasivas gestionado por la
Direccidn General de Costes de Personal y Penshiggas, que tiene las competencias
para reconocer las prestaciones economicas descfas@vas jubilacion, viudedad y

® http://www.muface.es/content/normativa.
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orfandad a favor de los familiares. A partir de 2dis funcionarios estan incluidos
obligatoriamente.

De nuevo, al analizar la aplicacion material fremt@ no aplicabilidad taxativa del Anexo

1, vemos que normas posteriores al Convenio hablestdo normas nacionales que
pueden acarrear conflictos en el campo de la ajpdicay sobre todo de la interpretacion,
con lo cual volvemos a insistir en nuestra apré@ade que éste puede haber constituido
un factor decisivo para la no ratificacion por pagses donde se haya evidenciado mas este
problema.

En cuanto a las Fuerzas Armadas, la Ley sobre BlaguBocial en las Fuerzas Armadas
presenta una legislacion consolidada a partir @l Recreto Legislativo 1/2000 de Junio,
por el cual se aprueba el texto refundido de la deySeguridad Social de las Fuerzas
Armadas. En el articulo 3 se establece quienegaibliamente estan incluidos en el
campo de aplicacion del régimen especial, inclugemdilitares de carrera, profesionales,
los alumnos de formacion y los militares de cardwda Guardia Civil y el personal civil
adscrito, y el regido y perteneciente al Centrintidigencia.

Respecto a la Administracion de Justicia, mediahteeal Decreto Legislativo 3/2000 de
junio 23, el apartado a) incluye el personal aliser de la Administracion de Justicia.

La Entidad Gestora del Régimen de Administracion Jisticia -MUGEJU- en la
disposicién adicional de la Ley 29 /1975 determiné “la Seguridad Social del personal al
servicio de la Administracion de Justicia se regukn una Ley especial adaptada a la ley
mencionada, pero en régimen de mutualismo a trd@ésa Mutualidad de Funcionarios
de la Administracion de Justicia”.

Resulta igualmente importante el andlisis de esamas frente a los factores de no
aplicabilidad que se desprenden del Anexo 1 yedgbtmismo del Articulo 3.

E. PORTUGAL

Por ultimo, revisaremos el alcance de la exclusidrPortugal en donde, de conformidad
con el texto del mismo Anexo 1, sefiala que no Beaap todos los regimenes no incluidos
en el sistema previsional de Seguridad Social, e gdmite dos lecturas a nuestro
entender.

De acuerdo a lo anterior, teniendo en cuenta quengide los objetivos del Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social l&sconservacion de los derechos
sociales, empezamos por encontrar sistemas exthsyda que atenta contra el principio
de la universalidad de la seguridad social, y ¢tuyst un factor de discriminacion que rifie
con los principios fundamentales de la seguridadabgara todos y la coordinacion de

"https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007a23
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prestaciones concretas para los casos ya seflalRd@e que quisiera diferenciarse el
privado del publico, pero alli no se aclard, puesabla del sistema portugués y parece
qguerer referirse al privado pues en el apartadaigite menciona el publico. Estas

complejidades hacen demasiado dificil el entenditoidel Convenio y su aplicabilidad.

Vale la pena anotar que de los paises mencionadet A&nexo 1, todos ya ratificaron el
Convenio.

Seria muy importante conocer si se han generadbatos generados por la interpretacion
en el campo de aplicacibn material, y si ha sidol féara ellos el analisis de la no
aplicabilidad con respecto a aspectos concretaapda aparicion de normas nacionales
posteriores a la firma del Convenio y su ratifiéacique de alguna manera lleven a
considerar la ampliacion de factores de exclusién cespecto a las prestaciones
econdmicas sefialadas en el numeral 1 del articyl®iZesas normas posteriores de alguna
manera pueden conllevar el pago de doble pensi@ud seria un factor determinante para
su exclusion.

[ll. CONCLUSIONES

Es innegable que, al tratarse del primer instruménternacional de estas caracteristicas
gue se adopta en la comunidad iberoamericana, epaso muy importante en la
integracion del principio de universalidad de lgw@&ad social.

Denota un grandisimo esfuerzo en el cual la OISBuesto todo su empefio y que, si bien
los pasos han sido lentos por parte de los paigeatarios como consecuencia de la
globalizacién y la mundializacién de la economia, considera la utilidad de este
instrumento para los fines propuestos de proteatéios derechos, especialmente de los
trabajadores migrantes.

Por tratarse de paises tan disimiles, con gradawsltiea de la seguridad social bastante
diferentes, es necesaria una gran pedagogia, mosegue ésta se ha venido haciendo y de
alli los dltimos avances.

Es necesaria la aplicacion efectiva del Convenimnsitieramos de gran importancia el
intercambio de experiencias por parte de los 7epajse muestran aplicacion efectiva, con
el proposito de conocer las bondades de la aplicagilas principales dificultades que
encontraron. Pensamos que esto contribuira en grado a que mejoren los resultados de
su aplicacion efectiva.

Entendemos que las exclusiones de los regimenesialgs contemplados en el Anexo |
en ningun caso dificultan su firma y ratificaciGnesque, por el contrario, la posibilidad de
exceptuar estos regimenes facilitaria precisangntatificacion, al poder excluir aquellos
regimenes que por sus especiales caracteristidaisupdlificultar su aplicabilidad.
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