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ARTICULOS 23 Y 24

ARTICULO 23
“Composicion y funcionamiento del Comité TécnicoiAidtnativo

1. El Comité Técnico Administrativo estara integragor un representante del
Gobierno de cada uno de los Estados Parte, asisttd@ndo sea necesario, por
consejeros técnicos.

2. Los estatutos del Comité Técnico Administratenan establecidos, de comun
acuerdo, por sus miembros. Las decisiones sobreuastiones de interpretacion seran
adoptadas de acuerdo con lo que se establezca ekcwdrdo de Aplicacion del
presente Convenio

ARTICULO 24
“Funciones del Comité Técnico Administrativo
El Comité Técnico Administrativo tendra encomenddda siguientes funciones:

a) Posibilitar la aplicacion uniforme del Convenien particular fomentando el
intercambio de experiencias y de las mejores pcastadministrativas.

b) Resolver las cuestiones administrativas o derjméetacion derivadas del presente
Convenio o del Acuerdo de Aplicacion del mismo.

c) Promover y desarrollar la colaboracion entre Iestados Parte y sus instituciones
en materia de seguridad social, especialmente fecditar la realizacién de acciones

encaminadas a la cooperacion transfronteriza edrabito de la coordinacién de los
sistemas de seguridad social.

d) Fomentar el uso de las nuevas tecnologias, eticpkr mediante la modernizacion
de los procedimientos necesarios para el intercanalg informacion y la adaptacion a
los intercambios electronicos del flujo de infornomes entre las Instituciones
Competentes.

e) Ejercer cualquier otra funcién que forme parte sus competencias en virtud del
presente Convenio y del Acuerdo de Aplicacion, dod® convenio o acuerdo que
pudiere celebrarse dentro del marco de dichos umsgntos

JOSE ANTONIO PANIZO ROBLES
Administrador Civil del Estado
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RESUMEN

Con el objetivo primordial de coordinar los sistemacionales de Seguridad Social en
el &mbito iberoamericano se ha aprobado el Convniliilateral Iberoamericano de
Seguridad Social (CMISS), con la finalidad de ftanilla libre circulacion de personas
en ese ambito y, al mismo tiempo, salvaguardadéschos de Seguridad Social, de
manera que los mismos no sean perjudicados poedatlohde acreditar periodos de
cotizacion, seguro o empleo en dos o0 mas sisteraaSegjuridad Social. Pero la
coordinacién de legislaciones diferentes sueleigaeae 6rganos especializados que
permitan resolver las cuestiones administrativas sl planteen en la aplicacion del
Convenio.

Por ello, el CMISS (articulos 23 y 24) contemplaieacion de un “Comité Técnico-
Administrativo” al que se le encomiendan una sageidunciones esenciales para que los
objetivos perseguidos puedan desarrollarse en datipa diaria, sin que se vean
obstaculizados por las diferencias existentesseAdministraciones nacionales.

PALABRAS CLAVES : Acuerdo, Comité, Convenio Multilateral, Coordiitat de
legislaciones, Seguridad Social.

ABSTRACT

With the primary aim of coordinating national Sdc&ecurity systems in the Ibero-
American Agreement context, the agreement Multiddtbberoamerican Social Security
(CMISS) has been approved, in order to facilithie free movement of people in this
area and, at the same time, safeguard the Socaialiferights, so that they are not
disadvantaged by the fact of credited contribupenods, insurance or employment on
two or more Social Security systems. But the cowmtibn of different laws usually

requires specialized entities that allow solvingnadstrative matters arising in the

implementation of the Agreement.

Hence the CMISS (articles 23 and 24) provides tha@ creation of a "Technical
Administrative Committee” which is entrusted a n@nbf essential roles so that the
pursued objectives may develop in daily practicéthout being hindered by the
differences in the national Administrations.

KEYWORDS: Agreement, Committee, Multilateral Agreement, @meation of laws,
Social Security.
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|. COMENTARIOS INTRODUCTORIOS

En el marco de la coordinacion de las legislaciotesSeguridad Social, y con un
ambito territorial dirigido a los Estados que caonfan la denominada “Comunidad
iberoamericana de Nacionés®l Convenio Multilateral iberoamericano de Sedjani
Social (en adelante, CMISS)ene como objetivo lograr la garantia y la preaeion de
los derechos de Seguridad Social de quienes pagspatiodos de cotizacién, empleo o
seguro, en dos 0 mas sistemas de tales paisesodi@ que los mismos no sean
eliminados o minorados por tales circunstaricias

Aunque el CMISS, asi como su Acuerdo de aplicdciéontienen las reglas basicas e
instrumentales en orden a la puesta en practicanmd®as normas internacionales de
Seguridad Social no hay que perder de vista que la aplicacién dealas mismas

Con el concepto deComunidad Iberoamericana de Naciones# pretende identificar al conjunto de
paises iberoamericanos. Aunque no tenga una cadmrdegal, esta expresion se recoge en la
Declaracion de Salamanca, aprobada en el marc®d X¥ ICumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y
de Gobierno, celebrada en dicha ciudad.

“Tras la aprobacion por parte de la V Conferencidiestros y Maximos Responsables de Seguridad
Social de los paises de Iberoamérica, celebradgegavia, Espafia en el afio 2005 vy, de los acuerdos d
las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de EstadoGobierno: XV de Salamanca (2005) y XVI de
Montevideo (2006); la Organizacién Iberoamericaagseguridad Social (OISS) y la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB), elevaron el texto del Corv®ultilateral, a la VI Conferencia de Ministrgs
Méaximas Autoridades de Seguridad Social, celebradalquique en 2007, la cual lo aprobd por
unanimidad y lo elevaron a su vez a los Jefes dadBsy de Gobierno en la XVII Cumbre
Iberoamericana de Santiago de Chile, en noviemd2007, siendo adoptado el texto ppanimidad

*Se ha sefialado (Jiménez Fernandez, A.;El Conwdnitlateral Iberoamericano de Seguridad Social”
en AA.VV. “El futuro de la Proteccion SocialLaborum. Murcia. 2010; p.375) que la originalicdel
CMISS radica en tratarsalé una experiencia pionera, ya que, por primera wezplantea lograr un
acuerdo en materia de Seguridad Social en un andritel que no existe una previa asociacién politica
que facilite el sustrato juridico que podria dadeoyo”. Vid., asimismo, el estudio de Cassagne, JC.;
“Hacia la Operatividad del Convenio Multilateraehoamericano de Seguridad Social (CMISS)” en: ISS
“60 afios OISS OISS. Madrid. 2014; pp. 229-238.

“Como suele ser frecuente en las normas de cootdlinde las legislaciones de Seguridad Social (&n la
que el“instrumento basicd -o Convenio- suele ir acompafiado de otro, deatardnstrumental, que
suele denominarseAtuerdo administrativ en el caso del CMISS se difieren muchas cuestatel
mismo a lo que se establezca en el “Acuerdo deapdin”. En la VII Conferencia Iberoamericana de
Ministros/Maximos Responsables de la Seguridadahamlebrada en Lisboa, en septiembre de 2009, se
aprobo el texto del Acuerdo de aplicacion del CMI§S8e fue elevado a la XIX Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno, celebrada en la ciudad deiE@®ortugal) quien acordé, entre otros aspeatas,
seguimiento al proceso de ratificacion del ConveéMidtilateral Iberoamericano de Seguridad Social, a
fin de permitir su entrada en vigor y la firma debpectivo Acuerdo de Aplicacion, cuyo texto fue
aprobado en la VII Conferencia de Ministros y MaagrmResponsables de Seguridad Social

®De acuerdo al articulo 31 del CMISS, el mismo efaran vigor el dia primero del tercer mes sig@ent

la fecha en que se haya depositado el instrumemtmtificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion,
produciendo efectos entre los correspondientesi&staina vez que el Acuerdo de aplicacion de aquél
sea suscrito por los mismos. El CMISS y su Acuatdaplicacion entraron en vigor el 1 de mayo de
2011, si bien esa vigencia ha sido diferente de®lpo, en funcion del depdsito en la SecretariaeGd
Iberoamericana de Seguridad Social (SEGIB). Laasitin actual en la aplicacion del CMISS es la
siguiente (segun la informaciéon suministrada poprapia Organizacion Iberoamericana de Seguridad
Social -OISS- a través de su pagina web —www.ai3ps.0
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depende de las Administraciones de los Estadossaqle se aplican aquéllos,

Administraciones que pueden ser (y de hecho lo san) diferentes en cuanto a su

composicién, sus reglas de actuacion o las prajisosiciones de Seguridad Social

qgue han de ser puestas en comun. De ahi que, ci@nastrumentos internacionales

de Seguridad Social tienen un componente “multédit@or ser mas de dos sistemas de
Seguridad Social los que han de ponerse en compnowenen de la actuacion de

Organizaciones internacionales, suele ser frecuameacion de “Comités ad hoc” que

tienen como finalidad la de establecer, en el skenles mismos, determinadas reglas de
aplicacion (en base a las propias competenciassgue otorgan en el Convenio de

Seguridad Social), con el objetivo basico de queadtuacion de las diferentes

Administraciones de la Seguridad Social apliuensurriterios o unos documentos de
enlace entre los diferentes Organos y Unidadesedarilad Social, que puedan “llevar

a buen puerto” los objetivos prefijados en aquéllos

Asi, por ejemplo, en el ambito de los Reglamenwsabrdinacidon de las legislaciones
de Seguridad Social de los Estados miembros deni@nUEuropea (asi como del
Espacio Econémico Europeo y de Suizag prevé la constitucion y funcionamiento de
la “Comisiéon Administrativa de coordinacién de lsistemas de Seguridad Socfal”

Estado Firma Ratificacion Depésito Firma Aplicacion
CMISS CMISS CMISS Acuerdo efectiva CMISS

Argentina 10/11/2007 09/07/2010 31/05/2010 31/05/2016 01@B32
Bolivia 10/11/2007 08/11/2010 02/02/2011 18/04/2011 01@EI2
Brasil 10/11/2007 30/10/2009 11/12/2009 19/05/2011 19@BI2
Chile 10/11/2007 18/11/2009 30/11/2009 01/09/2011 01@men2
Colombia 26/11/2007

Costa Rica 10/11/2007

Ecuador 07/04/2008 31/08/2009 04/11/2009 20/06/2011 20@KB12
El Salvador 10/11/2007 29/95/2008 04/09/2008 17/11/2012 170122
Espafia 10/11/2007 05/02/2010 12/02/2010 13/10/2019 01@EI2
Paraguay 10/11/2007 15/12/2010 09/02/2011 28/10/2011 28112
Peru 10/11/2007 12/09/2014 30/01/2014 20.10.2016 2001@® 2
Portugal 10/11/2007 27/10/2010 22/12/2010 19/03/2014 21142
R Dominicana 07/10/2011

Uruguay 10/11/2007 24/05/2011 26/07/2011 26/07/2011 014112
Venezuela 19/11/2007 16/02/2009

®Los Reglamentos 883/2004, del Parlamento Europeel ¥onsejo, de 29 de abril, sobre coordinacién
de los sistemas de Seguridad Social y 98/2009,Pdelamento Europeo y del Consejo, de 16 de
septiembre de 2009, por el que se adoptan las sod@aplicacion del Reglamento 883/2004, sobre
coordinacion de los sistemas de Seguridad Social.

Un estudio relacionado con un analisis comparadinsi®eglamentos comunitarios de coordinacion de
las legislaciones de Seguridad Social y el CMI®SGarcia de Cortazar, C.;"La dimension externaade |
normas de coordinacion europea de Seguridad Satideglamento 883/04 y el Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Soci&evista del Ministerio de Trabajo e Inmigracién.éXtraordinario.
2011 y ‘El Reglamento 883/04 y el Convenio IberoamericaaoSeéguridad Social. Encuentros en el
Camino”. Disponible en la pagina web de la QOISS
(www.oiss.org/IMG/oiss_junio_zufiaur_docx_hot_24ip ULTIMA-3.pdf)

Titulo IV del Reglamento 8CE) 883/2004. La Comisiaministrativa cuenta con el apoyo del “Comité

Consultivo de Coordinacion de los Sistemas de SdmpirSocial”, compuesto, para cada uno de los
Estados miembros, de: un representante del Gobiameepresentante de las organizaciones sindicales
de trabajadores y un representante de las orgamies empresariales, drgano que esta facultado par
examinar las cuestiones generales o de principlosyproblemas que plantee la aplicacion de las
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integrada por un representante del Gobierno de nadade los Estados miembros,
asistido, cuando sea necesario, por consejerogddcrasignandole, entre otras, las
funciones de resolver todas las cuestiones admatiists o de interpretacién derivadas
de los Reglamentos, promover y desarrollar la @vkdddon entre los Estados miembros
Y Sus instituciones en materia de seguridad sdoiaentar en todo lo posible el uso de
las nuevas tecnologias para facilitar la libre wacion de personas, en particular
mediante la modernizacion de los procedimientosesats para el intercambio de
informacion y la adaptacion a los intercambios tededcos, o presentar a la Comision
de las Comunidades Europeas propuestas en magec@oddinacion de los sistemas de
seguridad sociél

Esta misma preocupacion esta presente en el C\V#8SI que se recoge la creacion de
un “Comité Técnico”, compuesto por representantgesodos los Estados para los que
esté en vigor el CMISS (articulo 23), Comité al e atribuyen las funciones
establecidas de forma expresa en la norma intemmaofarticulo 24).

II. COMPOSICION DEL COMITE TECNICO ADMINISTRATIVO [EL CMISS

De acuerdo a las previsiones del articulo 23 CMEEomité Técnico Administrativo
pasa a estar integrado por un representante deki@obde cada uno de los Estados
Parte, asistido, cuando sea necesario, por CooSégmicos.

El funcionamiento del Comité se difiere a lo quesstablezca en los correspondientes
Estatutos, establecidos de comun acuerdo entnaikrmbros del CMISS, sefialandose
que las decisiones sobre las cuestiones de intacgie han de ser adoptadas de
acuerdo con lo que se establezca en el Acuerdglieagion del CMISS.

Las previsiones del CMISS se completan con lasjegfas en los articulos 30 y 31 del
Acuerdo de Aplicacion en la forma siguiente:

a) ElI Comité Técnico Administrativo ha de procederresolver las cuestiones
administrativas o de interpretacion que sean neéessaara la aplicacion del CMISS y
gue le sean sometidas por las Autoridades Compsteetlos Estados Parte.

disposiciones comunitarias en materia de coordimage los sistemas de seguridad social, asi conao pa
emitir dictAmenes sobre la misma materia, destmada Comision Administrativa.

8En el ambito de la OIT, funciona un Comité de Eiperen Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones, (integrado por juristas de reddoqurestigio y especialistas en Derecho del Tmabaj
y de la Seguridad Social) y es el érgano encargadexaminar la aplicacion en el pais de un convenio
ratificado.

A su vez, en el ambito del Consejo de Europa, ehi@Europeo de Derechos Sociales (formado por 13
expertos independientes nombrados por el Comitdidistros del Consejo de Europa por un periodo de
seis afios) tiene como finalidad —articulo 25 dédaa Social Europea- vigilar el cumplimiento, parte

de los Estados, de los derechos sociales contegndaguélla.

°Respecto de la redaccién del CMISS se ha destapsiel mismo supera al Reglamento 883/2003, ya
gue mientras éste Ultimo sigue resultando farragdsi@aantino, a pesar de los intentos de simplifia,

el Convenio Multilateral se caracteriza por suidkd y concision, lo que sin duda facilitard sucggion

por los operadores juridicos. Vid. Sanchez-Rodasia, C.; “El Convenio Multilateral Iberoamericano
de Seguridad SocialRevista General de Derecho del Trabajo y de la i®ksgli Social n® 26/2011; p.
206.

e-Revista Internacional de la Proteccién SocidilN2445-3269. 2017, Vol. I, N°1
http://dx.doi.org/10.12795/e-RIPS.2017.i01.02 Pagina 7




b) La resolucion de las cuestiones administrativels interpretacion adoptaran la forma
de “Decisiones del Comité Técnico Administrativpgra cuya adopcion se precisa la
unanimidad de los miembros del Comité.

No obstante, las decisiones del Comité puedendegrtadas por la mayoria absoluta de
sus miembros, si bien, en tales supuestos, losléstarte cuyos representantes en el
Comité no aprueben la decisién, pueden efectuarvassobre la no aplicaciéon de
aquélla en su territort

Como se desprende de la regulacion del Comité jsshatiene una doble naturaleza:
de una parte, se trata de un “Organo politico”,caanto que se configura con la
representacion de los Estados Parte del CMISSdouefal articulo 23 del CMISS, el
Comité estd integrado por un representante delebubide cada Estado Parte, mas los
consejeros técnicos que cada uno estime necesgu@®), a su vez, es un oOrgano
especializado a quien se le encomienda la tarezedé&alizar la aplicacion del
Convenio, asi como otras relacionadas con la primaie la colaboracion entre tales
Estados (asi como las instituciones relacionadadac8eguridad Social), en orden a la
investigacion y al intercambio de informacion y espencias, poniendo especial énfasis
en el fomento de la utilizacion de las nuevas tlegias y la modernizacién de los
procedimientos, a traveés de los intercambios élpitio y telematicos.

2.2. Respecto del funcionamiento del CMISS, el mismev@mue sea el propio Comité
quien apruebe sus Estatutos, los cuales fueromagos en la 12 reunién del Corfité
en los que se preveé:

a) En relacion con la composicion del Comité, el atti3° de los Estatutos prevé que
son los Gobiernos de los Estados Parte quienegndesa los miembros titulares en
el Comité, asi como a los miembros suplentes (qustitsyen, en su caso, al
miembro titular), aunque tanto unos como otros poesistir, de forma simultanea,
a las reuniones del Comité.

Ademas, cuando la complejidad de los asuntos artesi lo aconseje, el miembro
titular en el Comité puede ser acompafiado a laiaees del mismo por uno o mas
consejeros técnicos, con la unica limitacion de cpska delegacion nacional no puede
tener una composicion superior a cuatro miembros.

b) Como o6rganos especializados, el Comité Técnico Ahtnativo puede crear
organos mas especializados o Comisiones, en ortlematamiento de aquellas

Y/idal Amaral, A.F.; “Estudio sobre el Convenio Mlteral Iberoamericano de Seguridad Sdcill
Premio OISSOISS Julio 2012. Disponible en la pagina web d®I&Shttp://www.oiss.org/VII-Premio-
OISS-Estudio-sobre-el.html

YCelebrada en la ciudad de Montevideo (Uruguayyial7 de marzo de 2012. En la misma, tras la
declaracion de lacbnstitucion del propio Comité Técnico Administratprevisto en el articulo 23 del
Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridaati@l”, se procedié a la aprobacion del Estatutos
del citado Comité, en base a la propuesta formutitale la Secretaria General de la OISS, con las
modificaciones, observaciones y sugerencias rekdiz@or las Autoridades competentes de los Estados
Parte del CIMSS-. El acta de la 12 reunion del @G@masi como los Estatutos del mismo, pueden
consultarse en la pagina web de la OISS (http://vaiss.org/-Comite-Tecnico-Administrativo-.html).
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cuestiones que por su especializacién lo aconstgaiendo en cuentas las siguientes
particularidade’s:

-La creacion de las Comisiones ha de ser acordedalgrision del Comité, al que
corresponde establecer los temas a tratar, la csioipo y el calendario de sus
reuniones.

-Las Comisiones gque se creen cuentan con el agoyico de la Secretaria General de
la OISS.

-En todo caso, los acuerdos que adopten las Camsioan de ser elevados al Comité
Técnico a través de la Presidencia del mismo, @afale su inclusion en el orden del
dia de la siguiente sesion que se celebre, en dasqn analizados y, en su caso,
aprobados como Decision del Comité Técnico Adnmaiisto.

-Las Presidencias de las Comisiones son asumidatopagepresentantes del Estado
Parte que asuma la Presidencia del Cdfhité

-A fecha de hoy, han sido designadas tres Comisienesl seno del Comité como son
la Comisién Juridica, la Comisién de Gestion y tar(sion de Informaticd, las cuales
han celebrado cada una de ellas 3 reunidnes

c) El Comité no tiene una sede fija, por cuanto quartétulo cuatro de los Estatutos
dispone que sera sede del Comité el Estado Pagtesjante la presidencia del mismo
en cada periodo, presidencia que se ejerce poepoesentantes de los Estados Parte
por periodos anuales, en orden alfabético rotaforio

Conforme a las previsiones del articulo 13° depapios Estatutos, los mismos se depositan en la
Secretaria General Iberoamericana, a través dectataria General de la OISS, y comenzaron a agdica
en la primera reunién del Comité a celebrar despeds de su adopcion, es decir, en la Il Reuniin d
mismo, celebrada en la ciudad de Montevideo (Uryguas dias 27 y 28 de noviembre de 2012.

2Articulo 5° de los Estatutos del Comité Técnico-Amistrativo.

*De acuerdo con la decisién adoptada por el Condithio Administrativo, en su V reunién, celebrada
en la ciudad de Sao Paulo (Brasil) el dia 5 deojdei 2014.

“Las tres Comisiones fueron adoptadas por Decis#@inComité Técnico Administrativo en su IV
reunién, celebrada en Tarija (Bolivia), los dias& de noviembre de 2013.

®En el seno de la Il reunién de la Comisién Juridiea CMISS (celebrada en la ciudad de Brasilia-
Brasil), se acordé la constitucién y puesta en hwmde un “Foro de Debate” sobre el Convenio. EbFor
se instala en la pagina web de la OISS (www.oigk.or

'®Articulo sexto de los Estatutos. Conforme al missum funciones propias de la Presidencia del Comité
Técnico Administrativo del CMISS las de procedda @onvocatoria de las reuniones; fijar el ordeh de
dia de las reuniones; dirigir los debates y soneteotacion las propuestas; firmar los documen#s d
Comité Técnico Administrativo, remitiendo los missra la Secretaria General Iberoamericana, a través
de la Secretaria General de la OISS, a efectosidegsstro y custodia; y, por Ultimo, notificar @ |
Secretaria General de la OISS las decisiones athgpfzor el Comité Técnico Administrativo, a efectos
de su remision a los Gobiernos y organismos cooretipntes de los Estados Parte, para su ejecucién y
aplicacion.
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La Presidencia del Comité Técnico Administrativtééegpoyada por la Secretaria del
mismo, funcién llevada a cabo por la Secretariae@Gemle la OISE, con las funciones
que se sefialan en el articulo 7° de los Estatetasaé!®.

d) En relacion con las reuniones del Comité, cadatar ordinario el mismo se ha de
reunir una vez al afilo, mediante convocatoria drésidencia, a través de la Secretaria,
acompafiando el orden del dia y el acta de la rewsmderior. No obstante, el Comité
puede reunirse con caracter extraordinario, cudmdmliciten, al menos, la mitad de
sus miembros, en cuyo caso en la solicitud deuaide ha de figurar el motivo de la
misma, asi como las razones que justifiquen, dojulie los solicitantes, no demorar la
reunién a la sesién ordinaria correspondi€nte

De otra parte, el articulo noveno de los Estattggsla de forma detallada la forma de
celebrar las sesiones del Corfilté

En todo caso, de las reuniones del Comité ha denlakse la correspondiente acta,
firmada por el Presidente del mismo y por los repnéantes de los Estados Parte
asistentes a la reunion. El Presidente del Conaitdehenviar, a través de la Secretaria
General de la OISS, copia del acta a los miembitatares del mismo y a las
Autoridades competentes de los Estados Parte

YArticulo 31.4 de los Estatutos del Comité Técnicbmnistrativo.

®unciones entre las que se encuentran las de afdatuconvocatorias del Comité, por indicacidrade
Presidencia del mismo; recibir y tramitar las miedifiones, peticion de datos, ratificaciones o quial

otra comunicacién de los miembros del Comité diogia éste, a la Presidencia o a la propia Seieretar
preparar, conjuntamente con el Presidente, losagbsg y 6rdenes del dia de las reuniones del Comité
redactar y autorizar las actas del Comité; expkdircertificaciones de los documentos y acuerdos
adoptados y prestar apoyo técnico y administraiveomité.

9| articulo 8° de los Estatutos prevé la posibilide que se acuerden otros mecanismos de celabracié
de reuniones del Comité, en especial a travésmple® de las nuevas tecnologias de comunicacion, de
modo que puedan celebrarse las mismas sin la pias#mlos asistentes en un mismo lugar fisico.

“Respecto del desarrollo de las sesiones del Cosaligrticulo 9° de los Estatutos prevé que el orden
provisional de cada una de las reuniones del Coh@tthico Administrativo sera el establecido por el
Presidente del mismo, conjuntamente con la Se@getaiendo remitido por esta, junto con la
convocatoria de la reunion, a los miembros titidatel Comité, con una antelacion de 15 dias amtes d
inicio de la reunién, debiendo acompafarse comte@catoria la documentacién correspondiente, en la
medida en que esté disponible.

“Hasta la fecha, el Comité ha celebrado las sigeserguniones:

« 12reunidn, celebrada en Montevideo (Uruguay)jalfdde marzo de 2012.

e 22reunidn, celebrada en Montevideo (Uruguay)dias 27 y 28 de noviembre de 2012.
« 32reunidn, celebrada en Montevideo (Uruguay) las @ y 8 de marzo de 2013.

e 42reunibn, celebrada en Tarija (Bolivia) los dias8 de noviembre de 2013.

« 5&reunidn, celebrada en Sao Paulo (Brasil) ebdia junio de 2014

e 62reunion, celebrada en Brasilia (Brasil) el dialé diciembre de 2014.

e 72reuniodn, celebrada en Santiago (Chile) el dia fulio de 2015.
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d) Frente a lo que sucede con otros Organismogti;restablecidos para la aplicaciéon
de un instrumento internacional de Seguridad S3ciakl Comité Técnico
Administrativo del CMISS no tiene una estructuia, fni dispone de un presupuesto
para atender sus gastos de funcionamiento, ya apuenismos son asumidos por el
Estado Parte que asuma la Presidencia de dichasaggmientras que los gastos de
traslado y estancia de los miembros titulares yesiips del Comité en relacion con las
reuniones (asi como de los consejeros técnicos pgeelan integrar parte de las
delegaciones nacionales) se sufragan, conformelegislacion que apliquen, por las
instituciones de los Estados Parte a los que repias tales miembros o los asestres

lll. FUNCIONES DEL COMITE TECNICO ADMINISTRATIVO.

Respecto de las funciones atribuidas al Comité,chey diferenciar entre aquéllas de
contenido especifico, recogidas en algun articidb @MISS o de su Acuerdo de
Aplicacion, de otras que se regulan de forma geaéri

A. Dentro de las primeras cabe destacar las sigggen

a) Larecepcion de la comunicacion de los Estadoe®ddl CMISS, en los casos que,
de forma bilateral, amplien la lista de actividadegtas a las reglas especiales
sobre legislacion aplicable (articulo 10.b ConvetiReglas especiales de aplicaciéon
legislacion”f*.

b) La aprobacién, a propuesta de la Secretaria Gemlerala OIS® o de los
representantes de los Estados Brtke los modelos de documentos necesarios para
la aplicacion del CMISS y su Acuerdo (art® 3 detiéd@lo de Aplicacion).

#Como puede ser el caso del Comité de Coordina@dndsistemas de Seguridad Social en el marco de
la Unién Europea.

ZArticulo 12° de los Estatutos del Comité Técnicondwistrativo.

a) La Presidencia del Comité, conjuntamente con laesada del mismo, acuerdan el orden provisional
de la reunion del Comité, que, junto con la contaréa y, en su caso, la documentacion respectiva,
se ha de remitir a los miembros del mismo, con amizlacion de 15 dias, a través de medios
informaticos y telematicos, con copia de la contmga a las Autoridades competentes.

b) En el orden provisional se han de recoger las icueest que hayan sido solicitadas por alguno de los
miembros del Comité o por la Secretaria de la Os&®npre que la comunicacién haya llegado a la
Presidencia o a la Secretaria con un plazo minientosl 30 dias anteriores a la celebracién de la
reunion.

¢) Alinicio de cada sesibn, se puede modificar ekordel dia provisionalmente adoptado, por acuerdo
de los miembros del Comité presentes en la reunion.

%De acuerdo con lo establecido en el articulo 1GCAAISS.

E| apartado 4 del articulo 3 del Acuerdo de Apliéaael CMISS prevé que por la Secretaria General
de la OISS se elaboren las propuestas de documgnfosmularios de enlace necesarios para la
aplicaciéon del Convenio y del Acuerdo.

“Pprecision incorporada por el articulo 2°. 6 deHstatutos del Comité Técnico Administrativo.
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c) El establecimiento y aprobacion, a propuesta dgelaetaria General de la OISS y
previo informe de los Organismos de Enlace de kiados Parte del Convenio, de
los formularios de enlace necesarios para la apficade las normas de
coordinacién’.

d) La aprobacion de los documentos de solicitud (@did7.1 del Acuerdo) en un
formato basico, sin perjuicio de que en su apl@macpuedan acompafarse
documentos adicionales segun corresponda. ParaetliGomité Técnico ha de
adoptar los mecanismos de homogeneizacion y camidim necesarios entre los
Estados Parte.

En relacion con esta funcion, asi como la reflejadael apartado c) anterior, los

Estatutos del Comit® prevén, como funcién del Comité, la adopcién de lo
mecanismos de armonizacion y coordinacion necesaritie los Estados Parte para
la aplicacion de los formularios de enlace y deciotl, aprobados en formato

basico.

e) La adopcion, previo informe de los correspondie@eganismos de Enlace, de las
decisiones respecto de la transmision de los daoio®eentre las instituciones se
efectlen, si bien la obligacion de transmitir dbiedos documentos exclusivamente
por los medios indicados Unicamente afecta a loga@smos de Enlace e
Instituciones Competentes de los Estados a lossgaede aplicacion la decision
adoptada, a tal efecto, por el Comité Técnico acnativo articulo 4.2. del
Acuerdo de Aplicaciony.

" De acuerdo a las previsiones del articulo 3 delefdo, los formularios de enlace, una vez aprohados
han de ser utilizados por las Instituciones Conmetey los Organismos de Enlace para comunicarse
entre si, en la aplicacion del CMISS.

ZArticulo 2°.8.

*Conforme a las previsiones del apartado 1 deludoti4 del Acuerdo, los documentos o formularios de
enlace pueden ser transmitidos entre las Institesiompetentes o los Organismos de Enlace mediante
papel o a través de medios electronicos, informéta telematicos, siempre que exista un acuerde ent
las Autoridades Competentes o los Organismos dacErdesignados por las Autoridades Competentes
del Estado Parte remitente y del Estado Parte t@cepmbas formas de comunicacion tendran plena
validez juridica entre las instituciones que hagsmde ellas.

En este &mbito, aunque no se ha llegado a unai@loeminmente aceptada, una de las experiencias a
destacar parte de la utilizacion del sistema llam#hse Unica de Seguridad Social del Mercosur”
(BUSS), por el cual se realizan las solicitudepmestaciones por aplicacién del Acuerdo Multilateie
Seguridad Social del MERCOSUR.

De igual modo, en la “actualizacion” de los Reglatnse de coordinacion de los sistemas de Seguridad
Social de los Estados de la Unidn Europea, unasiadvedades mas significativas fue la creacida de
red de fntercambios de Informacion en materia de Seguri®atial’(EESSI),cuya responsabilidad
recae en la Comision Europea, en orden a poneranohm una infraestructura de tecnologias de la
informacion, que ha de actuar como una especiepdente”, para que se pueda intercambiar con
seguridad la informacion de los sistemas nacion@lesque la red EESSI debia estar operativa el 1 de
mayo de 2012, en la actualidad sigue sin estanmridhamiento pleno.
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B. En relacion a las competencias y funciones “gea®’, el articulo 24 del CMISS
(con las precisiones que recoge el articulo 28 sl&btatutos) establece las siguiefites

a) Posibilitar la aplicacion uniforme del Convenio, @articular fomentando el
intercambio de experiencias y de las mejores paEadministrativds

b) Resolver las cuestiones administrativas o de ird&pion derivadas del presente
Convenio o del Acuerdo de Aplicacion del mismo,ue ggsean sometidas por las
Autoridades competentes de los Estados Parte.

c) Promover y desarrollar la colaboracién entre |asditss Parte y sus instituciones en
materia de seguridad social, especialmente pailtdata realizacion de acciones
encaminadas a la cooperacion transfronteriza @mblto de la coordinacién de los
sistemas de seguridad social.

d) Fomentar el uso de las nuevas tecnologias, ercylartimediante la modernizacion
de los procedimientos necesarios para el interaaninformacion y la adaptacion
a los intercambios electronicos del flujo de infamnes entre las Instituciones
Competentes.

e) Ejercer cualquier otra funcién que forme parte de& competencias en virtud del
presente Convenio y del Acuerdo de Aplicacion, daadl® convenio o acuerdo que
pudiere celebrarse dentro del marco de dichosuimstntos.

f) Por dltimo, en los Estatutifsse encomienda al Comité la labor de divulgar los
cambios en la legislacion de los Estados Partefonoe a las previsiones del
articulo 20 del Convenid,

IV. LOS ACUERDOS DEL COMITE TECNICO ADMINISTRATIVADEL CMISS

Conforme a las previsiones del articulo 31 del Adoele Aplicacion del CMISS, el
Comité Técnico Administrativo, en desarrollo de lasmciones que le estan
encomendadas, ha de resolver las cuestiones athativss, asi como las de
interpretacion, que sean necesarias para una aggjoacion del CMISS o del Acuerdo,

%si se analizan las funciones del Comité Técnico iktitmativo del CMISS, con las que se recogen para
la Comisién Administrativa de Coordinacion de litesnas de Seguridad Social en el marco de la UE
(Titulo 1V del Reglamento 883/2004 y Estatutos aerlisma), se observan fuertes similitudes, en linea
con las que se establecen entre el propio contel@bdGMISS y el Reglamento 883/2004.

3En relacién con ello, desde la Secretaria GenezaladOISS se han elaborado, y sometido a la
consideracion del Comité Técnico Administrativojedtsas publicaciones en relacion con el CMISS y su
acuerdo de aplicacion, como son un “Folleto deldaeion del Convenio Multilateral Iberoamericano de
Seguridad Social” y una “Guia de tramitacion”. Amhlbcumentos estan disponibles en la pagina web
de la OISS (www.oiss.org).

%Articulo 2°.11.

#Conforme al mismo, las Autoridades competente®sl&stados Parte han de comunicar la informacion
relacionada con las medidas adoptadas para laaeidit del Convenio, asi como las modificaciones de
sus respectivas legislaciones que puedan afetdaamicacion del Convenio.
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y que sean sometidas a su consideracion por lagdades competentes de los Estados
Parte.

Las resoluciones que tome el Comité adoptan ladoda “Decisiones del Comité
Técnico Administrativo”, decisiones que, como regtneral, se han de adoptar por
unanimidad de todos los miembros presentes erutddre de dicho 6rgari§ aunque
también se prevé que puedan adoptarse decisioned poto favorable de la mayoria
absoluta del mismo, considerandose que existe I@ayaysoluta cuando el voto
correspondiente represente a la mitad mas uno diss ttos miembros del Comité
Técnico Administrativo.

No obstante, en este caso los Estados Parte cepossentantes en el Comité no
aprueben la decisién pueden efectuar reserva $abre aplicacién de aquélla en su
territorio, a cuyo fif°, cuando algiin miembro del Comité no apruebe leespondiente
decision ha de manifestar si su voto negativo sepeserva para la no aplicaciéon de la
misma en el territorio del Estado al que represeaterva que ha de ser confirmada por
escrito en un plazo no superior a los 30 diasaiges a la fecha en que fue adoptada la
respectiva decision.

Dadas las funciones encomendadas al Comité Tédhitninistrativo, uno de las
primeras cuestiones a plantearse en el seno delarige la elaboracion de formularios
de enlace que recogiesen todos los elementos mesegara la comunicacion entre las
instituciones competentes, asi como todos los datiggdos por los Estados donde se
encuentre en vigor el Convenio. En la fecha daitecion de este trabajo, el Comité
Técnico Administrativo ha ido adoptando varias siecies en relacion con las
cuestiones de aplicacion e interpretacion, que didm debatidas en las reuniones del
mismo, siendo las de mayor importancia las congis$e en la adopcion de los
diferentes formularios y documentos de solicitueleda aplicacion del CMISS y/o de
su Acuerdo, formularios que se indican en el cuadjoiente:

Nombre® | Finalidad del documento

IBERO- Formulario de solicitud (Articulo 21.3 del CMISS 16 del

1%’ Acuerdo de Aplicacion)

IBERO-2 Formulario de enlace (Articulos 19, 20 i @l Acuerdo de
Aplicacion)

#Articulo 31 del Acuerdo de Aplicacién del CMISSieulo décimo de los Estatutos del Comité.
*Articulo 10.3 de los Estatutos del Comité Técnichmnistrativo.

%En la Il Reunién del Comité Técnico Administratiwelebrada en Montevideo (27/28 noviembre 2012)
se decidié por unanimidad que los formularios tsetela denominacion “IBERO-N”, con la numeracion
en funcién de la aprobacion de cada uno de ellos.

% os formularios 1BERO-1" a “IBERO-7" fueron aprobados por Decisiéon del Comité Técnico
Administrativo, adoptada en la Il Reunién del misroelebrada en la ciudad de Montevideo, los dtas 7
de marzo de 2013.
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D

IBERO-3 Certificado de desplazamiento temporal. b@fadores qug
ejercen una actividad por cuenta ajena o deperd{@&piartado
a del articulo 10 CMISS y articulo 7 del Acuerdo)

IBERO-4  Certificado de desplazamiento temporalab@jadores qu
ejercen una actividad por cuenta propia o0 no depetel
(Apartado b) del Articulo 10 CMISS y articulo 8 deluerdo)

IBERO-5 Certificado de prorroga de desplazamientemporal
Trabajadores que ejercen una actividad por cuejiaa ao
dependiente (Apartado a) del articulo 10 del Coioven
articulo 7 del Acuerdo)

(4%

IBERO-6 Certificado de opcion sobre legislacioniagile. Personal d
Misiones diplométicas y Oficinas consulares. (Apdot i) del
articulo 10 del Convenio y articulo 9 del Acuerdo)

D

IBERO-7  Certificado sobre legislacion aplicable t@eado sobre
Personal enviado en misiones de cooperacion (Agada del
articulo 10 del Convenio y articulo 10 del Acuerdo)

IBERO- Informe médico de invalidez (Articulo 20 del Acuerdie
g3® Aplicacion)

II%ERO- Formulario de actualizacion de datos.

9

IBERO-10 Formulario de solicitud de retencién degpaciones indebidas
(Articulo 26.2 del Acuerdo de Aplicacion).

V. A MODO DE CONCLUSION

Sin duda la entrada en vigor del CMISS y de su Atmele Aplicacion han supuesto
un importante avance en orden al reconocimientimglelerechos de Seguridad Social,
concretados en los correspondientes a pensiondas qersonas que, en razén de su
trabajo o actividad, se desplazan a varios pamsagditando periodos de empleo,
seguro o cotizacion en dos o mas sistemas de 8aduBocial de los Estados que
conforman la Comunidad Iberoamericana de NacioAbsra bien, el ejercicio y el
reconocimiento de tales derechos en la realidadcada dia precisa de un
funcionamiento correcto y coordinado de las institnes gestoras de la Seguridad
Social, en el marco de la denominada “colaboraadministrativa”, que constituye uno
de los cinco principios basicos presentes en cialdnstrumento internacional de
Seguridad Social, tenga éste caracter bilateralltlateral.

% os formularios 'BERO-8 e “IBERO-9 fueron aprobados en la IV Reunién del Comité THON
Administrativo, celebrada en Tarija (Bolivia), Id&s 7/8 de noviembre de 2013.

%E| formulario “IBERO-9” fue aprobado en la V Reunidel Comité, celebrada el 5 de junio de 2014, en
Sao Paulo (Brasil).
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Y para una correcta aplicacion de las normas delSS\Vly una actuacion debidamente
coordinada de las autoridades competentes, orgasishe enlace e instituciones
competentes de los distintos Estados para los guesta vigente el CMISS (asi como
para los que se incorporen en un futuro proxinepgdtuacion de un organo técnico y
especializado, como es el Comité Técnico de agegljta imprescindible, por cuanto
no solo esta sirviendo para la aprobacion de |adinths formularios y demas

documentacioén reflejados en el Acuerdo de Aplicaciél Convenio, sino también para
ir resolviendo dudas y fijando posiciones comumekenterpretacion de los articulos y
disposiciones de ambos instrumentos internaciortldeSeguridad Social (el CMISS y
su Acuerdo de aplicaciét?)

“°En la pagina web de la OISS (www.oiss.org/Cataldegdecisiones-del-Comite.html) esta disponible
el Catalogo de Decisiones del Comité Técnico Adstiativo del Convenio Multilateral Iberoamericano
de Seguridad Social.
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