ARTICULO 1

“Definiciones

1. A los efectos de la aplicacién del presente €oioy los términos y expresiones que
se enumeran en este articulo tendran el siguiggtefeado:

a) «Actividad por cuenta ajena o dependiente», tadtividad o situacion asimilada
gue sea considerada como tal por la legislaciorbeguridad Social del Estado Parte
en el que se ejerza o se cause la situacion asimila

b) «Actividad por cuenta propia o no dependienteoda actividad o situacion
asimilada que sea considerada como tal por la lagién de Seguridad Social del
Estado Parte en el que se ejerza tal actividad cesese la situacion asimilada.

c) «Autoridad Competente» para cada Estado Padeadtoridad que, a tal efecto,
designen los correspondientes Estados Parte y gqueoctal sea consignada en el
Acuerdo de Aplicacion.

d) «Comité Técnico Administrativo» el érgano sedalan el Titulo IV.

e) «Familiar beneficiario o derechohabiente», lagmna definida o admitida como tal
por la legislacion en virtud de la cual se otorguas prestaciones.

f) «Funcionario», la persona definida o consideractamo tal por el Estado del que
dependa la Administracion o el Organismo que lapecu

g) «lInstitucion Competente», el Organismo o la itastdn responsable de la
aplicacion de las legislaciones mencionadas enrdtw@o 3. Se relacionaran en el
Acuerdo de Aplicacion.

h) «Legislacion», las leyes, reglamentos y deméapadiciones de Seguridad Social
vigentes en el territorio de cada uno de los Estaéarte.

i) «Nacional», la persona definida como tal poldgislacion aplicable en cada Estado
Parte.

j)«Organismo de Enlace», el Organismo de coordidace informacién entre las
Instituciones Competentes de los Estados Parteimpeevenga en la aplicacion del
Convenio y en la informacion a los interesados eolkerechos y obligaciones
derivados del mismo. Se relacionaran en el Acudedéplicacion.

k) «Pensidn», prestacion econdmica de larga duragéevista por las legislaciones
mencionadas en el articulo 3 de este Convenio.

l) «Periodos de seguro, de cotizacion, o de empleato periodo definido como tal por
la legislacion bajo la cual ha sido cubierto o sensidera como cubierto, asi como
todos los periodos asimilados, siempre que seaonmdos como equivalentes a los
periodos de seguro por dicha legislacion.

m) «Prestaciones econdmicas», prestacion pecunigsension, renta, subsidio o
indemnizacion, previstas por las legislaciones nmradas en el articulo 3 de este
Convenio, incluido todo complemento, suplementvalorizacion.

n) «Residencia», el lugar en que una persona rdsatualmente.

2. Los demas términos o expresiones utilizadad €omvenio tienen el significado que
les atribuya la legislacion aplicable”.

JOSE MARIA MIRANDA BOTO
Profesor Contratado Doctor de Derecho del Trabaje la Seguridad Social
Universidad de Santiago de Compostela
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RESUMEN

El presente trabajo recoge un analisis del artiduttel Convenio Iberoamericano de
Seguridad Social. En él se recogen las definiciaeesos términos técnicos que se
emplean en el articulado, que incluyen los distinipos de actividad, las personas
afectadas y los sujetos administrativos implicados.

PALABRAS CLAVE : Convenio Iberoamericano de Seguridad Social,naedines,
actividad, pension, organismos, residencia.

ABSTRACT

This paper contains an analysis of Article | of theroamerican Agreement on Social
Security. In this article we can find the definitgof the technical terms used in the
Convention, including the different types of adfyyithe people within its scope and the
relevant administrative bodies.

KEYWORDS: Iberoamerican Agreement on Social Security, dkédims, activity,
pension, administrative bodies, residence.
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I. INTRODUCCION

Es una técnica asentada en el campo de la SeguBiEdl internacional iniciar un
acuerdo de este ambito con la preparacion de upauke definiciones, generalmente
incluida en los primeros articulos. Esta practigae cuenta con antecedentes tan
remotos como el articulo 1 del Convenio de 7 daemobire de 1949 sobre seguridad
social en el marco de la Unién Europea Occidesiatplifica considerablemente el
manejo de estos textos. Piénsese que, en muchms casntan con distintas versiones
lingUisticas, que de esta manera ven facilitadmanejo al contar con una terminologia
armonizada.

En el caso del Convenio Iberoamericano de Segudadal (en lo sucesivo, CISS), el
problema linguistico es mucho menor, ya que sugules oficiales son Unicamente el
castellano y el portugubsPrima en este caso el criterio técnico de ofrecdos
aplicadores del Convenio una guia clara de intexpi@f, como ya hacian los
numerosos convenios bilaterales que Espafia temados con los Estados parte del
CISsS.

En lineas generales, las definiciones del CISSerapartan de la practica extendida de
la definicion por remision. Esto es, se deja a ckdtado la tarea de identificar,

conforme a su legislacion, qué situaciébn puede sdrsumida en la categoria

correspondiente. En el caso de los Reglamentos deibn Europea en esta materia, el
Tribunal de Justicia, a través de una prolongadapjwdencia, ha ido elaborando

patrones que los Estados miembros deben respetad@icaso. En el caso del CISS, la
ausencia de un Organo similar debilita esta fundi@n armonizacion, si bien la

Comision de Arbitraje regulada en el articulo 28inie desempeniar, en el futuro, un
papel similaf.

Junto al CISS, es necesario tener en cuenta sudcae aplicacion, que desempefia
funciones similares a las del Reglamento 987/2688€ al Reglamento 883/2004.

!Sanchez-Rodas Navarro, C.;“El Convenio Multilatdiz@roamericano de Seguridad Social”. Revista
General de Derecho del Trabajo y de la SeguridaihSe® 26/ 2011, p.202:“por eso hay que considerar
acertada la calificacion dada al Convenio Multilatele “Iberoamericano”, término que es considerado
por los autores mas apropiado que el de “latinomamen” (que suele emplearse como sinénimo)
olvidando que esta Ultima expresion inventada pmséJMaria Torres Caicedo con motivo de la
expedicion del Emperador Maximiliano a México tieme claro objetivo de “desprecio y rechazo a lo
culturalmente espafiol”.

“Ribes Moreno, M.1.;"La Actividad del Personal eqipresta Servicios a bordo de Buques § su
Problemas frente al Encuadramiento en un régisheSeguridad Social E-Revista Internacional de la
Proteccién Sociah® 1/2016, p.33:"ha superado las dificultades dageién que se siguen manifestando
en las normas europeas”.

*Menos optimista, Sanchez-Rodas Navarro, C.;“Apraxidn a la Coordinacién de Regimenes de
Seguridad Social en el Reglamento 883/2004 y €oelenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad
Social”. E-Revista Internacional de la Proteccidocigl n°® 1/2016, p.5:“otra importante divergencia
radica en que mientras a nivel de la Unidn Eurapeste un drgano jurisdiccional (el Tribunal Europe
de la UE) que es el maximo intérprete del Deratida UE y cuyos fallos han de ser acatados por los
Estados miembros, no existe un tribunal supranatigue conozca en dultima instancia de las
controversias judiciales que se produzcan coni@take la aplicacion del Convenio Multilateral. Por
que respecta a este Ultimo instrumento, serarrilmsngles nacionales los Unicos competentes para s
aplicacion”.
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II. ACTIVIDAD POR CUENTA AJENA O DEPENDIENTE

El CISS define este tipo de trabajo como “todavaddid o situacion asimilada que sea
considerada como tal por la legislacion de Segdriiacial del Estado Parte en el que
se ejerza o se cause la situacién asimilada”.

La correspondencia inicial con el Derecho espagidhspor lo tanto, el articulo 7.1.a de
la Ley General de Seguridad Social:“trabajadores queenta ajena que presten sus
servicios en las condiciones establecidas pottieudés 1.1 del texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores, en las distirdasas de la actividad econdmica o
asimilados a ellos, bien sean eventuales, de tedpoo fijos, aun de trabajo
discontinuo, e incluidos los trabajadores a distganccon independencia, en todos los
casos, del grupo profesional del trabajador, di®d@a y cuantia de la remuneracion
que perciba y de la naturaleza comun o especisili delacion laboral”.

[ll. ACTIVIDAD POR CUENTA PROPIA O NO DEPENDIENTE

Paralelamente a la anterior, el trabajo autonomeasacteriza como “toda actividad o
situacion asimilada que sea considerada como tdhgegislacion de Seguridad Social
del Estado Parte en el que se ejerza tal activvdaicause la situacion asimilada”.

El precepto relevante en el caso de Esparfia seaidi@ilo 7.1.b de la Ley General de
Seguridad Social, los “trabajadores por cuentaipropputobnomos, sean o no titulares
de empresas individuales o familiares, mayores ideiatho afios, que reunan los
requisitos que de modo expreso se determinen enlegty en su normativa de
desarrollo”.

IV. AUTORIDAD COMPETENTE

La caracteriza el CISS de la siguiente maneraa‘pada Estado Parte, la autoridad que,
a tal efecto, designen los correspondientes Estadds y que como tal sea consignada
en el Acuerdo de Aplicacion”.

La remision al Acuerdo de Aplicacion lleva a sucatb 2, que a su vez remite a su
Anexo I. En el caso de Espafia, la mencién del GS%l Ministerio de Trabajo e

Inmigracion que, obviamente, se corresponde cactizal denominacion de Ministerio

de Empleo y Seguridad Social. Salvo Ecuador, tddesEstados parte designan un
Ministerio para esta condicion.

A esta Autoridad le corresponde notificar a la 8ecfa General de la Organizacion
Iberoamericana de Seguridad Social las modificasajue se introduzcan en relaciéon
con los Organismos de Enlace e Instituciones Coenpe.

V. COMITE TECNICO ADMINISTRATIVO

La remision es sencilla, puesto que se refierérgdno sefalado en el Titulo IV”.

Sin perjuicio del analisis mas extenso que se e cabo en otra parte de este

Comentario, es menester sefialar que se trata diggano formado por un representante
de cada pais, con su correspondiente suplenteafalonparte de €l en representacion
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de Espafa la Directora General del INSS y el Sabtlir General de Prestaciones del
INSS, respectivamente. En determinadas ocasioneslep comparecer otras personas
en su lugar.

Su funcion mas importante, de acuerdo con el dotizd.b del CISS es “resolver las
cuestiones administrativas o de interpretacionvedes del presente Convenio o del
Acuerdo de Aplicacién del mismo”. Para el desaordi estas y otras funciones se rige
por unos Estatutos aprobados de comiin acuerduponismbros

Hay que destacar la existencia dentro del ComiténdeComision Juridica, que prepara
con susatrabajos la interpretacion uniforme delSCI§ue es establecida por el Comité
en plend.

La documentacién que se genera en el seno del €guukde ser consultada en
http://www.oiss.org/-Comite-Tecnico-Administrativiotml

VI. FAMILIAR BENEFICIARIO O DERECHOHABIENTE

De nuevo emplea el CISS una definicién por remisianpersona definida o admitida
como tal por la legislacion en virtud de la cuabs@aguen las prestaciones”.

Se plantean en este caso dos problemas derivadasddsparidad de las legislaciones
nacionales, como es la situacion de los matrimositise personas de mismo sexo,
validos en unos Estados, pero que pueden no dar suderechos de Seguridad Social
en otros, y también el régimen de las parejasetdhd

VIl. FUNCIONARIO

“La persona definida o considerada como tal porEsfado del que dependa la
Administracion o el Organismo que la ocupe”.

Esta definicion ofrece la duda, ya detectada gurisprudencia del Tribunal de Justicia
a proposito del Reglamento 1408/71, de la includ&otro tipo de empleados publicos,
como podria ser el personal en régimen laboralpgedonal estatutario. La mencion en
el articulo 10. h) del CISS a “los funcionarios lids de un Estado Parte, distintos a
los que se refiere el apartado anterior y el pedsasimilado” permite proponer la
respuesta de una interpretacion amplia como retpaaticha duda.

Noétese, curiosamente, que el CISS no se aplicas adgimenes especiales de los
Funcionarios Civiles del Estado, de las Fuerzasaflas y de la Administracion de
Justicia, expresamente excluidos por Espafa codiceiel Anexo I.

*http://www.0iss.org/IMG/pdf/ESTATUTOS_COMITE_TECNGG_REGISTRADO_SEGIB.pdf

*Por ejemplo, en su Segunda Reunién, esta Comis&mivié sugerir al Comité Técnico que interpretase
la expresion “periodo méaximo requerido” del art3l8el Convenio como el tiempo méaximo de seguro,
cotizacién o empleo requerido por la legislaciércdda pais para la concesion de una prestacidntia p
de la cual la suma de tiempo no produce ninginemento en el importe de la prestacion
(http://www.oiss.org/IMG/pdf/ACTA_|I_REUNION_COMISIN_JURIDICA.pdf).
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VIII. INSTITUCION COMPETENTE

Esta definicion y su tratamiento son paralelosaainglicado para la caracterizacién de
la Autoridad Competente: “el Organismo o la Inglifim responsable de la aplicacion
de las legislaciones mencionadas en el articul8e3relacionaran en el Acuerdo de
Aplicacion”.

El Anexo Il del Acuerdo es el que enumera dichasitlrciones. El elenco, en este caso,
es mas detallado, puesto que refleja las atribesiate las Entidades gestoras y los
Servicios comunes de la Seguridad Social en Espasia.le corresponderan a las
Direcciones Provinciales del Instituto Nacional ldeSeguridad Social la gestion de
todas las prestaciones y para todos los regimerespto el Régimen Especial de los
Trabajadores del Mar. En este caso, sera competembstituto Social de la Marina.
Por altimo, le corresponde a la Tesoreria Generdh Geguridad Social la competencia
sobre las disposiciones sobre la Legislacion Aplea

IX. LEGISLACION

De nuevo en la linea de otros textos internacienae entiende por legislaciéon “las
leyes, reglamentos y demas disposiciones de Sagu8dcial vigentes en el territorio
de cada uno de los Estados Parte”.

No existe en el marco del CISS una mencién sinailda existente en el Reglamento
883/2004 a determinadas disposiciones convenc®rgie recogen obligaciones de
seguro derivadas de leyes o reglamentos, comocas@lde Francia.

X. NACIONAL

Se trata de “la persona definida como tal por ¢aslacion aplicable en cada Estado
Parte”.

Las reglas sobre la obtencion de la nacionalidgéieda se contienen en el Titulo
Primero del Libro Primero del Cédigo Civil. Hay geefialar las situaciones de doble
nacionalidad, que permiten mantener la espafoldo juon la de los paises

iberoamericanos, lo que podria conducir a la agiice del CISS a nacionales de
algunos Estados americanos que no son partes deleflio. Asi mismo, debe

recordarse la Ley 12/2015, en materia de conced#dla nacionalidad espafola a los
sefardies originarios de Espana.

Por ultimo, el CISS no contiene mencion alguna&rajas y refugiados.
Xl. ORGANISMO DE ENLACE

Por tercera vez se repite la técnica a propositogisujetos administrativos encargados
de la puesta en practica del CISS: “el Organismeoatedinacion e informacion entre
las Instituciones Competentes de los Estados Bagentervenga en la aplicacion del
Convenio y en la informacion a los interesadosesadlerechos y obligaciones derivados
del mismo. Se relacionaran en el Acuerdo de Apiicec
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En este caso, es el Anexo lll el que incluye tédién. En el caso de Espafa, los
organismos de enlace son el Instituto Nacionalad&dguridad Social y el Instituto
Social de la Marina, dentro de sus respectivasastie competencias.

Sus funciones, en el marco del CISS, son facildaaplicacion del Convenio y del
Acuerdo, informar las propuestas de formularioenl@ce y su modificacion a efectos
de la aplicacion del Convenio y adoptar las medimdaesarias para lograr su maxima
agilizacion y simplificacion administrativas, deuacdo con el articulo 2 del Acuerdo de
Aplicacion.

XIl. PENSION

De acuerdo con este articulo, se trata exclusiverga una “prestacion econdémica de
larga duracién prevista por las legislaciones nwraddas en el articulo 3 de este
Convenio”.

Dicho articulo hace referencia a las contingendmsnvalidez, vejez, supervivencia y
accidente de trabajo o enfermedad profesional, peicamente en tanto que rentas de
sustituciof.

Xlll. PERIODOS DE SEGURO, DE COTIZACION, O DE EMPLE

Una vez mas, se realiza una definicion por remjsy@nque se definen como “todo
periodo definido como tal por la legislacion baacual ha sido cubierto o se considera
como cubierto, asi como todos los periodos asiwglagiempre que sean reconocidos
como equivalentes a los periodos de seguro poa degfislacion”.

Esta definicion pone de manifiesto las diferenaasorganizacion en los distintos
regimenes nacionales de Seguridad Social, a ladekalorar y evaluar el transcurso
del tiempo.

XIV. PRESTACIONES ECONOMICAS

Esta nocién es mas amplia que la anteriormenteadddi de pensidn, puesto que se
refiere a toda “prestacion pecuniaria, pensionaresubsidio o indemnizacion, previstas
por las legislaciones mencionadas en el articulte 3aste Convenio, incluido todo
complemento, suplemento o revalorizacion”.

XV. RESIDENCIA
“El lugar en que una persona reside habitualmente”.
Esta definicion es idéntica a la contenida entétw@o 1.j del Reglamento 883/2004. En

el Reglamento de aplicacién de éste, el 987/208%9es0gen diversos elementos que
han de ser tenidos en cuenta a la hora de valoratedtiene una persona su residencia

®Sanchez-Rodas Navarro, C.;“El Convenio Multilatdtsroamericano de Seguridad Social”. Op. cit.;
p.215:“otra diferencia importante entre el ConveNialtilateral y el Reglamento 883/2004 es que el
primero se circunscribe a las prestaciones ecom@nipiedando excluidas las prestaciones en especie”
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(articulo 14), que podrian ser extrapolados facimeal CISS, como criterios para
dirimir situaciones controvertidas

En todo caso, el articulo 24 del Acuerdo de apiacimpone un deber de
comunicacién de los cambios de residencia de loseflodarios. Esto pone de
manifiesto la importancia de la manifestacion dedantad a la hora de establecer este
criterio de conexién, que parece prioritaria fremtelementos como los sefialados, que
s6lo se emplean en caso de controversia, ya séw@asnegativa, entre dos Estados.

XVI. CLAUSULA DE CIERRE

El segundo apartado del articulo 1 contiene unena@ltemision, de caracter general,
plenamente en linea con la técnica empleada pamdakmoracion de las anteriores
definiciones: “los demas términos o expresionekizatlas en el Convenio tienen el
significado que les atribuya la legislacion aplieab

'Sanchez-Rodas Navarro, C.;“El Convenio Multilatdtmroamericano de Seguridad Social”. Op. cit.;
p.206:“aln podriamos aventurarnos a afirmar que peceptos del Convenio Multilateral que
claramente toman como referente al Reglamento 8838/de coordinacion de los sistemas de Seguridad
Social, conclusién que se alcanza tras la lecterantbos textos legales”.
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