ARTICULO 5

“Totalizacion de los periodos

Salvo disposicion en contrario del presente Corojelai Institucion Competente de un
Estado Parte cuya legislacion condicione la admmsaduna legislacion, la adquisicion,
la conservacion, la duracion o la recuperacién didrecho a las prestaciones, el
acceso o la exencion del seguro obligatorio o vi@tin, al requisito de haber cubierto
determinados periodos de seguro, de cotizacién engigeo, tendrd en cuenta, si fuese
necesario, los periodos de seguro, de cotizaciédeoempleo acreditados por la
legislacion de cualquier otro Estado Parte, comassitratara de periodos cubiertos

bajo la legislacién que dicha Institucion aplicaigmpre que no se superpongan
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RESUMEN

El presente trabajo se centrara en el analisis atétulo 5 del Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Socldlotalizacion de los periodbsy del art. 14 "Normas
generales sobre totalizacion de periodos de sedearogtizacion o de empleo”, del Acuerdo de
Aplicacion del Convenio Multilateral Iberoamericade Seguridad Social de 11 de septiembre
de 2009. También, por su interés, se haran lagw@s observaciones en relacion con el art. 6
y concordantes del Reglamento 883/2004, 29 de, al@ilParlamento Europeo y del Consejo
dado que el Convenio Multilateral en su aplicacpudiera entrar en concurrencia con el
mismo, puesto que dos de los estados miembroscti® @onvenio Multilateral (Espafa y
Portugal) son también Estados miembros de la URidfnopea. También hay que destacar la
importante influencia que el Reglamento 883/2004 teaido sobre el Convenio con
independencia de las importantes diferencias gue eno y otro pudieran advertirse.

PALABRAS CLAVE: Totalizacion de periodos de seguro, de cotiza@pleo o residencia,
Acuerdo de Aplicacion del Convenio Multilateral tbamericano de Seguridad Social,
Reglamento 883/2004.

ABSTRACT

This paper will focus on the analysis of articlefsthe Multilateral Iberoamerican Agreement
on Social Security “Aggregation of periods” andaoficle 14 “General rules on aggregation of
periods of insurance, contribution or employmenf'the Agreement on the Application of the
Multilateral Agreement on Social Security of 11 &epber 2009Also, for its importance,
observations will be made with regard to articleaid related provisions of Regulation
883/2004, 29 April, of the European Parliament ahdhe Council, as far as the Multilateral
Agreement in its application could enter into camence with it, since two of the member
States of that Multilateral Agreement (Spain andti®yal) are also Member States of the
European Union. It should also be underlined theoirrant influence that Regulation 883/2004
has had on the Multilateral Agreement regardlegb®fsignificant differences between both of
them.

KEYWORDS: Aggregation of periods of insurance, employmsetf-employment or
residence, Implementing Agreement on the Multitéberoamerican Agreement on
Social Security, Regulation 883/2004.
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I. INTRODUCCION

Uno de los pilares o principios fundamentales, solos que suele asentarse un
convenio bilateral o multilateral en materia de B&pd Social, suele ser el de
conservacion de los derechos adquiridos o de aguglie se encuentren en vias de
adquisicién. El primero no significa otra cosa gli¢rabajador migrante se mantendra
en el disfrute de sus prestaciones con indeperaleecsu nacionalidad y del lugar de su
residencia, siempre que se resida en el territkgidos estados que hayan suscrito el
convenio. A esto es lo que se le conoce como lidifidad de exportar las prestaciones.
El segundo, es otra cosa distinta y trata de dquesta a las dudas que pueden surgirle
a los trabajadores migrantes, de si conservarandsuschos expectantes cuando
abandonen su pais de origen y también la posidild generar un derecho se vera
truncada por el abandono del pais donde veniaajaratd. Esto dltimo seré lo que
aqui sea objeto de andlisis.

La totalizacién en su vertiente conservacion dedkrgchos en curso de adquisicion se
materializa por un lado en tatalizacion de los periodos de seguro realizados tanto en
el pais de otro estado parte del convenio, comdldgados a cabo en el pais donde
acaece el hecho causante origen de la prestaciénsqupueda demandar. Esta
totalizacion afecta tanto a que con ello se puedader a la prestaciéon, como su toma
en consideracion para la determinacion de la caai la prestacion. La segunda
manifestacion viene derivada de que su aceptaddie tconsecuencias econdmicas
tanto para el pais que reconoce la prestacion gareoel que recibid cotizaciones pero
no le corresponde reconocer, lo que se relativiral@ aplicacion de larorrata entre

los estados para repartir las responsabilidadestgoienes. Y podria hablarse de un
tercero, el de reglas dmti cimulo, es decir, que la totalizacion no puede servia par
disfrutar de varias prestaciones de la misma nazaaelativas a un mismo periodo de
tiempo.

Este principio de conservacion de los derechosias é@e adquisicion se encuentra
recogido en el articulo 5 del Convenio Multilatdbeeroamericano de Seguridad Social
de 10 de noviembre de 2007 (en lo sucesivo “ComiEnien su expresion de la
totalizacion de los periodos de seguro, cotizacidle empledcumplidos en cualquiera
de los estados que sean parte del convenio pol aaesstado en el que se solicite la
prestacion (art. 5 del Convenio); y por otro, erafdicacion de la prorrata entre los
estados para repartir las responsabilidades ecoaértart. 13 del Convenio).

Aqui nos centraremos en el analisis de ese arf.ofalizacion de los periodosdel
Convenio y del art. 14Normas generales sobre totalizacion de periodoseiguro, de
cotizacion o de empleo"del Acuerdo de Aplicaciéon del Convenio Multilatera
Iberoamericano de Seguridad Social de 11 de septéeche 2009 (en lo sucesivo el
Acuerdo). Sin in perjuicio de la necesaria remisaéequellos preceptos del Convenio o

Wer AA.VV.: La Proteccién Social de los Trabajadoiextranjeros. Proyecto investigacion expediente
FIPROS-2006/94, investigador responsable Santiagz&ez Ortega. MTAS, 2007; pp. 24-25.

“Un estudio general del Convenio puede verse enl\Adaaral, A.F.; Bortagaray Flangini, A.A; y
Burgefio Alvarez, M.l.: Estudio sobre el Convenio ltilateral Iberoamericano de Seguridad Social.
OISS. Madrid. 2012.

3Los otros serfan igualdad de trato, no acumuladiérprestaciones, exportabilidad de las mismas y
coordinacién administrativa.
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del Acuerdo que hagan referencia al mismo. Tamhkén,su interés, se haran las
oportunas observaciones en relacion con el art. @®ncordantes del Reglamento
883/2004, 29 de abril, del Parlamento Europeo yCaelsejé dado que el Convenio en
su aplicacién pudiera entrar en concurrencia comisin@, puesto que a dos de los
estados miembros de dicho Convenio (Espafia y Ru)ytlgs resulta también de
aplicacion el Reglamento Comunitario y también laormportante influencia que el
Reglamento ha tenido sobre el Convenio con indepena de las importantes
diferencias que entre uno y otro pudieran adveftirs

El art. 5 del Convenio dice asi:

Salvo disposicidén en contrario del presente Conyvdai Institucion Competente
de un Estado Parte cuya legislacién condicionedengsion a una legislacion, la
adquisicién, la conservacion, la duracion o la rpetacion del derecho a las
prestaciones, el acceso o la exencion del segutigatbrio o voluntario, al
requisito de haber cubierto determinados period®seguro, de cotizacion o de
empleo, tendra en cuenta, si fuese necesario, &$oqios de seguro, de
cotizacién o de empleo acreditados por la legigladie cualquier otro Estado
Parte, como si se tratara de periodos cubiertoolajlegislacion que dicha
Institucién aplica y siempre que no se superpongan

“Teniendo en cuenta también el Reglamento 987/2089,6 de septiembre, del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se adoptan las normas @=eigin de dicho Reglamento.

El art. 6 del Reglamento 883/2004, 29 de abrik disi:

“Articulo 6. Totalizacién de los periodos

Salvo disposicién en contrario del presente Regfamda institucion competente de un Estado miembro
cuya legislacién subordine:

la adquisicién, la conservacion, la duracién oréeuperacion del derecho a las prestaciones,

la admision a una legislacion,

o}

el acceso o la exencion del seguro obligatoridyrtario o facultativo continuado,

al requisito de haber cubierto periodos de segul®,empleo, de actividad por cuenta propia o de
residencia, tendra en cuenta, en la medida necasks periodos de seguro, de empleo, de actividad
cuenta propia o de residencia cubiertos bajo ladiegion de cualquier otro Estado miembro, comsesi
tratara de periodos cubiertos bajo la legislaciamegdicha institucion aplica.”

®Sobre la influencia y posible concurrencia del IRegnto 883/2004 con el Convenio Multilateral y
Reglamento véase Sanchez-Rodas Navarro, C.:"Apemién a la Coordinacién de Regimenes de
Seguridad Social en el Reglamento 883/2004 y €oalenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad
Social”. E-Revista Internacional de la Proteccideigl Vol.1, n°1/2016, pp. 9y 10.

También puede verse, OISS: El Reglamento 883/0Lpmvenio Iberoamericano de Seguridad Social.
Encuentros en el Camino. Se puede consultar en:
www.oiss.org/IMG/pdf/oiss_junio_zufiaur_docx_hot_2dnio_ ULTIMA-2.pd.

®Sanchez-Rodas Navarro, C.: Op. cit., pp. 7 y s55, sefiala algunas de de ellas: la ausencia de una
asociacion politica de estados que no se da emtdt@iberoamericano, el distinto ambito territbrial
caracter de tratado internacional del Convenio iMi#ral frente a una norma de derecho derivadoocom
es el Reglamento Comunitario y la existencia efrm@bito europeo de un tribunal supranacional (TJUE)
cuyos fallos deben de ser acatados por los estattys,que no ocurre en el dmbito del Convenio
Multilateral que seran los tribunales de los estdds Unicos competentes para su aplicacion.
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Il. LA TOTALIZACION DE LOS PERIODOS
A. DE SU FINALIDAD

En general, cuando se habla de este principioiese Wlenominandolo con una férmula
mas simple o reducida la de totalizacién de lasodes de cotizacion, que aungue no
es lo mismo —mas adelante se volvera sobre ellmesda una idea de que es lo que se
pretende o cual es la finalidad de dicha total@aacBe busca con la misma impedir la
pérdida del derecho a prestaciones de una persalgasnis causahabientes, que han
estado sujetos a la legislacion de distintos estpdote del convenio. En definitiva de
reconocerles el derecho a que se tenga en cuenpelimdos de cotizacion llevados a
cabo en tales estados para configurar su derelgisopaestacionés

B. DE LO QUE SE ENTIENDE COMO PERIODOS DE SEGURO,ED
COTIZACION, O EMPLEO

El art. 1.1 letra |) del Convenio que se ocupa @& ‘Definiciones” dice que el
significado de periodos de seguro, de cotizaci@mpleo es:

“Todo periodo definido como tal por la legislacidajo la cual ha sido cubierto o se
considera como cubierto, asi como los periodos i&gims, siempre que sean
reconocidos como equivalentes a los periodos dersgmpr dicha legislacion”

En definitiva pocas pistas nos da a la hora dec@mgue debemos de entender por ello.

En realidad esto era esperable, ya que no debeacde que el Convenio no tiene un
propésito de armonizacion de normas. Si no quease ple que cada Estado debe de
aplicar su propia legislacion en la materia. Seradefinitiva cada Estado el que
determine que debe entender por periodo de sedgiemtizacion o empleo y por tanto
cotizado. Eso podria llevar a pensar en posibleficios entre los estados a la hora de
tener que asumir por cotizado lo que en el estadgue se solicita la prestacion no se
considera como tal. Pero en la practica todo queldévizado —a lo mejor no en toda
su dimension- a la hora de determinar la prestagigue parte asumira cada estado
implicado.

Podria también plantearse el alcance de las empessiperiodos de seguro, de
cotizacién y empleo ya que si mirhsemos que pi€eesallo, el sistema de seguridad
social espafiola, se llegaria facilmente a enteqgerson cosas distintas. En Espafia no
se utiliza la expresion periodo de seguro comoGalkrdaria cierto parecido con la
expresion genérica de sujeto incluido en la Segdrisocial, pero tampoco eso significa
gue haya cotizacién de por medio. Se puede estguesio/protegido/-incluido en el
sistema sin mediar cotizacion (por ejemplo un desesado que no percibe prestaciones
econdmicas). Tampoco se utiliza la expresion peridd empleo, al menos como
similar periodo cotizado, pues no seria exactogd@uwma persona estar empleado en el
sentido de tener una relacién laboral latente, perimplica necesariamente que se esté
cotizando. En cuanto a los periodos asimiladogiaacins es un tema muy variopinto,
sirva de ejemplo que en Espafia que se tienen poilaados periodos tales como: los

'Supongamos que un trabajador ha cotizado 10 afi@sajios en los estados A) y B) respectivamente y
el periodo minimo exigible para acceder a la pen¥iéen ambos sea de 15 afios. En esta situacién en
ninguno de ellos podria acceder a la pensién X laootalizacion tendria derecho a la pension ebasm
estados (prorrateada).
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dias asimilados por parto o los periodos de exc@lgmr cuidado de hijo o familiar,
etc.

Habra que estar al sistema de seguridad sociahda pais que determinara que se
entiende como cotizado o asimilado y por tanto agatge a efectos prestacionales.

Si acudimos a la normativa comunitaria, podemo®mnar mas pistas, asi el art. 1
“Definiciones” del Reglamento 883/2004, 29 de albeiiras t), u), v) dice asi:

t) «periodos de seguro»: los periodos de cotizaade actividad por cuenta
ajena o propia, tal como se definen o admiten cperdodos de seguro por la
legislacion bajo la cual han sido cubiertos o s&sideran cubiertos, asi como
todos los periodos asimilados en la medida en @a@& seconocidos por esta
legislaciébn como equivalentes a los periodos derseg

u) «periodos de empleo» o «periodos de actividad gpenta propia»: los
periodos definidos o admitidos como tales por ¢aslecion bajo la cual hayan
sido cubiertos, asi como todos los periodos as@ngzen la medida en que sean
reconocidos por esta legislacion como equivaleatks periodos de empleo o a
los periodos de actividad por cuenta propia;

V) «periodos de residencia»: los periodos definidoadmitidos como tales por la
legislacion bajo la cual hayan sido cubiertos orseansiderados como cubiertos;

C. DEL ALCANCE DE LA TOTALIZACION DE LOS PERIODOS
a) Tiene un sentido amplio, pues comprende:

1) La totalizaciéon de los periodos de cotizacién plEraadquisicion de una
prestacion.
Es el supuesto mas comun y vendra a consistirirag @l totalizaciéon cuando la
legislacion de un estado fije un periodo minimocd#@zacion necesario para
acceder a una prestacion.

2) Totalizacion para la conservacion.
Se trata de un supuesto que para el sistema espa@dguridad Social puede
resultar extrafio. No parece que esta figura sstattale al mismo ya que una
vez que se causa una prestacion esta se mantienégranino se extinga y la
cotizacion pasada nada le afecta. A no ser questgepensando en aquellas
prestaciones en que las cotizaciones tomadas emacpara el acceso a una
prestacion, una vez utilizadas se “agotan” o “commu’ y no sirven para
generar una nueva prestacion similar a la agotadael caso de nuestras
prestaciones por desempleo o0 un supuesto particldata prestacion de
incapacidad temporal), pero ya no hablariamos dservacion de la prestacion.
Podria considerarse que no se esta refiriendotadhzacion de cotizaciones,
sino de periodos de alta en un sistema o de residen uno de los estados parte
para poder mantener una prestacion, algo asi cambempos pasados se
establecia en Espafia para conservar el derechasistancia sanitaria durante
un determinado periodo de tienipo

3) Totalizacion para el acceso o la exencion del seghbligatorio o voluntario.

8D. 2766/1967, de 16 de noviembre.

e-Revista Internacional de la Proteccién SocidilN2445-3269. 2016, Vol. I, N° 2
http://dx.doi.org/10.12795/e-RIPS.2016.i02.06 Pagina 60



Aqui parece que podriamos estar, en el caso dehssespafnol de Seguridad Social, a
los requisitos de cotizacidbn minima previa para tevaar la cobertura del sistema de
forma voluntaria via Convenio Espedial

La finalidad que se adivina de la redaccion de psteepto es abarcar o comprender
cualquier caso que la legislaciéon de un estaddlegiza en orden a la exigencia de la
cobertura de un periodo de cotizacion, bien ercedso, en su conservacion o en su
recuperacion y que los mismos se hubieran cumpédastro estado, pese a la compleja
redaccion del precepto.

El principio se manifiesta en definitiva en totalizas cotizaciones, contar con ellas
para la determinacion de la base reguladora ygeteaminar su importe.

b) Una excepcion obvia. La superposicion de pedodo

Que las cotizaciones, empleos o periodos de ase@gunt® a tomar en consideracion no
se superpongan. En el sistema de Seguridad Sapafiela, es regla comun para
cualquier prestacion, son computables todas lagaotdnes que se hayan realizado
salvo que las mismas se lleguen a superponerthzcgin es dificil pero no imposible

(podria darse el caso de que se mantenga la caleeseguro viva en un pais sin
actividad laboral o profesional y ademas se tralmjalesarrolle una actividad

profesional en otro distintt)

Como quiera que ello puede llegar a ser complejop®sible determinar si hay o no
superposicion, ante la duda se presumira que dphidsdos no se superponen entre si
con los cumplidos en otros Estados parte (art. d&.€onvenio).

¢) Unas situaciones especiales:
En caso de periodos cortos de aseguramiento.
El art. 14 del Convenio establece las siguientegigiones respecto de dichos periodos:

1.9) Si la duracién de los periodos de segurozacittn o empleo no alcanza un afio y
con arreglo a la legislacion de un Estado no sanak derecho a la prestacion
economica pretendida, dicho Estado no tendra qoenoeer prestacion alguna por
dicho periodo.

2. °) Tales periodos se tendran en cuenta —se supanse refiere a los de duracion
inferior a un afo-, por los otros estados partea paconocer el derecho y la
determinacion de la cuantia de la pension segnogia legislacion. Adviértase que se
refiere a pensiones y no a prestaciones en gerferi@nor del art. 1.1 k) y art. 3.1

parece que se refiere a las prestaciones econdmhcéarga duracion. Quedarian en
consecuencia excluidos los subsidios.

3. 9) Pese a lo dicho anteriormente, cuando lo®ges acreditados en cada uno de los
Estados parte sean inferiores a un afio, perozatalolos los mismos fuera posible
adquirir el derecho a prestaciones bajo la legi@hade uno o varios Estado parte,

°Véase en el caso de Espafia el art. 3 de la Oi82856/2003, de 13 de octubre.

%E| art. 6 del Reglamento 883/2004 y el art. 12 Beginto 987/2009, fijan como criterio en caso de
superposicion de periodos que prevalecen los abfiga sobre los voluntarios y los voluntarios solms
asimilados.
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procedera entonces la totalizacion, de acuerdol@emrmado en el art. 13.1 b) del
Convenio.

Se trata de una clausula comun en los conveniemattionales cuyo fin parece que es
evitar la busqueda especulativa o fraudulenta ded flue mas pueda interesar al
trabajador (apartado 1°). Ahora bien eso no impgjde otros Estados parte puedan
considerar esos periodos como computables y pto tatalizarlos (apartado 2°). Sin
embargo ese impedimento (el previsto en el apari®icse entiende salvado si el
trabajador acreditase también periodos inferioeesegjuro a un afio en otro Estado. En
tal caso los estados implicados procederan a alizttion (apartado 3°).

Parece que en definitiva nos esta diciendo quedtuastemos ante el supuesto previsto
en el apartado 1° antes resefiado, procede autamaétite la totalizacion y el
consiguiente —caso de que se reunan los requiailagsrorrata entre Estados.

Para incorporarse a un seguro voluntario

El art. 12 del Convenio sefiala que procede laitaiz@bn de los periodos de seguro,
cotizacién o empleo en otro Estado parte del caovauando sean requeridos periodos
de seguro para ello, siempre que estos sean aateabvoluntario ahora a suscribir.

D. DE CUANDO Y COMO ACUDIR A LA TOTALIZACION
Una regla general

A la totalizacién se puede acudir cuando ello sEsarid’. Es decir, si se retnen las
condiciones para obtener una prestacion aplicant@amente la legislacion propia, no
hay necesidad de ello, aunque pudieran totaliz&s&mbién, cuando aln no siendo
necesaria, lo solicite el propio beneficiario pade pueda resultar mas favordfle

El problema surge cuando hay dudas acerca de eadlelscamino a seguir mas
conveniente para el beneficiario. Es decir, sifteresa o no recibir una pension
aplicando la totalizacion y el consiguiente pragoaen su liquidacion; o le es mas
interesante recibirla aplicando la legislacion deestado sin totalizacion.

YEste aspecto que no parece que deberia dar legatraversias sin embargo en la préctica es obleto
debate, véase en este sentido la postura de @bhile sl particular recogida en el Acta de la lIlURién

de la Comisién Juridica del Convenio Multilaterekdoamericano de Seguridad Social, celebrada en
Santiago de Chile el dia 8 de julio de 2015. Patepde Espafigse entiende que la totalizacion puede
ser realizada aunque la persona relna tiempo dairsegotizacion o empleo suficiente para tener
derecho a la prestacion sin que sea necesario racar la totalizacion de los periodos, posicion
igualmente compartida por Uruguay, Portugal y BfasiLa postura de la delegacién chilena es que
“que el mecanismo de la totalizacion de los periodoseadpiro se aplica exclusivamente en el evento que
el trabajador no redina el tiempo minimo exigido fiegislacién interna para acceder a la pension”

Al existir divergencia de criterios entre los miewdbde la Comision, ésta resolvié otorgar un pldeo
tres meses para recibir propuestas y ejemplos ukrdw al alcance de la interpretacion del art. @&l
Convenio y discutir este tema en la proxima reuxiéta Comision Juridica.

?Es decir supongamos que un trabajador ha cotizAddgids en el estado A) y 16 en el estado B. Ambos
estados exigen para lucrar pension 15 afios coszad@stado A) en el que se interesa la prestastin
obligado a totalizar los periodos de seguro y egyalra causar la pension. Si bien el trabajadedgu
solicitar del estado B la pension también meditntetalizacion de lo cotizado en ambos estados.
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Una vez que se aplique la totalizacion habra qudiaa la prorrata de la prestacién ya
que cada estado asumira proporcionalmente la parta pension en funcion de las
cotizaciones acreditadas en el mi¢fmo

Unas reglas o criterios a la hora de la totalizatio

Una vez que se considere procedente la totalizatadrcondiciones en que se lleve a
cabo, cuando se trate de acceder a prestacionesdlielez, vejez o supervivencia, se
hara conforme a lo normado en el art. 13 del Caovgren el art. 14 del Acuerdo para
su aplicaciéon. Estas reglas se completan con kggmnes acerca de la totalizacion
conjunta de periodos de seguro voluntario, corbijatorio recogidas en el art. 15 del
Convenio.

Con caracter general las reglas de cOmputo sm@igarentes:

-Se suman todos los periodos de seguro, cotizacampleo cumplidos en cada Estado
parte, para adquirir, conservar o recuperar elofkera las prestaciones. Una excepcion
que no se superpongan.

-Si coinciden periodos de seguro, cotizacion o emge un seguro obligatorio con otro
voluntario, se computa solamente el del segura@atdrio. Con independencia de que
luego a la hora de calcular la cuantia de la preEstatedrica sea tomada en
consideracion por la estado parte en que se hayaplido, conforme a su legislacion
interna.

-Cémputo de periodos asimilados:

-En general una vez que uno de los estados partanique tales periodos el
otro estado debe aceptarlos sin cuestionar su.v@liamente sin perjuicio de
gue el estado receptor sea el competente pararuledersi se cumplen o no el
resto de requisitos para acceder a la prestacinangadd’.

3Supongamos que el trabajador acredita cotizadd®$ en el estado A y 15 en el estado B. Tanto en el
estado A) como en el B) se exigen 15 afios cotizpdmsacceder a la pension X. Para poder accdder a
pension en el estado A) habrd que acudir a laizatabn de los periodos cotizados en ambos estados
(5+15) y se le calculara la pension como si hubtetezado 20 afios. Prorrateada la pension el egtado
se hara cargo de % y el resto el estado B).

“En este sentido puede verse la Decision N.° H6 Gike Miciembre de 2010, de la Comisién de
Coordinacion de los sistemas de Seguridad Soekitiva a la aplicacion de determinados principios
relacionados con la totalizacion de los periodosignd del articulo 6 del Reglamento 883/2004,recb
coordinacién de los sistemas de Seguridad Socialsgfiala:

“1. Todos los periodos de seguro, ya se trate déodes de cotizacion o de periodos asimilados como
equivalentes a periodos de seguro con arreglo ledislacién nacional, entran dentro del concepto de
«periodos de seguro» a efectos de la aplicacidlosi®eglamentos 883/2004 y 987/2009.

2. Todos los periodos para la contingencia relegactimplidos bajo la legislacién de otro Estado
miembro se tendran en cuenta Unicamente medianéplleacion del principio de totalizacion de los
periodos establecido en el articulo 6 del Reglame883/2004 y en el articulo 12 del Reglamento
987/2009. El principio de totalizacion exige quetesggan en cuenta los periodos comunicados posotro
Estados miembros, sin cuestionar su valor.

3. Los Estados miembros mantienen, no obstante, waza aplicado el principio de totalizacion
mencionado en el punto 2, la competencia para deter sus otras condiciones para la concesion de
prestaciones de la seguridad social teniendo emtzuel articulo 5 del Reglamento 883/2004, sienypre
cuando dichas condiciones se apliquen de manemiswiminatoria; este principio no se vera afectado
por el articulo 6 del Reglamento 883/2004”.
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-En caso de que haya coincidencia entre periodeegi#o, de cotizacién o de
empleo real con otro asimilado, solo se tendrauenta el primero.

-Los periodos asimilados a periodos de ségucotizacién o empleo cumplidos
simultAneamente, en virtud de las legislacionesaeo mas estados parte, se
tendran en cuenta por la institucion de estadoepartuya legislacién haya
estado sometido obligatoriamente en ultimo lugarné fuere asi (que con
caracter inmediatamente anterior no hubiere esthtigatoriamente sujeto a la
legislacion de un estado parte), sera tomado esidemacion por aquel estado a
gue haya estado sujeto obligatoriamente por prinvem después de dicho
periodo.

-Una presuncion. Si no cabe determinar de modoigorean qué época hayan sido

cubiertos determinados periodos de seguro, cabizaciempleo, bajo la legislacion de

un estado parte, se consideraran que esos pemnodas superponen a los periodos de
seguro, cotizacion o empleo cubiertos bajo la lagidén de otro estado parte.

-Computo de periodos de cotizacion especificos.

En este caso en que se exija que determinadoglperiie tiempo se cumplan en
un plazo determinado, la institucion que los a@idm tendra en cuenta y sélo
computara aquellos que hayan sido cumplidos elaeb gspecifico.

*Aunque la prevision sea clara, en el &mbito de'dosiguos” Reglamentos Comunitarios (Reglamento
1408/71), la interpretacion a veces es controverts el caso, por ejemplo de la procedencia oeno d
tomar en consideracién como tales los periodogéc® militar prestados en un estado miembro ¢ qu
se pretenden hacer valer en otro distintos. En sstédo véase la STIJCE de 11 noviembre de 2004
(TJCE 2004/328), caso Roberto Adanez-Vega contrad8sanstalt fir Arbeit, el TICE sefalo,
declaracion 22 que:

2°) “Un periodo de servicio militar obligatorio erro Estado miembro constituye un «[periodo de
empleo cubierto] como [trabajador] por cuenta ajegia la legislacion de [ese] otro Estado miemtan»

el sentido del articulo 67, apartado 1, del Reglammaum. 1408/71, actualizado mediante el Reglament
nam. 2001/83, en su version modificada por el Regl@o nim. 2195/91, cuando, por un lado, esta
definido o admitido como tal por la legislaciéneke otro Estado miembro o esta asimilado y recdnoci
por dicha legislacion como equivalente a un periddcempleo y, por otro lado, el interesado estuvo
asegurado en el sentido del articulo 1, letrael)mismo Reglamento durante su servicio militar.

El requisito de que «el interesado haya cubiertaléamo lugar [...] periodos de seguro [...] coregfo a

lo dispuesto en la legislacién a cuyo amparo selcitadas las prestaciones» en el sentido dedidoti
67, apartado 3, del Reglamento nim. 1408/71, emmidn modificada, sélo se opone a la obligacién d
totalizar los periodos de empleo en el caso ersqueaya cubierto un periodo de seguro en otro &stad
miembro después del Ultimo periodo de seguro dabiEjo la legislacidon a cuyo amparo sean soliagad
las prestaciones.

3°) En circunstancias como las del asunto principalarticulo 3 del Reglamento nam. 1408/71,
actualizado mediante el Reglamento num. 2001/8%uewersion modificada por el Reglamento ndm.
2195/91, no se opone a que una institucion commeten efectos del examen del derecho a las
prestaciones por desempleo, no compute, en elleaeuos periodos de seguro cubiertos, un perdedo
servicio militar obligatorio realizado en otro Etamiembro.”

O también en el caso de Espafia cuando estamoslantdenominadas cotizaciones ficticias y
bonificaciones de edad, en este sentido y sobra liamsde alcanza la obligatoriedad en su cémputo,
puede verse la STS. de 17 de julio de 2007 (RJ/8802) y 12 de marzo de 2007 (RJ 2007/1902).
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La imprescindible colaboracion administrativa

Un convenio o acuerdo internacional en materiaatpirsdad social requiere para su
operatividad y eficacia que se adopten medios oanigmos de cooperacién y
colaboraciéon entre los estados parte. La colab@mmadiene como objetivo el
cumplimiento de las obligaciones del propio conggnpor consiguiente que el acceso
a las prestaciones no se convierta en una careeodstaculos para el trabajatfoEs
decir, que entre los estado haya informacién mwtoardinacion y colaboracién. En la
practica ello se plasma -entre otras previsione¥: & utilizacién del idioma de cada
estado miembro (en nuestro caso seria el espaBblpgrtugués); la posibilidad de
poder presentar la documentacion en uno u otrod&stzarte del convenio; el
intercambio de informacién y comunicacion; la nocesdad de autenticar los
documentos con posterioridad en el estado dondmetendan hacer valer; evitar la
aplicacion de tasas y exacciones parafiscalesapmrelsentacion de documentos, etc.; el
establecimiento de unos medios de solucion de @geMsias cuando existan
discrepancias en la aplicacion del convenio o detado.

El Convenio norma los mecanismos de cooperaciénngstnativa en su Titulo Il (arts.
19 a 22) y el Acuerdo para su aplicacion en el l@itli (arts. 24 a 29). Estos
mecanismos de cooperacidn se concretan en:

-Examenes médicos-periciales. Que basicamente sulzorposibilidad de que los
reconocimientos meédicos necesarios sean llevadabapor cualquier estado parte con
independencia de cual sea la institucion competsimteerjuicio de que se reembolsen
por aquél que sea el obligado a financi4rlo

-Intercambio de informacién. Se establece una pi@virelativa a la obligacién de
informacion sobre las medidas que adopten paraglleaaion de convenio y de las
modificaciones legislativas que adopten y puedauctaf al convenio. La prevision de
que las peticiones que se formulan sean respondidasn plazo razonable y la
obligacion de las personas interesadas de comucuedquier cambio en su situacion
personal o familiar con incidencia en las presteeso.

%/er AA.VV.: “La Proteccion Social de los TrabajaderExtranjeros”. Op. cit; pp. 26 y 27.

éanse, por ejemplo, los titulos IV y V del Reglamoe883/2004. El capitulo IV regula la Comisién
Administrativa y el Comité Consultivo de Coordirtatide los Sistemas de Seguridad Social. Por se part
el Capitulo V contiene disposiciones relativas epawacion, proteccion de datos personales, tratdmie

de la informacién, financiacion de acciones tenge@t mejorar la informacion y los intercambios ae |
misma, exenciones de tasas y otras exaccionesserneeion de peticiones, declaraciones, recursos,
reconocimientos médicos, recaudacion y devoluc@éprdstaciones, etc. También debe tenerse en cuenta
el art. 8 sobre prevision de acuerdos entre doaoeastados para la aplicacion de los convenios quie

se refiere el Reglamento 987/2009, como por ejengblart. 8. Ap. 2 del Reglamento 883/2004; el @rt.
sobre la posibilidad de suscribir entre los estatto®tros procedimientos distintos a los previstele
Reglamento para su aplicacion y del art. 11 sabterdos a tomar en casos de discrepancia entre los
estados sobre la residencia de una persona. atrdsedel Reglamento 987/20009.

En este punto puede verse también la Decision @@piaision Administrativa de Coordinacion de los
Sistemas de Seguridad Social, Decisién n. ° HEL6dde diciembre de 2010, relativa a la aplicacién d
determinados principios relacionados con la taalin de los periodos en virtud del articulo 6 del
Reglamento 883/2004 (Diario Oficial de la Unién &uea de 12.2.2011, C45/5 a 7).

'8Art. 19.1 del Convenio y arts. 25 y 26 del Acuerdo.

Art. 20 del Convenio y arts. 24, 27 y 29 del Acwerd
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-La prevision de que los documentos que se requigpgprecisaran traduccion oficial,
visado o legalizacion, siempre que en su tramitabi@dya intervenido una autoridad,
institucion u organismo de enlace. Los idiomas ibzat podran ser el espariol o el
portugués. Y la presentacion de documentos o sales presentadas en cualquiera de
los estados parte en que el interesado acrediiedpsrde seguro, cotizacidon o empleo o
tenga su residencia tendran validez en el estaupeienté’.

-Las exenciones o reducciones de impuestos, tsbtsas, timbres y otros derechos

establecidas por un estado parte para expedirdonglentos exigidos por su legislacion

se extiende a documentos analogos exigidos peglaldcion de cualquier otro estado
1

parte™.

Por otro lado el capitulo IV del Convenio (arts.y234) y el capitulo Il (arts. 30 y 31)
del Acuerdo, norman la composicion y funcionamierdel Comité Técnico
Administrativo y las funciones a desarrollar poma$mo.

E) DEL AMBITO TEMPORAL QUE COMPRENDE

El Convenio no establece expresamente limites teatg®a la totalizaciéon, luego debe
entenderse que todo el periodo de seguro, cotizacEmpleo que sea acreditado bajo
la legislacién de cualquier estado parte se tomeoasideracion para la determinacion
de los derechos recogidos en el, sin limitacionptaal a periodos acreditados también
antes de la aplicacion del convenio. Si no se dgea asi haria inaplicable el mismo.

2Art. 21 del Convenio.

2IArt. 22 del Convenio.
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