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ARTICULO 33

“Denuncia del convenio

1. El Convenio podra ser denunciado por cualquigealos Estados Parte, teniéndose
en cuenta que la correspondiente denuncia deberansgficada por escrito a la
Secretaria General Iberoamericana, a través de I&%) produciendo efectos la misma,
respecto de dicho Estado, a los doce meses, canthetale la fecha de su recepcion.

2. En caso de denuncia, las disposiciones del ptes&€Convenio continuaran
aplicandose, en el respectivo Estado Parte, a &xechos ya reconocidos o solicitados
con anterioridad.

3. Los Estados Parte podran establecer acuerdo®ocssles para garantizar los
derechos en curso de adquisicion derivados de é®g@os de seguro o equivalentes
cumplidos con anterioridad a la fecha de términdaleigencia del Convenio”.
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RESUMEN

En el presente trabajo se realiza un analisis sldiposiciones legales del articulo 33
del Convenio Iberoamericano de Seguridad Sociametwando asi las figuras y
repercusiones que tiene el mencionado articula Blw, veremos las figuras que se
encuentran en este dispositivo legal, a fin deizaalel andlisis de estas. Nos
remitiremos a los sustentos en el marco juriditerimacional, haciendo un ejercicio de
comparacion para el mayor entendimiento. Empezagdmoiendo una revision de la
figura de la denuncia del tratado y el desarroiomativo internacional de ésta. Luego
se profundiza esta figura y la forma como se halaglp en el Convenio, el modelo
adoptado y los efectos que tiene frente a un Egtadte denunciante.

PALABRAS CLAVES: Convenio Iberoamericano de Seguridad Social, Derech
Internacional PuUblico, denuncia de tratado.

ABSTRACT

In the present work an analysis of the legal piows of article 33 of the Ibero-

American Social Security Convention is made, contmgnon the legal forms and

repercussions that the mentioned article has. Mesyill make an analysis of the legal
forms contained in this legal device. We will referthe bases in the international legal
framework, making a comparison exercise for thatgreunderstanding. We will begin

by reviewing the legal figure of the denunciatidnToeaty and the development of its
international normative. Then, we focus on thisalefigure and the way it has been
regulated by the Convention, the model adoptedtla@ceffects it has on a complainant
State party.

KEYWORDS: Ibero-American Multilateral Convention on Social c8ety, Public
International Law, denunciation of Treaty.

RESUMO

Neste trabalho, n6s o faremos uma analise das sig§igs legais do artigo 33 da
Convencao. Comentaremos sobre a regulacao e asusp@es desse artigo nos Estados
Partes. Para fazer isso, veremos as regulacfes atigb, para logo realizar a analise
destes. Veremos a sua regulacédo no quadro juiiftimacional, fazendo um exercicio
de comparagao para uma maior compreensao dest@sMamecar por rever a figura
da denuncia do tratado e desenvolvimento da regmtgdo internacional deste.
Finalmente, ir4 aprofundar e analisar esta figarlgrma como ele foi regulamentada
pela Convencéo e o modelo adotado para os efatdsmlincia por um Estado Parte.

PALAVRAS-CHAVE: Convencdo Multilateral Ibero-americano para a Sdgde
Social,Direito Internacional Publico, denuncia daencéo.
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I. INTRODUCCION

El Convenio Multilateral Iberoamericano de Segutid&ocial es un instrumento legal

elaborado tras la realizacion de diversas conf@ede la Organizacion Iberoamericana
de Seguridad Social (OISS). Fue resultado de @m$at debate y negociacién entre los
Estados miembros de la OISS. Con la firma de es®umento y las posteriores

ratificaciones y aplicaciones en los paises miemls® logrd, segun los datos que
presenta la OISS “la proteccion de los derechositlenes de trabajadores migrantes,
sus familias y trabajadores de multinacionalesl émbito de prestaciones econdmicas,
mediante la coordinacién de legislaciones nacienale materia de pensiones, como
garantia de la seguridad econémica en la vejéacépacidad o muerte, protegidos bajo
los esquemas de Seguridad Social de los difer&staslos Iberoamericanos”.

De esta manera con este Convenio, con su aplicgtéa,se lograria en la region
iberoamericana la obtencion del derecho a la sdgggirisocial. En este marco, el
presente trabajo tiene la finalidad de analizar &esances de las disposiciones
contenidas en el articulo 33 del Convenio. Pamg B solo se tendra como base las
consideraciones relativas a la seguridad socrab, timbién se incorporara un analisis a
partir del derecho internacional publico.

En tal orden de ideas, es de tenerse en cuenta qui#gculo 33 del Convenio dispone lo
siguiente:

“1. El Convenio podra ser denunciado por cualquiele los Estados Parte,
teniendose en cuenta que la correspondiente deawlabera ser notificada por
escrito a la Secretaria General Iberoamericanasavés de la OISS, produciendo
efectos la misma, respecto de dicho Estado, ados theses, contados desde la
fecha de su recepcion.

2. En caso de denuncia, las disposiciones del ptes€onvenio continuaran
aplicandose, en el respectivo Estado Parte, a leseechos ya reconocidos o
solicitados con anterioridad.

3. Los Estados Parte podran establecer acuerdosatsies para garantizar los
derechos en curso de adquisicion derivados de ledogos de seguro o
equivalentes cumplidos con anterioridad a la fedeatérmino de la vigencia del
Convenid.

Asi visto, una importante materia sobre la cua gircitado articulo es la relativa a la
denuncia de tratados, los derechos adquiridos ycelebracion de los acuerdos
especiales.

II. EL DERECHO DE DENUNCIA DE UN TRATADO

La denuncia de tratados, como figura del derecteriacional publico, se encontraba
regulada como la mayoria de este tipo de derechdéapmstumbre internacional. No
obstante, esto fue modificandose con la mayor wadibn del mismo en diversos
instrumentos internacionales. Asi, cada tratad@dacorganizacion internacional han
comenzado a establecer el procedimiento de ésta.
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Todo ello fundado en el principio de la soberaddod Estados, quienes son sujetos de
derecho internacional. Veamos la configuracion plehcipio de soberania de los
Estados y la manera como se ha desarrollado l¥a@@u de la denuncia de tratados en
las reglas generales del derecho internacionalqmibl

A. EL PRINCIPIO DE SOBERANIA DE LOS ESTADOS

Este concepto fue introducido por primera vez efiratado de WestfaltaEs decir, la
participacién de un Estado en un tratado es ubuatriesencial de la soberanial
respecto, laConvenciéon de Viena sobre Derecho de Toatados dispone el
conocidaustractatumen el sentido quetddo Estado tiene capacidad para celebrar
tratados (articulo 6).

Sobre el particular, cabe recordar que los trateglpsieren no sélo de la negociacion
entre los Estados Parte, sino ademas de la firswasoripcion de éstos y posterior

ratificacion para entenderse obligados, o su adhebio obstante, si la intencién del

Estado Parte es desvincularse del tratado, ent@ecaplicaran de manera automatica
los articulos 54 y 56 referidasipra.

Dentro de las potestades que genera la soberamiacaentra la de firmar y ratificar
tratados. Como se constata, la soberania es uacterdstica propia e inherente de un
Estado, con lo cual le permite determinar las refees de las que va a ser parte junto a
otros Estados y de los que quiere dejar de sez.part

Esta caracteristica se ha puesto a debate solwestotbs Ultimos afios, debido a que
dentro de la comunidad internacional se tienerrunstntos como son el Consejo de
Seguridad,instrumento que, mediante algunas densakdas, se podria concluir que
vulnera las soberanias de algunos Estados. Ofes @iscusiones en la misma linea es
de los tratados que se convierterilencogenscon lo cual un Estado puede determinar
no estar dentro de un determinado tratado. Sin myopai éste ha sido adoptado por
una mayoria de Estados se convierte en una ngneogenscon lo cual debera de
cumplirla aunqueno lo haya ratificado.

Finalmente, algunos estudios, y mas aun los dissupsliticos, mencionan que de
alguna manera los tratados de Derechos Humanogehato limitando la soberania de
los Estados. La verdad es que el principio de soli@rde los Estados, al igual que
muchas figuras juridicas, se mantiene en una aaestavolucién, con lo cual la

Tratado de paz firmado entre el Sacro Imperio Ran@ermanico y el Rey de Francia y sus aliados, en
Westfalia, el 24 de octubre de 1648.

“Otro dispositivo importante en esta materia es tmv@ncion de Montevideo de 1933“Sobre los
Derechos y Deberes de los Estados”, en donde atasdiis requisitos que debe tener un Estado jpara c
ello tener soberania. Actualmente es en la Carta taciones Unidas en su segundo articulo, enalond
se establece el principio de igualdad soberana édrEstados. En base a ello los Estados cueatalac
capacidad interna de gobernar el pais, y por tdatmanejar sus asuntos publicos. Mientras que en el
ambito del Derecho Internacional Publico se esta&bt®mmo la capacidad de poder relacionarse con los
demas Estados de manera igualitaria. Esta no medgercida por una persona, solo puede ser @gerci
por el Estado a través de sus érganos de repregsntaque han sido dotados con esa capacidad. Es
ademas un principio inalienable, es decir que mingrgano u otro Estado podra limitar la soberani& q
tiene su par.
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configuracion de éste no es la misma de antes,uaulgta sigue siendo la gran
caracteristica de los Estados.

B. LA CONVENCION DE VIENA

Conforme a laConvencion de Viena sobre el derecho de los trataddoptadaen
Viena el 23 de mayo de 1969 y en vigor internadideade el 27 de enero de 1980, se
tiene que:

“Articulo 54. Terminaciébn de un tratado o retiro dé& en virtud de sus
disposiciones o por consentimiento de las partes.

La terminacion de un tratado o el retiro de unategpodran tener lugar:

a) conforme a las disposiciones del tratado, o
b) en cualquier momento, por consentimiento de d0da partes después de
consultar a los deméas Estados contratantes.

()

56. Denuncia o retiro en el caso de que el tratadocontenga disposiciones
sobre la terminacién, la denuncia o el retiro.

1. Un tratado que no contenga disposiciones sobréesminacion ni prevea la
denuncia o el retiro del mismo, no podra ser obj@éodenuncia o de retiro a
menos:

a) que conste que fue intencion de las partes adiaiposibilidad de denuncia o
de retiro, o

b) que el derecho de denuncia o de retiro puederinse de la naturaleza del
tratado.

2. Una parte debera notificar con doce meses, pomknos, de antelacidon su
intenciéon de denunciar un tratado o de retirarse @econforme al parrafo
1" (Subrayado agregado)

La denuncia de un tratado es entendida como lafeséamtion de un Estado de su
voluntad de terminar con la vigencia de dicho ttata de hacer prevalecer su clausula
rescisoria, a fin de poner término a su relaciam elomismd. Es decir, “la denuncia es
la declaracion unilateral de una parte de un toatage, con relacion a la parte que hace
la declaracion, se propone la terminacion de dicitado de acuerdo con la voluntad de
las partes”

Al respecto, la Comision de Derecho Internacioralskialado sobre el articulo 54
(entonces articulo 51) lo siguiente:

%En realidad, “los convenios nacen y se extinguemeggmente segln el procedimiento que ha ido
desarrollandose para la conclusién y extincién ake ttatados en sentido estricto...” (Verdross, A
Derecho Internacional Publico. Ed. Aguilar, Madd®63, p.92).

“Monroy Cabra, M.G.; Derecho Internacional Publ2bded. Ed. Temis, Bogota-Colombia, 1986, p.75.
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“(1) the majority of modern treaties contain clagsiéxing their duration or the
date of their termination or a condition or evertieh is to bring about their
termination, or providing for a right to denouncewithdraw from the treaty. In
these cases the termination of the treaty is broagbut by the provisions of the
treaty itself, and how and when this is to happeressentially a question of
interpreting and applying the treaty. The presenicte sets out the basic rules
governing the termination of a treaty through thpplkcation of its own
provisions.

(5) The atrticle is thus confined to two clear ameh@e rules. A treaty may be
terminated or a party may terminate its own papation in a treaty by
agreement in two ways: (a) in conformity with theaty, and (b) at any time by
consent of all the parties”.

Por su parte, respecto del articulo 56 (entoncésubr 53), la Comision de Derecho
Internacional ha indicado que:

“(1) Article 53 covers the termination of treatiedich neither contain any
provision regarding their duration or terminatioor mention any right for the
parties to denounce or withdraw from them. Suchties are not uncommon

(...).

(5) The article states that a treaty not making jaroyision for its termination

or for denunciation or withdrawal is not subjectd@&nunciation or withdrawal
unless "it is established that the parties intentbeddmit the possibility of

denunciation or withdrawal". Under this rule, theacter of the treaty is only
one of the elements to be taken into account, arigha of denunciation or

withdrawal will not be implied unless it appearsorfr the general

circumstances of the case that the parties intetmledlow the possibility of

unilateral denunciation or withdrawal.

(6) The Commission considered it essential thatiarpfied right to denounce
or withdraw from a treaty should be subject to theing of a reasonable
period of notice. (...) In formulating a general rudlee Commission considered
it to be desirable to lay down a longer rather thashorter period in order to
give adequate protection to the interests of thHeeroparties to the treaty.
Accordingly, it preferred in paragraph 2 to spedifyat not less than twelve
months' notice must be given of an intention toodgice or withdraw from a
treaty under the present article”.

Naturalmente, como todo en el derecho, la primenas@ para la existencia de un
tratado y para la terminacién del mismo entre lgstes de derecho internacional, en
particular los Estados, dependera de la voluntaldsdenismos en obligarse a ciertos
deberes o desvincularse de ellos.

En general, la denuncia es una figura reguladala@dEonvencién de Viernaque
establece tres formas de que un Estado pueda danundratado y con esto retirar su

°*Antes de la Convencién de Viena, no se admitiaeseaho implicito de denuncia a los tratados
internacionales segun la teoria clasica, basatta@eclaracion de Londres de 1871.
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consentimiento hacia él. El Convenio adopté undodemodelos que presenta la CV
para la denuncia de un tratado, la de regular delgtisus disposiciones este proceso.

C. EL DERECHO DE DENUNCIA EN LOS CONVENIOS DE LA DI

El tratado bajo analisis regula el derecho labionradiamental de la seguridad social. Por
tanto, es necesario analizar la manera en quegi@n@eacion Internacional del Trabajo
(OIT), organizacion multilateral de caracter triggar (representacion del Estado, del
Sector Trabajador y del Sector Empleador) encargdelavelar por los derechos
laborales en el ambito internacional, ha estabiecidl derecho de denuncia a sus
convenios.

La OIT ha establecido encadaconveniolas regulasion@ocesospara la denuncia
deesostratados.Todos regulan este derecho dethdoEgarte en un articulo contenido
en el mismo convenio, en donde se precisa el progdas condiciones del mismo,
estableciendo el procesopara hacer efectivala denyncon ello terminar con las
obligaciones impuestas por el convenio suscritdhi&n esto esta establecido en cada
convenio, hay ciertoscriterios generales que seeacdien. Estos son:

Desde el convenio 01 al 25. El derecho de denwecuede realizar en todo
momento, tras un periodo de cinco o diez afios berhentrado en vigor (el
plazo dependera de cada convenio).

Desde el convenio 26 a los siguientes. El deredhaehunciase puede
realizar luego de un periodo de cinco o diez af@$aber entrado en vigor
(el plazo dependera de cada convenio), pero elckiersolo podra ser
ejercido en el lapso de un afo. Analogamente, deapejercer después de
periodos subsiguientes de cinco o diez afios, sdgudetermine el

Conveni.

Cabe mencionar que dentro de la OIT también elastdenuncia automatica”. Esta se
realiza en el momento en que se ratifica un colvegoe regula la misma materia y
contiene derechos més beneficiosos. Esto ocurioejemplo, con la ratificacion por
parte del Pert del Convenio 169dbre pueblos indigenas y tribdlesiediante el cual
se denuncia autométicamente el Convenio 107 quelatey la materia. Con esta
ratificacion y la denuncia automatica se terminaelacion con el anterior convenio a
fin de que sus disposiciones no entren en contriadies.

La OIT contempla que antes de que un Estado demwmrticonvenio se realice una
consulta a las organizaciones de empleadores sabajadores. Esto se establece en el
literal e) del inciso 1) del articulo 5 del Conwesbbre la Consulta Tripartita de 144
adoptado el 21 de junio de 1976, y en vigor inteorel desde 16 de mayo de
1978. Una vez que se haga esta consulta, el Estattayés de un representante
oficial, podra efectuar la denuncia mediante umawacacion al Director General de la
OIT, para que éste la registre.

®Organizacion Internacional del Trabajo. Manual soBrocedimientos en Materia de Convenios y
Recomendaciones Internacionales del Trabajo.Olfel@a 2006; p. 47.

" “Articulo 5:1. El objeto de los procedimientos yistos en el presente Convenio seré el de celebrar
consultas sobre:(...)e) las propuestas de denunaardesnios ratificados”.
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Recibido el trdmite por la oficina, se verifica qel&stado denunciante haya fijadoel o
los Convenios que denuncia, asi como los argumeui$a motivan. En el caso de que
el Estado denunciante haya ratificado el Convenid4, 1deben incluirlas
informaciones acerca de la consulta tripartita. i2der cumplido con todo ello, la
denuncia sera registrada por el Director Generdad@IT. Con ello se notificara al
Secretario General de las Naciones Unidas y se micard al Consejo de
Administracién para que luego sea publicado enodtt Oficial. Una vez publicado,
dependera de lo que regule cada convenio parasjaesdrta efecto. En la mayoria de
los casos, las denuncias surten efecto al afo loer Is&do registrada por el Director
General de la OFT

D. LA DENUNCIA DE TRATADOS EN AMERICA LATINA

En América Latina, el ejemplo mas grafico del usb derecho a la denuncia de un
tratado son las denuncias que se han hecho a kef@an Americana de Derechos
Humanos. En ese sentido, existen tres casos paratitgs:

- El caso de Trinidad y Tobago, Estado que denurciodnvencion Americana
en 1999. Esta fue hecha después de que la Costarnmdricana de Derechos
Humanos se pronunciara en contra de la pena deemmyee el pais mantenia
en su legislaciéon. La denuncia entrd en vigor el@@nayo de 1999.

- El caso del Perd, que el 9 de julio de 1999 hizointento de retirar el
reconocimiento de la competencia de la Corte IDI. &nbargo, el 24 de
setiembre del mismo afio la propia Corte Interaragdac de Derechos
Humanos sefalé que, si bien se puede denuncianae@cion Americana, no
se encontraba previsto el retiro del reconocimietgola competencia de la
Corte. Con ello Pert no denuncio la Convencién Acaea y se mantuvo
dentro de la jurisdiccién de la Corte.

- El caso de Venezuela, Estado que oficializé su migaual Pacto de San
José respecto de la jurisdiccion de la Corte Imerecana de Derechos
Humanos el 10 de septiembre del 2013. A partirsed#a, la Corte IDH no
tiene jurisdiccion sobre las violaciones a los deos humanos que se cometan
en el referido pais.

[ll. LA DENUNCIA EN EL CONVENIO IBEROAMERICANO DE &GURIDAD
SOCIAL

Como apreciamos en el anterior capitulo, la demune un tratado es una figura
juridica internacional regulada de distintas fornyade acuerdo a lo que los paises
firmantes adopteh Por tanto, cada tratado puede regularse destietasambitos en

®para mayor informacion se puede consultar el Masolate procedimientos en materia de convenios y
recomendaciones internacionales del trabajo, anteeinte citado.

°Asi, en la obra de Accioly, se describen varias eres de la terminaciéon de los tratados o causas
determinantes de la extincion de las obligaciomrmsvencionales entre Estados: “(...) La denuncia,
admitida expresa o tacitamente por el propio tatad) constituye, pues, una declaracién de volustad

el sentido de derogar el tratado, cuando se d@tan acto bilateral o de desligarse de sus oliigas
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tanto que “el tratado en si no es mas que un aswEntte Estados u organizaciones
internacionales que expresa fundamentalmenkaela sunt servandajue no es otra
cosa que la obligacion de cumplir un compromiSoEn este caso, analizaremos la
manera como fue debatido, aprobado y firmado elv@aon. Luego de ello,
revisaremos y analizaremos el modelo de regulami@nel Convenio ha adoptado para
la denuncia por los Estados Parte.

Asi mismo, seran descritas y analizadas las dispogis que regulan los efectos que
surgiran en cuanto la denuncia sea formulada ytademor la OISS, determinando en
conjunto la regulacion y efectos de la denuncidrdedel marco juridico del Convenio.

A. EL CONVENIO MULTILATERAL IBEROAMERICANO DE SEGURDAD
SOCIAL

El “Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridaoci@l’, tratadd’de caracter
multilateral y de alcance iberoamericano, fue aaldptel 10 de noviembre de 2007 en
el marco de la XVII Cumbre Iberoamericana de JafesEstado y de Gobierno
realizada en Santiago de Chile, y esta en vigarnacional desde el 1 de mayo de
2011.

El referido instrumento internacional busca protelgs derechos de los trabajadores
migrantes, incluidos sus familiares y a los tratbajas de diversas multinacionales,
generando con ello mecanismos interestatales ddinaoion y de cooperacion legal en
materia de seguridad social a nivel iberoamericano

Por otro lado, es de indicarse que el referido @niovse corresponde con el objeto y
fin de la ‘Organizacion Iberoamericana de Seguridad SAc{@ISS), organizacion
internacional que tiene por objetorbmover el bienestar econémico y social de los
paises iberoamericanos y de todos aquellos quénselan por los idiomas espafiol y
portugués, mediante la coordinacion, intercambio aprovechamiento de sus
experiencias mutuas en Seguridad Social y, en geram el ambito de la proteccion

social' 3.

Cabe sefialar que para llegar a la firma de loegafsembros se tuvo un proceso de
discusion que llevo algunos afios. Luego de estaisiign, el texto base fue sometido a
aprobacién en la V Conferencia de Ministros y M&dnResponsables de Seguridad
Social de los paises de Iberoamérica. Conferenge fge celebrada en Segovia,
Espafia, el afio 2005. Ademas, fueron importantesadoerdos de la XV Cumbre
Iberoamericanas de Jefes de Estado y de GobierSaldenanca en 2005 y de la XVI
Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobite Montevideo en 2006.

con las demas partes, cuando se trata de un deftiieo” (Accioly,H.; Tratado de Derecho Internac#
Puablico. Tomo II. Imprensa Nacional, Rio de Jam@rasil 1946, p. 500).

%Splari Tudela, L.; Derecho Internacional Plblichedl. Ed. Estudium, Lima-Perd. 2004, p.37.

YSegun el articulo 2 de la Convencién de Viena.

?Conforme al articulo 1 del Convenio, este se aliea‘las personas que estén o hayan estado sajetas
la legislacion de uno o de varios Estados Parté, casno a sus familiares beneficiarios y

derechohabientes”.

BArticulo 1 del Estatuto de la Organizacion Iberodcama de Seguridad Social.
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Después de esto, la OISS y la Secretaria Generaldimericana sometieron el texto del
Convenio Multilateral en 2007 en la VI Conferena& Ministros y Maximas
Autoridades de Seguridad Social llevada a cabogaigue. Finalmente, el Convenio
fue aprobado por unanimidad en noviembre de 200& ¥NIl Cumbre Iberoamericana
de Jefes de Estado y de Gobierno celebrada era§anté Chil¥".

Este tiene alcance en los paises iberoamericanescagnforman la Organizacion
Iberoamericana de Seguridad Social.Son Estado® Riartla OISS quince paises
iberoamericanos, y todos ellos han firmado el Comvepero sélo ha sidoratificado por
doce de estos quinteCon este instrumento se busca que sea garantaagguridad
econdmica en el momento en que se llegue a lavegpacidad o muerte, abarcando
dentro de su proteccidon a las personas que hagbajado en forma independiente o
dependiente que se hayan desplazado a dos o na@&ERarte.Con estos alcances y
con lo trascendental que es la seguridad sociak ®@u#n en nuestros paises
iberoamericanos, este Convenio se convierte erapike para la construccion del
derecho a la seguridad social.

B. EL ARTICULO 33 DEL CONVENIO MULTILATERAL IBEROAMERICANO

Conforme a lo visto, se tiene que el Convenio Naiktral Iberoamericano opto por la
alternativa de regular la denuncia a él por pagtéod Estados Parte, pero supeditando
su efectividad a los 12 meses contados luego decgpcion por parte de la Secretaria
General Iberoamericana, a través de la OISS.

El procedimiento se encuentra desarrollado en al&@uo Multilateral Iberoamericano
de Seguridad Social mediante su articulo 33, enlelee sefiala el derecho que tienen
los Estados a poder denunciarlo, a fin de que yaene@ncuentren suscritos. En el
mencionado Convenio se ha seguido el modelo ddarezudenuncia dentro de los
propios términos delConvenio:

“Articulo 33

1) El convenio podra ser denunciado por cualquieradodeEstados Parte,
teniéndose en cuenta que la correspondiente dendebkera ser notificada
por escrito a la Secretaria General Iberoamerican@avés de la OISS,
produciendo efectos la misma, respecto de dichtsl&s, a los doce meses,
contados desde la fecha de su recepcién”.

Con arreglo al numeral 1 del articulo 33 del Coiwese habilita a cualquier Estado
Parte a denunciar dicho Convenio. Sin embargo, glirae precisa que dicha denuncia
debe ser notificada por escrito a la Secretariaefaénberoamericana, a través de la
OISS. Al respecto, es de mencionarse que la Seer€&aneral, conforme al Estatuto de
la OISS (articulo 21), es el érgano al que corradpda responsabilidad ejecutiva de la
Organizacion, ya que se trata del 6rgano ejecusiVpresente, la sede se encuentra en
la ciudad de Madrid (Espafa).

“Este proceso es descrito por la OISS y se puedenabtmayores detalles en el siguiente
link:http://www.oiss.org/Que-es,5335.html

% os paises que firmaron el Convenio son: ArgentBaljvia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Espafa, Paraguay, Peru,g@brRepublica Dominicana, Uruguay y Venezuela.
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Solo a efectos administrativos, se recuerda qesalto de denuncia debe constituirse
en documento original y que debe estar suscritoupar persona con autoridad para
actuar en nombre del Estado, comunmente denompladgotenciaria. Por ejemplo,
el Presidente de la Republica o el Ministerio d&&lenes Exteriorés.

De esta manera el proceso de denuncia se congaguematicamente de la siguiente
forma:

Estado Notifica ala Secretaria En 12 meses Efectos de la
denunciantedel General de la denunciadel
Convenio QISS Convenio

C. LOS EFECTOS DE LA DENUNCIA DEL TRATADO

Los efectos de la denuncia, y con ello la rela@idtre el Estado parte y el Convenio,

guedan finalizados. Sin embargo, como veremos rdékarge, si bien la relacion se

termina entre el Estado y el Convenio, los dereduesse reconocieron y sus efectos no
son tan simples.

Luego de realizar el proceso de denuncia y culmaoar éste, el Estado termina su
relacion con el Convenio. Sin embargo, éste noaspad completo. Esto debido a las
disposiciones contenidas en el mismo articulo géelan:

“2. En caso de denuncia, las disposiciones deleptesconvenio continuaran
aplicandose en el respectivo Estado Parte a loscldes ya reconocidos o
solicitados con anterioridad.

3. Los Estados parte podran establecer acuerdesialgs para garantizar los
derechos en curso de adquisicion derivados de &fodns de seguro o
equivalentes cumplidos con anterioridad a la fetsh&érmino de la vigencia.”

A raiz de la posible denuncia de un Estado al Quoyéste ha dispuesto que se tengan
dos efectos al concluir el proceso de denunciavidancia del Convenio para los
derechos adquiridos y la posibilidad de acuerdpsaales. Veamos su desarrollo.

1. LOS “DERECHOS ADQUIRIDOS

El Convenio deja como clausula y condicion quesashaga efectiva la denuncia, éste
seguira rigiendo para los derechos adquiridos deraintiempo que estuvo en vigencia
el Convenio en el pais. Este numeral nos da lagdeaeste Convenio ha adoptado la
teoria de los derechos adquiridos, en la que sEsesjue una vez que un derecho ha
nacido y se ha establecido en la esfera de urosigstnormas posteriores que se dicten
no pueden afectarlo. Es decir, que el derechoruaari@ produciendo efectos previstos
al momento de su constitucién. Con ello, todos bmgiderechos que se consagraron en

18 ver articulo 17 de la “Convencién de Viena sobréeeecho de los tratados” de 19609.
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los Estados parte antes de hacer efectiva la dendet Convenio, seguiran siendo
regulados por éste y no podran ser derogados andigfos por alguna ley nacional
futura.

Para analizar la teoria de los derechos adquiridesemos de tener en cuenta los
métodos con los que las normas juridicas tieneeneig en el tiempo. Los métodos son
tres: la aplicacion inmediata, retroactiva y ulidiva. La aplicacion inmediata es

aquélla donde se aplica una norma juridica a aiasi y hechos cuando ésta se
encuentra vigente. La aplicacion retroactiva eadlcacion de una norma vigente a
hechos y relaciones anteriores a su puesta encigggdomo sabemos, dentro de los
sistemas juridicos se tiene como regla la irretigidad de las normas juridicdsEsta

se basa en el principio de seguridad juridica,loarual se impide que con una norma
futura se alteren relaciones juridicas pasadaseceando asi los derechos adquiridos
en esa relacion efectuada. Finalmente, la aplinadiba-activa es cuando se extiende a
los hechos y circunstancias devenidas despuésddedgacion de la norma.

Cabe destacar que en el Pera existié una contiavenscuanto a la aplicacion de la
teoria de los derechos adquiridos en materia poens Hasta el 17 de noviembre del
2004 la primera disposicion final y transitoria lde Constitucion Politica del Peru
sefalaba que:

“Los nuevos regimenes sociales obligatorios, qbeesmateria de pensiones de
los trabajadores publicos, se establezcan, noamfdos derechos legalmente
obtenidos, en particular el correspondiente adgémenes de los decretos leyes
19990 y 20530 y sus modificatorias.”

Consagrando de esta manera como lo sefala Jawies Ngpoyado en las sentencias del
Tribunal Constitucional peruano,que “la Constituci@dopto lateoria de los hechos
cumplidos como regla para el conjunto del sisterfaadelos derechos adquiridos como
excepcién para el ambito pensionatfo”Mientras no se realizaba esta reforma
legislativa, el Tribunal Constitucional se manturesolviendo las denuncias a las
modificaciones legales a este régimen sosteniemdeolia de los derechos adquiridos.
Asi, el Tribunal configurd que la Ley 20530 se sigdicando ultractivamente por lo
dispuesto en tal Constitucion.

Sin embargo, muchas instituciones como la Defeasodl Pueblb y sectores
académicos sefialaron que la solucion para coresge problema era una reforma
constitucional. Esto debido a que el régimen de.dg 20530 generaba muchos

" Tenemos que sefialar que existen excepciones a@sta, la mas comuln es la retroactividad benigna
solo en materia penal.

% 0s derechos adquiridos en materia pensionaria, lan jurisprudencia del Tribunal
Constitucional:http://sistemas.amag.edu.pe/bidimdgpublicaciones/contenido_web_amag/contenido48/
165-185.pdf.

Informe Defensorial N° 85. La situacién de losesisas publicos de pensiones de los Decretos Leyes N°
19990 y 20530: los derechos adquiridos, la juridengia del Tribunal Constitucional y la necesidad d
una reforma integral. Lima, 2004.
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con3d unbf/48AA615BOE373002052578CB00764BAD/
$FILE/informe_85.pdf
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problemas e inconvenient8santo administrativos como fiscales,que sélo seéigo
corregir recortando los derechos adquiridos y leagdn ultra-activa de la ley.

De esta manera, el 17 de noviembre del 2004 seutgona Ley 28389, con la cual se
modificé la primera disposicion final y transitoride la Constitucion. Con esta
modificacion la teoria de los derechos adquiridosr@&acion a pensiones dejé de
consagrarse.Ante ello, se realizaron demandascdestitucionalidad, las cuales fueron
resueltas por el Tribunal Constitucional a favotadmodificacion que realizaron la Ley
28389 y la Ley 28449, De esta manera, en el Per( la teoria de los htesemquiridos
gue se tenian como excepcion en materia pensiahgdale ser utilizada.

En suma, el segundo inciso del articulo 33 del €niovnos sefala el primer efecto que
tiene la denuncia, consagrando asi la proteccionlode derechos adquiridos y

reconocidos por el Estado denunciante, y configiobam modelo de proteccion amplio

a los derechos que consagra el convenio y su aitde forma ultra-activa. La l6gica

de estas disposiciones es evidente: que en lanrdg@roamericana no exista un

retroceso en materia de los derechos que se vayasigoiendo como parte de la

aplicacion del Convenio. Y con esto que no se cetta en el proceso de configurar la
seguridad social en la region. Asi, ni siquierauheiando el Convenio ni terminando

su relacion con éste se podra salir completameatesud ambito de proteccion y

aplicacion.

2. LA CELEBRACION DE ACUERDOS ESPECIALES

Como se ha mencionado, el Convenio ha adoptadmiétde los derechos adquiridos.
En esa misma linea, el Estado parte denunciantaeyterminé su relacion con el
Convenio podra seguir celebrando acuerdos espgceple permitan desarrollar y
regular los derechos que se reconocieron miengtasaeen vigencia el Convenio.

Esta norma guarda una ldgica importante, ya quansiEstado parte denuncia el
Convenio, por normativa del mismo seguira suje¢h &sto en materia de los derechos
que reconocié mientras se encontraba vigente. IRgrestos derechos adquiridos que
seguiran estando vigentes podrian requerir de algapecificacion o una modificacion
para que se adapten a los otros derechos que sagcen en el Convenio o en la
coordinacién con las legislaciones nacionales deEktados iberoamericanos. Con ello
permite que el Estado denunciante y los derecheseglconsagraron no queden vacios
de contenido o no se puedan actualizar.

Por otro lado, esta disposicion que crea esta teatuh los Estados denunciantes
contribuye a terminar los procesos de esos deregpi@sestaban por ser reconocidos.
Asi, el Estado podra dejar de estar relacionadoet@onvenio y establecer acuerdos
especiales para poder concluir con ese procesecdaacimiento de derechos. Con una
disposicion como ésta, el Convenio prevé situacioge las cuales se necesitaran

2| régimen previsional de la Ley 20530, conocidmeda “célula viva” porque con ella se obtenia una
pension vitalicia que aumentaba si aumentaba élicuen el cargo publico que se tenia. Comprendia
exclusivamente a los servidores publicos que sergraban trabajando en la carrera administratigtaha
el 11 de julio de 1962. Fue creado inicialmente @am régimen de reparto cerrado. Sin embargo,ese fu
ampliando cada vez mas y generando problemasdiscal

“Sentencia del Expediente 00050-2004-Al, emitida3edie junio de 2005.
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disposiciones complementarias para que se cumptdivefmente con lo que sefiala en
una situacion donde el Convenio ya no tiene plens&néggencia.

IV. CONCLUSIONES

Luego de hacer el analisis y comentario de lasodisppnes del articulo 33 del
Convenio, llegamos a las siguientes conclusiones:

El Convenio ha seguido el modelo de regular la delaudel convenio dentro
del mismo,en el que se establecen los requisifdazps para hacer efectivo este
derecho.

La denuncia surte efecto luego de doce (12) mesasdar el proceso. Uno de

los efectos es que el Estado Parte denunciantewgard sujeto al Convenio en

materia de los derechos que se reconocieron o siiada@ en proceso de
reconocimiento. Con ello, el Convenio sigue ladide la teoria de los derechos
adquiridos.

Como el Convenio busca mantener los derechos adlogiity en pos de no dejar
lagunas legales, los Estados Parte que denunelaentia facultad de suscribir
acuerdos especiales para regular los derechos radguio en proceso de
adquisicion.
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