ARTICULO 9

“Regla general

Las personas a quienes sea aplicable el presentavelio estaran sujetas
exclusivamente a la legislacion de seguridad sadghlEstado Parte en cuyo territorio
ejerzan una actividad, dependiente 0 no dependiguie dé lugar a su inclusién en el
ambito de aplicacion de dicha legislacion, sin pearijo de lo dispuesto en el articulo
siguiente”.
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RESUMEN

El articulo 9 del Convenio Multilateral Iberoameno de Seguridad Social aborda el
tema de la legislacion aplicable en concreto, tdargeneral. Asi se establece que las
personas a quienes sea aplicable este Conveni@restajetas exclusivamente a la
legislacion de Seguridad Social del Estado en degritorio ejerzan una actividad. Se
opta, por ldex loci laboriscomo regla general a la hora de establecer cuébiestacion
aplicable a los trabajadores sujetos al ambitdCaelvenio Multilateral Iberoamericano
de Seguridad Social cualquiera que sea su nadilaladi lugar de residencia y que parte
de la regla de la unicidad de la legislacion aplieaSe trata de una regla tipica de
coordinacién de los Sistemas de Seguridad Soceahdemas de favorecer la seguridad
juridica pretende resolver las posibles dudas erota la legislacion aplicable y que
esta presente en otros convenios 0 acuerdos hlkEgep multilaterales en materia de
Seguridad Social.

PALABRAS CLAVE: Seguridad Social, coordinacion, legislacion aplieakex loci
laboris, regla general.

ABSTRACT

Article 9 of the Multilateral Ibero-American Soci8lecurity Agreement addresses the
issue of the law applicable in particular, the gaheule. Thus it is established that the
persons to whom this Agreement applies shall bgestulexclusively to the social
security legislation of the State in whose tergitengaged in an activity. This text opts
for thelex loci laborisas a general rule to establish which is the legsiaapplicable to
workers covered by the scope of the MultilateragérébAmerican Social Security
Agreement regardless of their nationality or plateesidence and is a manifestation of
the principle of a single national law applicablis is a typical rule of coordination of
Social Security Systems that would enhance thd Egéainty intended to resolve any
doubts about the applicable law and is presenttireroagreements or bilateral or
multilateral agreements on social security.

KEYWORDS: Social Security, coordination, applicable law, leki laboris, general
rule.
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I. INTRODUCCION

El Convenio Multilateral lberoamericano de Segutidaocial que como es sabido
constituye un instrumento de coordinacion de lgslaciones de Seguridad Social, en
materia de pensiones de los diferentes Estadogadimericanos que lo han ratificado y
que, ademas, suscriban el Acuerdo de Aplicaci@netipor objetivo, entre otras
cuestiones, facilitar la cobertura de los dereduusales de los trabajadores migrantes
en el caso de prestaciones de larga duracion éstidey la coordinacion de los sistemas
nacionales de proteccion social mediante la apboadel computo de periodos de
cotizacion en sistemas distintos a efectos de tastariones economicas de larga
duracion.

El Convenio Multilateral lberoamericano de Seguttiddocial se firmé el 10 de
noviembre de 2007. Su entrada en vigor se produjb de mayo de 2011, tras su
ratificacion por siete Estadbs

Con la reciente incorporacion de Argentina y Péndasado 1 de agosto de 2016 y 20
de octubre respectivamente, hasta el momento, dascdndiciones resefiadas en el
apartado anterior, han sido satisfechas por un ti#al paises: Espafia, Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, El Salvador, Ecuador, Parag, Per(, Portugal y Urugufay

ll. LA DETERMINACION DE LA LEGISLACION APLICABLE. REGLA
GENERAL

El articulo 9 ubicado en el capitulo 2 del Convesnlicado a la determinacién de la
legislacion aplicable a las personas incluidas &e €onvenio incluye, como regla

general, que las personas a quienes sea aplidaptesente Convenio estaran sujetas
exclusivamente a la legislacion de seguridad sa@hEstado Parte en cuyo territorio

ejerzan una actividad, dependiente o no dependign&gdé lugar a su inclusion en el
ambito de aplicacion de dicha legislacion, sin yeip de lo dispuesto en el articulo

siguiente.

Se opta, por tanto, por considerar que salvo exmeps que estan recogidas en el
articulo 10 bajo el epigrafe de reglas especitdsspersonas incluidas en el ambito de
aplicacion del Convenio Multilateral Iberoamericat® Seguridad Social estan sujetas

Su origen se remonta a la XV Cumbre Iberoamerickndefes de Estado y de Gobierno celebrada en
Octubre de 2005 en Salamanca, Espafa, donde,atrasecuestiones, se acuerda elaborar un Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Socialnfeome a lo propuesto en la V Conferencia
Iberoamericana de Ministros/Maximos Responsablda &eguridad Social, reunida en Segovia, Espafia,
los dias 8 y 9 de septiembre de 2005, concluyendoneprimer documento titulado “Anteproyecto de
Convenio Iberoamericano de Seguridad Social. Asgeptrevios”, o que dio base a la OISS para
elaborar un primer borrador de Convenio a partifadeconsultas realizadas con los diferentes Estado
Miembros.

’En Espafia y Bolivia el Convenio tiene efectividaddk el 1 de mayo de 2011, en Brasil desde el 19 de
mayo de 2011, en Ecuador desde el 20 de junio @i, 20 Chile desde el 1 de septiembre de 2011, en
Uruguay desde el 1 de octubre de 2011, en Paraigsde el 28 de octubre de 2011, en El Salvador
desde el 17 de noviembre de 2012, en Portugal adstfede julio de 2014, en Argentina desde el 1 de
agosto de 2016 y mas recientemente en Pert destie €0 de octubre de 2016. Vid el Estado de
situacion del Convenio en cada pais en: http://voies.org/Estado-de-Situacion.html
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con caracter exclusivo, en materia de Seguridadaax la legislaciéon del Estado
donde éstas desarrollen su actividad.

El Convenio Multilateral Iberoamericano de Segudiddocial se decanta, de forma
expresa, por que se aplique la ley vigente engalrldonde se desarrolle la actividad, la
regla de ld_ex loci laboris.

La determinacion de una unica legislacion aplicase sin duda alguna, uno de los
principios basicos de este Convenio Multilatecalyo objetivo es dejar claro que sélo
se puede estar amparado, de forma obligatoridapmrmativa de Seguridad Social de
un Estado a la vez, optandose, como acabamos deorgue sea la normativa de la
legislacion del lugar de ejecucion o desarrolldadactividad. Se trata de un elemento
central de coordinacion de los sistemas de Seguriacial que se rigen por el

convenio Multilateral y que, como tendremos ocadgi@ apreciar mas adelante, es
comun a otros Convenios o acuerdos multilateralesSdguridad Social tanto del

ambito europeo como iberoamericano.

Este principio se aplica a todas las personas gtén eo han estado sujetas a la
legislacién de uno o mas Estados Parte, indepaediemte del nimero de paises de
que se trate. Incluso para las personas que ejer@mctividad laboral en dos o mas
Estados Parte por cuanto que so6lo pueden estdasgela legislacion de un Unico

Estado al mismo tiempo.

Este principio se aplica también, con ciertas skdes, a los trabajadores por cuenta
ajena y los trabajadores por cuenta propia, inckrsdos casos en que residan en el
territorio de otro pais 0 que sus empresas o0 euhplea se encuentren en otro Estado
Parte, de tal manera que si se deja de trabajan@nle estos Estados para ejercer una
actividad laboral en otro Estado Parte, el tralmjapdsara a estar sujeto a la legislacion
del nuevo Estado donde ejerce su actividad o emPplaolo tanto, y de acuerdo con las
reglas particulares al respecto prevista en el €uinvdejara de acumular derechos en el
antiguo Estado y empezarda a adquirir derechos emuelo Estado. Asi, con
independencia de que se produzca un cambio 0 nes@kencia al nuevo Estado Parte
en el que se ejerce la actividad. En este mismidsecomo trabajador fronterizo que
mantiene su domicilio en el antiguo pais de emmetrabajador estara amparado por la
legislaciéon del Estado Parte en el que trabaja.

Como es obvio, por regla general, la sujecionladslacion sobre Seguridad Social del
Estado Parte en el que se ejerce la actividad dgbmonforme al principio deex loci
laboris, se tiene los mismos derechos y obligaciones gsieacionales de ese pais.
Esto significa, concretamente, que si solicita prestacion, no puede rechazarse su
solicitud por no ser ciudadano de ese Estado.

Se garantizar que las personas incluidas en eltardbiaplicaciéon del Convenio estén
cubiertas por el sistema de seguridad social denigo Estado miembro para evitar que
sea aplicable mas de un ordenamiento juridico natip eludir asias complicaciones

que ello pudiera suponer, incluso en los supuekasercicio de la actividad fuera del
ambito de la UE ya que tal y como se sefial enideBeia del Tribunal de Justicia de la
UE (entonces CEE) (Sala Quinta) de 29 de junio @4 len el asunto C-60/93, que
tiene por objeto una peticion dirigida al Tribudal Justicia, con arreglo al articulo 177
del Tratado CEE, por el Hoge Raad der Nederlandiestinada a obtener, en el litigio

e-Revista Internacional de la Proteccién SocidilN2445-3269. 2016, Vol. |, N° 2
http://dx.doi.org/10.12795/e-RIPS.2016.i02.10 Pagina 100




pendiente ante dicho érgano jurisdiccional entre.RAldewereld y Staatssecretaris van
Financiéri: “las normas de Derecho comunitario que tienenfipalidad asegurar la
libre circulacion de los trabajadores dentro deClamunidad y, en particular, las
disposiciones que regulan la determinacion de islkcion nacional aplicable
contenidas en el Titulo Il del Reglamento 1408/&Jloponen a que un trabajador que
reside en el territorio de un Estado miembro, q@stp sus servicios como trabajador
por cuenta ajena en una empresa establecida ereEstado miembro, que ejerce su
actividad exclusivamente fuera del territorio deClamunidad y que, por razén de esta
actividad, paga sus cotizaciones a la Seguridad/Soanforme a la legislacion de este
otro Estado miembro, tenga también que pagar ciizes sociales conforme a la
legislacion del Estado miembro en el que reside”.

El Tribunal Justicia de la Comunidad Europea fremta exigencia de cotizaciones
realizada por la Administracion holandesa fundaamstaten el mantenimiento de la
residencia, al considerar esta Administracion éwrahte que el trabajador en cuestion
ejerza su actividad profesional fuera de su terotdbasandose en el principio de
unicidad de ley nacional aplicable, considerdé qaw exigencia era contraria a la
normativa de coordinacién y por tanto injustificada

Debe tenerse en cuenta no obstante que lo prenséste articulo 9 y la contundencia
con la que se expresa por lo que se refiere aglal&cion aplicable, ésta no es absoluta
porque no solo, como he ya citado, se admiten exmegs contempladas en el articulo
10 para determinadas personas a las que se a@iglais especiales como por ejemplo
en el caso del transporte aéreo y maritimo, pescangresas mixtas, funcionarios
publicos, personal diplomatico o a su servicio oparantes, con las peculiaridades
propias de cada supuesto, sino porque ademas,nfierroadad con lo previsto en el
articulo 11 de este Convenio, se permite la pad#ul de que dos o mas Estados
establezcan, de mutuo acuerdo, excepciones aléaaagtemplada en este articulo 9 en
beneficio de determinadas personas o categoriperdenas, siempre que las mismas
aparezcan relacionadas en el Anexo V. Este artitlilgpermite, por tanto, que por
acuerdos bilaterales o multilaterales, los Est&bote modifiquen, este articulo 9 sobre
la regla general para determinar la legislaciorcaple.

Debe igualmente tenerse en cuenta que el Acuerddplieacion del Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social, e de septiembre de 2009.
Aplicacién provisional hecho en Lisboa el 11 detisapbre de 2009 incluye, por su
parte, una capitulo referido a Disposiciones sddriegislacion aplicable en relacion
con los Desplazamientos temporales de trabajadosedesplazamiento de trabajadores
gue ejercen una actividad por cuenta ajena o dep®rd los desplazamiento de
trabajadores que ejercen una actividad por cuanfzigpo no dependiente, asi como en
relaciéon con el personal de Misiones diplomatica3figinas consulares y el personal
enviado en misiones de cooperacion.

El principio delLex loci laboriso lo que es lo mismo el principio segun el cual la
persona que ejerce una actividad profesional ¢eriédorio de un Estado miembro esta
sometida a la legislacion de este Estado pretecidaray asi aparece configurada, tal y

® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PRE=CELEX:61993CJ0060&from=ES.

“BOEnUm.7, de 8 de enero de 2011.
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como he sefialado, como uno de los pilares de cwmidn de los sistemas de
Seguridad Social de los Estados parte de Convenitiildderal Iberoamericano de

Seguridad Social para evitar dudas en torno aionest esenciales como, entre otras,
donde reside la obligacibn de cotizar, el recon@mibo de prestaciones y sus
condiciones junto a los principios de igualdad rdéot la conservacion de los derechos
en curso de adquisicion (totalizacion y prorratda)conservacion de los derechos
adquiridos (exportacion de prestaciones).

Asi, la persona asegurada que resida o se enauentren Estado miembro distinto del
Estado miembro donde presta servicios, teddrécho a las prestaciones por parte de la
institucion competente de conformidad con la legigin que esta ultima aplica.

A fin de evitar la concurrencia de diversas legislaes nacionales con los
subsiguientes problemas que ello supondria paratrédsjadores migrantes y las
instituciones nacionales de Seguridad Social, titido 9 del Convenio Multilateral,
opta por el principio de unicidad de la legislaciéplicable. Esto implica que los
trabajadores migrantes estaran sometidos a undegidéacion, que-por regla general-
sera la del Estado en cuyo territorio el trabajqueste servicios por cuenta ajena o por
cuenta propia {&x loci laborig)®.

Se trata, de una regla que tiene su origen enimtipio unicidad de la legislacion
aplicable o lo que es lo mismo el principio seglinceal los trabajadores, con
independencia de la potencial aplicabilidad de davés legislaciones, sélo estaran
sometidos a la legislacion de un dnico Estado Pdgk Convenio Multilateral
iberoamericano de Seguridad Social. El objetivesiotro mas que el de garantizar que
los trabajadores incluidos en el campo de aplicagi@l Convenio soOlo estaran
sometidos a la legislacion de un Unico Estado mientbste principio de unicidad de la
legislacion aplicable es un mecanismo de coorddmadirigido a evitar la doble
cotizacion, la complejidad administrativa, el cumule prestaciones referidas a la
misma contingencia y la dificultad de exportaion

En realidad, se trata de dos reglas diferentesindado la primera establece que, con
independencia de que el trabajador pueda estap supos o mas legislaciones durante
la ejecucion de la prestacion de trabajo, se lésaapdlo una legislacion de Seguridad

Social y, en segundo instancia, una segunda reglanda cual a la hora de determinar
cual es la legislacion aplicable a ese trabajader guede estar sujeto a dos o mas
legislaciones, que esa ley aplicable es la delrlegaque se desarrolla o ejecuta la
prestacion de trabajo. Con la primera regla seaevibs costes de una eventual, por
ejemplo, doble afiliacién-cotizacién. Se garantipare las personas incluidas en el

ambito de aplicacion del Convenio estén cubiertasepsistema de seguridad social de
un Unico Estado miembro para evitar que sea apdicahs de un ordenamiento juridico

nacional y eludir asias complicaciones que ello pudiera suponer, masrgue con la

°Sanchez-Rodas Navarro, C.;“Aproximacion a la Camrdion de Regimenes de Seguridad Social en el
Reglamento 883/2004 y en el Convenio Multilatetadrbamericano de Seguridad Social”’. E-Revista
Internacional de la Proteccién Social, Vol. 1 r#Q16, p. 6.

®Sempere Navarro A.V.; Coordenadas de la SegurigmialSComunitaria: el Reglamento 883/2004
Aranzadi Social n° 9/2004, p. 16.
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segunda se garantiza el principio de territoriaidae resulta mas adecuado en materia
de Seguridad Social.

Este es el criterio utilizado y el principio engele sustenta, como una norma principal,
la coordinacion de los sistemas de Seguridad Sgaigle aparece asi recogido en los
Reglamentos de la UE de coordinacion de los sigtaieaseguridad social. Asi, en el
apartado 3° del articulo 11 del Reglamento 883/2€l4Parlamento Europeo y del

Consejo de 29 de abril de 2004, a reserva de f[mdsto en los articulos 12 a 16 se
establece quela persona que ejerza una actividaclpata ajena o propia en un Estado
miembro estaréujeta a la legislacion de ese Estado.

Bajo el prisma de la seguridad juridica y la cladahormativa, el principio de unicidad
de la legislacion aplicable y su concrecion expredeavés del principio dkex loci
laboris se impone como principio fundamental de aplicacgtdnoordinacién de los
sistemas de seguridad social en el caso del Camvealtilateral Iberoamericano de
Seguridad Social, de tal manera que cualquierasgaela nacionalidad y/o lugar de
residencia de un trabajador, se aplica, en matkrigeguridad social, la normativa
correspondiente al lugar de ejecucion de su aeiilvid

A pesar de los perjuicios que en ocasiones puedsiay@ar el principio déex loci
laboris al obligar a aplicar la legislacion del Estado dkrse ejerce la actividad
profesional frente, por ejemplo, el criterio derésidencia, y quedar excluido de las
prestaciones que este Ultimo sistema ofrece, gsmeral, un principio extendido en los
supuestos de aplicacion de dos 0 mas sistemagydedsal social. Se excluye, de esta
manera, entre otras, la posibilidad de que un Bstate por permitir que un trabajador
esté afiliado obligatoriamente al sistema de SdgdriSocial, siempre que la empresa
tenga su domicilio en el territorio de ese Estado.

Muchas de las excepciones contenidas en el artiduldel Convenio multilateral se
refieren precisamente a trabajadores desplazadosonas que ejercen actividades de
caracter temporal en otro Estado, personal itineramcluyéndose, como excepcion a la
regla de ldex loci laborispor tanto personal en el que el ejercicio de levidetd en un
Estado miembro esta acotada en el tiempo o a sit@ncias temporales del trabajador
que las ejecuta, en concreto, en el caso de tmasktd limite temporal queda fijado, en
principio, en los doce meses.

. LA DETERMINACION DE LA LEGISLACION APLICABLE Y LA
SOBERANIA DE LOS ESTADOS EN LA CONFIGURACION DE LOSISTEMAS
DE SEGURIDAD SOCIAL

El Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguti@ocial como todos los convenios
multilaterales de Seguridad Social persigue un tivojede coordinacion de los
regimenes de seguridad social incluidos en su andeitaplicacion, sin que afecte por
ello a la libertad de los Estados miembros en cuarsu determinacion.

Es necesario tener en cuenta que tal y como séasafiael proyecto de investigacion
dirigido por GONZALEZ ORTEGA, “los Estados definen el campo de aplicacion de

"La Proteccién Social de los Trabajadores Extrasjefxpediente FIPROS-2006/94 Disponible en:
http://www.seg-social.es/prdi00/groups/public/doeunts/binario/113305.pdf.
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sus leyes de seguridad social, de forma soberarm@ando diversos principios; unas
veces el principio de territorialidad, puesto que législacion aplicable se rige
principalmente por la residencia en el pais, qitasel de la personalidad, puesto que el
derecho a las prestaciones se presenta como urhdgrersonal ligado al ejercicio de
una actividad o al pago de cuotas durante periddterminados, y otras veces, lo que
sucede con mayor frecuencia, invocando ambos pros;isegun sea la rama de que se
trate, aludiéndose a la posibilidad de originaisgaciones en las que el interesado no
estaria sujeto a ningun régimen de la Segurida@Seonflicto legislativo negativo) o,
en las que estaria sujeto simultaneamente a \@giestos regimenes, con la posibilidad
de acumular las prestaciones (conflicto legislapesitivo), dandose, en este sentido,
una posible situacién de vacio de proteccion yposible sobreproteccion”.

Dado que cada Estado miembro sigue siendo librdisddiar su sistema de Seguridad
Social de forma independiente, las normas de coacthn sirven para determinar en
gué sistema nacional debe estar asegurado un einlae la UE en caso de que pueda
tratarse de dos o mas Estados Parte.

Esta base de soberania nacional muy presente @nfiguracion de los sistemas de

seguridad social y, en especial, de la delimitacénlos principios que se aplican,

encuentran una cierta excepcion en el caso deologenios bilaterales o multilaterales

de coordinacion de los sistemas de Seguridad Sdoiadle se opta por una cierta

“cesion” a favor de una mas efectiva aplicaciordde o mas sistemas como en es el
caso del principio de unicidad de la legislaciéhicaple.

El respeto al principio de la soberania nacionay rgente en la configuracion de los
sistemas de Seguridad Social, ejerce una influenaiimportante sobre la concrecion
del principio de territorialidad como mecanismo stucion de los conflictos que
puedan darse en torno a la determinacion de laldegin aplicable a los derechos de
proteccion social de quienes se desplazan porsvastados. En el caso del principio de
la territorialidad éste aparece mucho mas acusade ha optado por el sistema de
reparto, ya que la capitalizacion es susceptiblenégr internacionalizacién, y esa
circunstancia permite delimitar tanto su ambito agdicacion personal como el de
dispensacion de su accién protectpedemas de constituir un imperativo tanto de la
financiacién como de la gestién de un sistema gei®tad Social

En cualquier caso, debe tenerse en cuenta quetdicacion de sistemas no restringe

la competencia de los Estados miembros para regudasistemas de Seguridad Social,
que siguen subsistiendo con todas sus peculiasdadévergencias de procedimiento,

no supone suprimir las diferencias de fondo emsad¢gimenes de Seguridad Social de
los Estados miembros, ni implica tampoco la unifaemion de los sistemas, ni mucho

menos la unificacién. A través de la coordinaciérad sistemas de Seguridad Social se
establecen los criterios de conexion entre lasrafifes legislaciones nacionales asi
como de distribucion de las cargas entre los distinegimenes nacionales, sin que los
derechos en materia de Seguridad Social de loam&g se vean afectados por su lugar
de empleo o residencia.

8Dupeyroux, J.J.; Droit de la Sécurité Soci@lecimocuarta Edicién. Dalloz. 2001, pp. 389-390.
°*Rodriguez Cardo, I.A;“La Ley Aplicable en el Regkmp 883/2004” en: VV.AA.; El Futuro Europeo
de la Proteccion Social. Laborum. Murcia. 201043.

e-Revista Internacional de la Proteccién SocidilN2445-3269. 2016, Vol. |, N° 2
http://dx.doi.org/10.12795/e-RIPS.2016.i02.10 Pagina 104



Es importante tener en cuenta que en el Convenitilderal Iberoamericano de
Seguridad Social no existe un propoésito de armoiinade normas ya que la voluntad
es que cada Estado aplique su propia legislacida erateria, optando por reforzar una
coordinaciéon de los mismos.

En idénticos términos a lo recogidos en este Cdovdultilateral Iberoamericano de
Seguridad Social, no solo los Reglamentos europbsy como ya hemos visto,
abordan de forma anéaloga el tema de la legislaajdicable y la defensa de los
principios de unicidad iex loci laborisen los términos que acabamos de ver, también
en otros acuerdos multilaterales del ambito ibesyanano se ha optado por la adopcion
de estas mismas reglas tal y como sucede, por kgerap el caso del Acuerdo
Multilateral de Seguridad Social de MERCOSUR que &uscrito por Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay en Montevideo 15 del okegliciembre de 1997 y que
entré en vigor en junio de 2085ya que, de conformidad con lo previsto en etalwi

4° de este Acuerdo Multilateral, el trabajador @stmetido a la legislacion del Estado
Parte en cuyo territorio ejerza la actividad labdCamo puede verse se opta, en cuanto
a la determinacién de la legislacion aplicable,aimente, por ldex loci laboris,
estableciéndose el principio de territorialidaghculado a la actividad del trabajador.

En este mismo sentido en el Instrumento Andino dgu8dad Social adoptado en
Ecuador (Guayaquil) el 7 de mayo de 2004. DeciSi§8 Sustitucion de la Decision
546 y del que forman parte Bolivia, Colombia, Ecuag el Per( en el articulo 5 se
establece que el migrante laboral estara sometiaidegislacion de seguridad social del
Pais Miembro en cuyo territorio efectie su actigitéboral, de acuerdo a la legislacion
del pais donde se encuentre

V. ALGUNAS CONSIDERACIONES ESPECIALES SOBRE LA
DETERMINACION DE LA LEGISLACION APLICABLE

A pesar de la claridad con la que el articulo 9Gt@venio Multilateral Iberoamericano
de Seguridad Social se manifiesta respecto al ipitncle unicidad de la legislacion
aplicable y lalex loci laboris es necesario tener en cuenta que el articulo &stie
mismo Convenio por lo que respecta a las relaciire eeste Convenio multilateral y
los existentes Convenios bilaterales de SeguridadaSentre los Estados Parte del
Convenio, nos delega a la posibilidad de que sguapi las disposiciones que resulten
mas favorables al interesado.

El problema no se plantea en el caso en el que évdr Estados Partes no existan
Convenios vigentes ya que en este caso no dmas en cuanto a qué normativa
aplicar, por ser éste el Unico texto aplicable last&fectos. Las dudas en tono a la
aplicabilidad o no del Convenio multilateral se ger plantear en los casos en que ya
existan uno o mas Acuerdos o Convenios de Segu8datl entre los Estados Partes,

teniendo en cuenta que la solucién adoptada hdaide que en cada caso se apliquen
las disposiciones mas favorables al beneficiarolodque se infiere que el Convenio

%Se entré asi en un proceso de ratificacion parléarian por parte de los Estados parte del Acuerdo
Multilateral, asi Uruguay completé ese proceso @981 Brasil y Argentina en el afio 2001 y finalmente
Paraguay en 2005. Al depositar el documento de @staa ratificacién el 05/05/2005, tal como lo
preveia el propio Convenio, el 01/06/2005 el Comventrd en vigor.

vid texto en http://www.sice.oas.org/trade/junacigienes/dec583s.asp
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Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social devoga, en modo alguno, los
Convenios que hubiere vigentes en la materia deriegl Social entre los Estados
Parte.

A estos efectos, los propios Estados partes noisfilonan de los convenios vigentes
sino también de si los mismos contienen disposesoque puedan resultar mas
favorables para los beneficiarios que las normebkeidas en el Convenio.

A titulo de ejemplo en el caso de Espafia, del ttegbaises a los que se les aplica este
Convenio multilateral de forma efectiva que sontgua Espafia: Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Ecuador, El Salvador, Paraguay, Wyat, Uruguay, existe Convenio
Bilateral en materia de Seguridad Social con &ltes, en concreto con: Argentina,
Brasil, Chile, Ecuador, Paraguay y Uruguay y porglee respecta al tema de la
legislacion aplicable, todos estos Convenios Bitdés, siguiendo el esquema ya visto
en el caso del Convenio Multilateral, incluyen uticalo referido a la norma general
aplicable que recoge lax loci laboriscomo norma asi como un articulo referido a las
normas particulares y excepciones a esta normaaiene

En el caso de Argentina, en el Convenio de SegiiSiecial entre el Reino de Espafia y
la Republica Argentina de 28 de enero de 1997 gtéeen vigor desde 1 de diciembre
de 2004? en su articulo 6 se establece, como norma gemgrais personas a quienes
sea aplicable el Convenio, estaran sujetas exelomwte y en su totalidad, a la
legislacion de Seguridad Social de la Parte Canitaten cuyo territorio ejerzan la
actividad laboral, sin perjuicio de lo dispuestoetrarticulo 7 referido a las normas
particulares y excepciones.

En el caso de Brasil, por su parte el Convenio efguSdad Social entre el Reino de
Espafa y la Republica Federativa de Brasil, dee€léhdyo de 1991 que esta en vigor
desde 1 de diciembre de 1995u articulo 6, efectGa una distincion que afetta a
trabajador por cuenta propia o autonomo (asegupiola legislacion de ambos
Estados) al establecerse en su apartado 1° gperkmnas a quienes les sea aplicable el
presente Convenio estaran sujetas exclusivamelatéegislacion de Seguridad Social
de la Parte Contratante en cuyo territorio ejersanactividad laboral, salvo las
excepciones previstas en el articulo 7, mientraseguel apartado 2° se especifica que
en el caso de los trabajador por cuenta propiatéhamo que respecto a su trabajo
pudiera estar asegurado por la legislacion de aRbaes, solo estara sometido a la
legislaciéon de la Parte en cuyo territorio tengaesidencia.

Por lo que respecta a Chile, el Convenio de Segdisocial entre el Reino de Espafia y
la Republica de Chile, de 28 de enero de 1997 gor desde el 13 de marzo de 1998
al igual que veiamos en el caso de Argentina sauést6° incluye la norma general
sobre la legislacion aplicable estableciendo gedrimbajadores a quienes sea aplicable
el presente Convenio estaran sujetos exclusivamente legislacion de Seguridad

2BOE num. 297, de 10 de diciembre de 2004 y BOE. @48, de 10 de octubre de 2007.
*BOE nam. 13, de 15 de enero de 1996.

¥BOE nim. 72, de 25 de marzo de 1998.
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Social de la Parte Contratante en cuyo territojgrzan la actividad laboral, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7.

En este mismo sentido el Convenio de SeguridadaSenire el Reino de Espafa y la
Republica del Ecuador, de 4 de diciembre de 209igor desde el 1 de enero de
2011 asi como en el Convenio de Seguridad Social esitReino de Espafia y la

Republica oriental del Uruguay, de 1 de dicieml@el897 en vigor desde 1 de abril de
2000° ; y en el Convenio de Seguridad Social entreda(Rlica del Paraguay y el

Reino de Espafia, de 24 de junio de 1998 que estéggendesde el 1 de marzo de
2006 se manifiestan en idénticos términos a los yaeroptados al aludir, de forma

expresa, a la legislacion aplicable ya que, de arariflad con lo previsto en estos
Convenios, los trabajadores a quienes sea aplicebjeresente Convenio, estaran
sujetos exclusivamente a la legislacion de Segdritacial de la Parte Contratante en
cuyo territorio ejerzan la actividad laboral, serjpicio de lo dispuesto en relacion con
las particularidades y excepciones previstas ea gad de los Convenios Bilaterales.

Es claro, asi pues que en el caso de Espafaatadmelentre el Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social y los ConveBiteterales existentes en esta
materia no plantea problemas en relacion a lamétacion de la legislacion aplicable
y, en concreto, sobre lax loci laborisya que todos ellos se manifiestan en términos
idénticos a los establecidos en el Convenio M#tik, sin que sea necesario, por tanto,
valorar, la necesidad de aplicar las disposicion&s favorables al beneficiario.

Quizas sea mas oportuno remarcar por la influegug pueda tener en relacion al
principio de unicidad de la legislacion aplicabléayregla de ldex loci laborisa que
hacen referencia el articulo 9 del Convenio Mukilal Iberoamericano de Seguridad
Social, que puede darse el caso de existenciagisrespecificas diferentes de éx |
loci laboris no so6lo en funcidn del colectivo de que se tratqug ya he citado
anteriormente, sino también y, muy especialmemtéy@cion de las prestaciones.

Para ello nos hemos de remitir al ambito materi@al aplicacion del Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social qabarca las prestaciones
econdémicas contributivas de invalidez, vejez, supencia y las derivadas de
accidentes de trabajo y enfermedades profesiondiesntras que se excluyen
expresamente las prestaciones no contributivasiel@asistencia social y las reconocidas
a favor de victimas de guerra. Se excluyen tambgprestaciones sanitarias, dadas las
mayores dificultades de coordinacion en este capgro, el propio Convenio recoge la
posibilidad de que dos o0 mas Estados Parte del eonradan ampliar entre ellos este
ambito material de aplicacion, inscribiendo los eados bilaterales o multilaterales
alcanzados en el Anexo previsto a tal efecto.

Debe tenerse en cuenta que en el ambito de lamgoeses no contributivas prima el
principio del lugar de residencia y por tanto s&ste el principio a tener en cuenta para
ser beneficiario de la mismas frente al criteriolesivo dela lex loci laborig®.

BOE ntim. 32 de 7 de febrero de 2011.
®BOE. nim. 47, de 24 de febrero de 2000.

BOE ntm. 28, de 2 de febrero de 2006.
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V. LAS REGLAS DE LA TOTALIZACION DE LOS PERIODOS DEOTIZACION
Y PRORRATA TEMPORIS Y EL PRINCIPIO DE UNICIDAD DEEY NACIONAL
APLICABLE

Finalmente me gustaria sefialar que la aplicacioregias importantes como la de la
totalizacion de los periodos de cotizacion, recageth el articulo 5 del Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Socialafiectan, en absoluto, a la esencia
del principio de unicidad de ley nacional aplicaplee lalex loci laborisya que es
regla complementaria, de caracter instrumental parareconocimiento de las
prestaciones.

El principio de totalizacion de los periodos caliza comporta que el Estado miembro
competente, a la hora de decidir si un trabajadorpte los requisitos establecidos con
respecto a la duracion del periodo de seguro ongdee, debe tener en cuenta los
periodos de seguro y de empleo completados dedacwen la legislacion de otro
Estado miembro.

La Institucion competente en aplicacion ddda loci laborisreconoce la prestacion
conforme con su legislacion si bien cuando no sanak los periodos de seguro,
cotizacion o empleo necesarios en un Estado Bartemaran en cuenta esos periodos
en otros Estados parte del Convenio sin que afeetdmente, a la regla objeto de
estudio de unicidad de la legislacion aplicablexoloci laborispor cuanto que se trata
de una regla para el computo de las cotizacionésmmpo de seguro acreditados.

La solicitud de totalizacion se debera efectuaassiamente para cada Estado parte del
Convenio y la misma no vinculara a los otros Esddelarte. Asi, frente a los supuestos
en los que se reunan las condiciones requeridatafdegislacion de un Estado Parte
para tener derecho a las correspondientes praségcisin que sea necesario recurrir a
la totalizacion de periodos prevista en el artiGu@onvenio, la Institucion Competente
de ese Estado Parte reconocera la prestacion ragiical propia legislacion y teniendo
en cuenta Unicamente los periodos de seguro, dmcidin o de empleo cumplidos bajo
dicha legislacion, cuando no se cumplan las cooilés requeridas por la legislacion de
un Estado Parte para tener derecho a las corrasptesl prestaciones, el
reconocimiento de las prestaciones correspondiesgesfectuara, por la Institucion
Competente del Estado Parte por cuya legislaciétemga derecho a las prestaciones
considerando unicamente los periodos de seguriaaciin o empleo cumplidos bajo la
misma o del Estado Parte en el que el trabajadarsdamiliares beneficiarios hayan
solicitado la totalizacion, totalizando los perisdde seguro, cotizacion o empleo
cumplidos en otros Estados Parte. En este casustlaucion Competente determinara,
en primer lugar, el importe de la prestacion a gudrabajador o sus familiares
beneficiarios tendrian derecho como si los periddtaizados se hubieran cumplido

'®Es importante tener en cuenta que en el caso d&iEsn la finalidad de establecer un mecanismo de
proteccién que garantice el derecho a percibirpreatacion a los espafioles residentes en el extpréo
habiéndose trasladado al exterior por razones dddmrecondmicas o cualesquiera otras y habiendo
cumplido 65 afios de edad o estando incapacitadas gbdrabajo, se encuentren en una situacion de
necesidad por carecer de recursos suficientescplra sus necesidades, el Real Decreto 8/200&1de
de enero, por el que se regula la prestacion pdinrde necesidad a favor de los esparfioles residente

el exterior y retornados contempla la posibilidad sgér beneficiario/a de una prestacion por razon de
necesidad que comprende las siguientes prestacianés prestacion econdémica por ancianidad; b) la
prestacion econdmica por incapacidad absolutatpdmatipo de trabajo y ¢) asistencia sanitaria.
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integramente bajo su propia legislacion (prestatédmica) y a continuacion fijara el
importe real de la prestacion, a cargo del Estaeldadmencionada institucion, en
proporcion a los periodos cumplidos exclusivamdra@ dicha legislacion y con
relacion a todos los periodos totalizados (prestacal).

Como vemos, la institucion competente totaliza pesiodos de cotizacion para

determinar si tiene o no derecho a la prestacidtier® derecho se determina la cuantia
tedrica de la prestacion que corresponderia afesdelo si los distintos periodos

totalizados se hubieran cumplido exclusivamentegdaro de su propia legislacion. La

cantidad resultante se divide en proporcion deut@aon de los periodos realmente
cubiertos bajo dicha legislacion, en relacién canduracion total de los periodos

cumplidos bajo las distintas legislaciones. Se pptauna particion de la prestacion en
funcién de la cotizacién efectuada en cada Estadie l2n funcion del periodo cotizado

encada uno de los sistemas (prorrata temporis).

De igual manera, tampoco afecta al principio @e lbci laborisel hecho de que las
personas que reunan los requisitos exigidos pdetaslaciones de ambos paises para
tener derecho a pension contributiva, puedan geesta de cada uno de ellos.

VI. AMODO DE CONCLUSION Y/O REFLEXION FINAL

El articulo 9 del Convenio Multilateral Iberoamemo de Seguridad Social aborda el
tema de la determinacién de la legislacion apleabh concreto, la regla general, ya
que las excepciones a las mismas estan contemdelsagticulo 10 de este Convenio.
Asi se establece como regla general que las persmrguienes sea aplicable este
Convenio estaran sujetas exclusivamente a la éagisl de Seguridad Social del Estado
en cuyo territorio ejerzan una actividad. Se ofgthy como hemos tenido ocasion de
apreciar, por ldex loci laboriscomo regla general a la hora de establecer cual es
legislacion aplicable a los trabajadores sujetosmabito del Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social cualquiera @aessi nacionalidad o lugar de
residencia y que parte de la regla de la unicidalh degislacion aplicable.

Se trata de una regla tipica de coordinacion desiktemas de Seguridad Social que
ademas de favorecer la seguridad juridica preteggtdver las posibles dudas en torno
a la legislacién aplicable, al dejar claro que s8taran sometidos a la legislacion de un
Estado Parte, en concreto, la del Estado en elsquejerce la actividad. Regla que
respeta el principio de soberania de los Estad@sdeerminar el alcance y contenido
de sus propios sistemas de Seguridad Social y gtée gresente tanto en los
Reglamentos Europeos de coordinacion de los sistedea Seguridad Social y
reglamentos analogos como en el caso del Acuerdbtldfieral de Seguridad Social de
MERCOSUR y del Instrumento Andino de Seguridad &peisi como en los convenios
bilaterales de Seguridad Social.

En relacion a éstos ultimos la referencia conterddael articulo 8 del Convenio
multilateral Iberoamericano de Seguridad Sociaklemarco de las relaciones entre el
presente Convenio y otros instrumentos de coordinade Seguridad Social que alude
a la posibilidad de aplicar las disposiciones @sulten mas favorables al beneficiario
en los casos en que existan convenios bilateralesltilaterales aplicables carece de
sentido en el caso de la determinacion de la kgiésh aplicable y l&x loci laborispor

lo que respecta a Espafia por cuanto que en etledsspafa los 6 convenios bilaterales
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de Seguridad Social vigentes con paises parteatelédio multilateral iberoamericano
contienen una referencia en este mismo sentidndouae aborda la cuestion de la
legislacion aplicable y la regla general.
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