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RESUMEN

El articulo 3 del Convenio Multilateral Iberoamemo de Seguridad Social delimita el
ambito material minimo de aplicacion del Convenia@® mismo modo que posibilita

Su apertura a otras prestaciones, deja abiert@ddbilidad de que los Estados parte
excluyan determinadas prestaciones de su ambaplamcion haciéndolo constar en el
Anexo I, y siempre que no se trate de ningunaadeskpresamente incluidas en dicho
ambito minimo de aplicacion.

En este trabajo se analizan cada una de las posstaqjue los Estados signatarios del
Convenio han excluido de la aplicacion de las msegi@l Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social.

PALABRAS CLAVE : Seguridad Social, convenio multilateral, intefnaal,
prestaciones contributivas, coordinacion.

ABSTRACT

Article 3 of the Ibero-American Multilateral Agreemt on Social Security defines the
minimum scope of application of the Convention andhe same way as it allows for
its opening to other benefits, leaves open theipidips for States parties to exclude
certain benefits from its scope of application bgking a statement in Annex I,
provided that they are not any of those expressfjuded in said minimum scope of
application.

This paper discusses each of the benefits thasitmatory States of the Convention
have excluded from the application of the rulestled Ibero-American Multilateral
Agreement on Social Security.

KEYWORDS: social Security, multilateral convention, internai#, contributory
pensions, coordination.
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. ASPECTOS PRELIMINARES

La mundializacibn de la economia, los fendmenosratogos y la movilidad
transnacional de trabajadores han obligado a IdadBs a establecer reglas de
coordinacién de los distintos sistemas de Segurtzaial, para poder proteger a sus
ciudadanos En el ambito de la Unién Europea el Reglamen®&®4 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004 estabcoordinacion de los sistemas de
seguridad social, asume dicha funcion, y a nivetriacional distintos Estados de
Sudamérica, junto con otros europeos, formalizasmn puena parte a su imagen y
semejanza el Convenio Multilateral Iberoamericano de Sedguii Social (CMISS en
adelante) con el mismo objéto

El CMISS no pretende ni armonizar, ni unificar 8istemas de Seguridad Social de los
Estados signatarios, sino coordfhkas prestaciones contributivas de Seguridad Social
de los Estados parte

El articulo 3 CMISS determina el ambito de apliéaanaterial minimo del mismo, que
queda circunscrito a las prestaciones contributileaseguridad social y, en concreto, a
las prestaciones econdmicas de invalidez, de veéggupervivencia y de accidentes de
trabajo y de enfermedad profesidh@rt. 3.1 CMISS), quedando excluida cualquier
tipo de prestacion en especie. El propio preceeiiala que las prestaciones médicas
previstas en las legislaciones de los Estados Baean al margen del convenio, salvo
lo dispuesto en el art. 3,5y que el CMISS no ser& de aplicacién a las priestas

ICfr. Ribes Moreno, M. I.: “The Problems Derived frompiying a Social Security System to Personnel
Serving on Board Vessels”. E-Revista Internaciaigala Proteccion Social n® 1/2016, p.43.

’De hecho, tal y como puede verse en Arellano ORtiz“Reception of Social Security Coordination in
the Ibero-american Region. A Process FollowingEheopean Experience” en: Sanchez-Rodas Navarro,
C. (Dir.) VV.AA.: Good Practices in Social Law. Timson-Aranzadi. Pamplona. 2015, pp. 251-165,
algunos preceptos del Convenio Iberoamericano saraleo literal del europeo.

3vid. Sanchez-Rodas Navarro, C.:“An Overwiew of Ration 883/2004 and the Ibero-American
Multilateral Agreement on Social Security”. E-Redaisnternacional de la Proteccién Social, n°® 1/2016
pp. 12-22.

“A este respecto, puede encontrarse una aproximatigignificado de coordinacién en Sanchez-Rodas
Navarro, C.: “Capitulo XII. Sinopsis del Reglamen&83/2004 y del Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social” en: Sanchea®bidvarro, C. y Garrido Pérez, E. (Dir.) VV.AA.
El Derecho del Trabajo y de la Seguridad SocialaeEncrucijada: Retos para la Disciplina Laboral.
Laborum. Murcia. 2015; p. 183.

*Jiménez Fernandez, A.; “Convenio Multilateral Imer@ricano de Seguridad Social” en: VV.AA.; El
Futuro de la Proteccién Social. Laborum. Murcial@0p. 375: se trata de una “experiencia pionera
porque, plantea lograr un acuerdo en materia dariBiagl Social en un ambito en el que no existe una
previa asociacion politica que facilite el sustijatddico que podria dale apoyo”.

®Sobre la Seguridad Social en América Latina y lagrasiones, vid. Arellano Ortiz, P.: “Caracteriatic
y Desafios de la Migracion para la Seguridad Samiala Region Latinoamericana”. Revista Chilena de
Derecho y Ciencia Politica n® 1/2013, pp. 15-42.

™“Dos 0 méas Estados Parte del presente Convenioapodmpliar el &mbito objetivo del mismo,
extendiéndolo a prestaciones o regimenes excleidgsincipio. Los acuerdos bilaterales o multilales
mediante los que se proceda a esa extension yeome de la misma se inscribiran en el Anexollis
reglas correspondientes a los regimenes y/o preséscque hayan sido objeto de extensién, confarme
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econdmicas resefiadas en el Anexo Il, “que bajoumagircunstancia podra incluir
alguna de las ramas de seguridad social sefialaddsapartado 1 de este articulo” (art.
3.3 CMISS).

No obstante, la inicial limitacion del contenidoteréal del Convenio (art. 3.1 CMISS)
puede verse exceptuada por dos o mas Estados(adrt8.5 CMISS), si bien dicha
ampliacion sélo afectara a los Estados que asiyarhdecidido mediante la suscripcion
de acuerdos bilaterales o multilaterales, amplreaidie hasta la fecha no se ha
establecido por ninguno de los Estados signatarios.

La restriccion del ambito material del CMISS heosidliticada por parte de la doctrina
cientifica, y ello porque las especiales caradteais de la migracion en Iberoamérica
(fundamentalmente el alto nivel de economia inférpala falta de capacidad
contributiva de los trabajadores en general y deimigrantes en particular), hacen
necesario extender la coordinacion a determinadasggeiones no contributivas, algo
que si realiza su homénimo europeo

Pese a que en el articulo 1 CMISS se definen ldstanceptos de los empleados en el
CMISS, entre ellos, “prestaciones econdémicas”, edefine qué ha de entenderse por
“regimenes contributivos de seguridad social” (&2), por lo que conforme al art. 1.2
del propio Convenio, habra que atender al “sigadi que les atribuya la legislacion
aplicable®.

El Anexo Il CMISS, a cuyo analisis se dedican l@giisntes paginas, prescribe las

prestaciones a las que no sera de aplicacion eESMDe los quince paises firmantes,

so6lo cinco: Argentina, Brasil, Ecuador, Espafia saaay hacen constar expresamente
las prestaciones a las que no seran de aplicasdedlas del CMISS.

Argentina ha sefialado explicitamente que no seraplieacion el CMISS a la
asistencia meédica, las prestaciones monetariasntiegnmeedad, las prestaciones de
desempleo y las prestaciones familiares.

En el caso de Brasil, tnicamente se aludespdsendatoria por tempo de contribuicdo.
Ecuador excluye de la aplicacion del CMISS los &libs econdmicos por enfermedad
y maternidad del Seguro Obligatorio del Institutou&oriano de Seguridad Social.
Espafa exceptla el auxilio por defuncion.

Y, finalmente, Paraguay especifica que no ser&apk el CMISS a la prestacion
consistente en la jubilacion por exoneracion ptaven el articulo 42 de la Ley N°
71/68 “que crea la Caja de Jubilaciones y PensidakPersonal de la Administracion
Nacional de Electricidad”.

lo previsto en el apartado anterior, afectaranaminte a los Estados que las hayan suscrito, sin qu
surtan efectos para los demas Estados Parte”.

8Cfr. Arellano Ortiz, P.: “Prestaciones No Contributivds los Trabajadores Migrantes: un Desafio
Pendiente en Latinoamérica”. Revista lus et Prnak&/ 2014, pp. 473-494.

°Cfr. Sanchez-Rodas Navarro, C.: “El Convenio Multilatetberoamericano de Seguridad Social”.
Revista General de Derecho del Trabajo y de la®kgliSocial n° 26/2011, p. 217.
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II. LAS EXCEPCIONES DE ARGENTINA
A. ASISTENCIA MEDICA

Aunque tal y como se ha sefalado anteriormenteMaES explicitamente excluye de
su ambito material de aplicacion las prestacionédicas (art. 3.1 CMISS), Argentina
ha querido manifestar explicitamente en el Anexo dd#l CMISS, rubricado
“Prestaciones a las que no se aplican las regla€atevenio Multilateral”, que bajo
ningun concepto el CMISS sera de aplicacion aitieaxia médica argentina.

A este respecto, debe recordarse que el propio tiéa@l del art. 3.1 CMISS, pese a
excluir del CMISS las prestaciones médicas, adviguie si dos o mas Estados parte del
CMISS asi lo deciden, podran ampliar el @mbito tlijedel mismo, extendiéndolo a
prestaciones excluidas en un principio, a traveéaaderdos bilaterales o multilaterales
mediante los que se proceda a esa extension y efgo®s se inscribiran en el Anexo
[l CMISS. No obstante, ello no significa que epasstaciones que han sido objeto de
extensidon por unos paises en concreto afectenoa tod Estados parte, sino que por el
contrario Unicamente afectaran a los Estados ggenhsuscrito el acuerdo de extension
(art. 3.5 CMISS).

B. PRESTACIONES MONETARIAS DE ENFERMEDAD

No es de extraflar que Argentina haya querido eapreste excluir las prestaciones
monetarias de enfermedad de la aplicacion del CIWSSIo porque en dicho pais no
existen prestaciones econdmicas por enfermedadlpalides.

La Ley de Contrato de Trabajo (Ley N° 20.744) prewée “cada accidente o
enfermedad inculpable que impida la prestaciorsdelicio no afectara el derecho del
trabajador a percibir su remuneracion durante uioge de tres meses, si su antigiiedad
en el servicio fuere menor de cinco afnos, y dermseses si fuera mayor. En los casos
gue el trabajador tuviere carga de familia y psrifasmas circunstancias se encontrara
impedido de concurrir al trabajo, los periodos dtealos cuales tendra derecho a
percibir su remuneraciéon se extenderan a seis g mh@ses respectivamente, segln si su
antigiedad fuese inferior o superior a cinco affag’ 208 Ley N° 20.744).

Transcurridos los plazos de interrupcion del trabppr causa de accidente o
enfermedad no culpable, si el trabajador no estave® condiciones de volver a su
empleo, el empleador debera conservarselo durbptaze de un afio contado desde el
vencimiento de aquéllos. Transcurrido dicho pldaorelaciéon de empleo subsistira
hasta tanto alguna de las partes decida y notifglaeotra su voluntad de rescindirla.
La extincidon del contrato de trabajo en tal forrmare a las partes de responsabilidad
indemnizatoria (art. 211 Ley N° 20.744).

“Vigente el plazo de conservacion del empleo, di alecidente o la enfermedad
resultase una disminucion definitiva en la capatiddooral del trabajador y éste no
estuviese en condiciones de realizar las tareasuggeiormente cumplia, el empleador
debera asignarle otras que pueda ejecutar sinrdisibn de su remuneracion” (art. 212
Ley N° 20.744).
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Pero si el empleador no pudiera dar cumplimiengsta obligacion por causa que no le
fuere imputable, debera abonar al trabajador udanmmizacion equivalente a medio
sueldo por cada afio de servicio o fraccion, tomamhoo base la mejor remuneracion
mensual percibida durante el Ultimo afio o durahtempo de prestacion de servicios
si éste fuera menor (art. 212 Ley N° 20.744). Sighaontrario, el empleador, estando
en condiciones de hacerlo, no le asignare tareapatibles con la nueva aptitud fisica
0 psiquica del trabajador, estara obligado a abon@a indemnizacién equivalente a
un sueldo por cada afio de servicio o fraccion medgdres meses, tomando como base
la mejor remuneracién mensual percibida durantdteho afio o durante el tiempo de
prestacion de servicios si éste fuera menor (agt.L2y N° 20.744).

Del mismo modo, cuando de la enfermedad o accidsetalerivara incapacidad
absoluta para el trabajador, el empleador debaevaaale una indemnizacion idéntica a
la dispuesta si el empleador no pudiera dar cunigtito a la obligacién de recolocarle
en un nuevo puesto acorde con su nueva situacibngosas ajenas a su voluntad, es
decir, una indemnizacion equivalente a medio sugldo cada afio de servicio 0
fraccion, tomando como base la mejor remuneraci@msoml percibida durante el
altimo afio o durante el tiempo de prestacion deiges si éste fuera menor (art. 212
Ley N° 20.744).

Ademas, “si el empleador despidiese al trabajadaarde el plazo de las interrupciones
por accidente o enfermedad no culpables, deberdnagboademas de las
indemnizaciones por despido injustificado, los a¢a correspondientes a todo el
tiempo que faltara para el vencimiento de aquélla da fecha del alta, segun
demostracion que efectue el trabajador” (art. 24 N° 20.744).

C.PRESTACIONES POR DESEMPLEO

La prestacion por desempleo, pese a ser una derdéasaciones econdmicas mas
caracteristicas de los regimenes contributivosedarglad social, no se encuentra entre
las “ramas de seguridad social” que el art. 3.1 €Bitonsagra dentro de su ambito de
aplicacion material. Es por ello que Argentina teluye en el Anexo Il CMISS,
excluyéndola con ello de la aplicacién de las gkl CMISS.

En Argentina el Seguro por Desempleo se rige jpdtely Nacional de Empleo (Ley N°
24.013) en el caso de los trabajadores asalaripdo$a Ley N° 25.191 de Trabajadores
Rurales cuando se trata de trabajadores pertetexi@hRégimen Nacional de Trabajo
Agrario, y por la Ley N° 25.371 del Sistema Intelgrale Prestaciones por Desempleo
para los trabajadores comprendidos en el Régiméan @enstruccion.

Junto con la prestacion econdmica por desempleo (B8 Ley N° 24.013), también
forman parte de la proteccion por desempleo (48.Lky N° 24.013):

- La prestacion médico-asistencial (Leyes N° 23.680 23.661).

- El pago de las asignaciones familiares que correpeen a cargo de las cajas de
asignaciones y subsidios familiares (Ley N° 24.714)

- El computo del periodo de las prestaciones a lest@$ previsionales, con los
alcances de los incisos a) y b) del art. 12 Le24AN013.
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D. PRESTACIONES FAMILIARES

El CMISS no serd de aplicacion a los regimenesamtributivos, ni a la asistencia
social (art. 3.4 CMISS), lo que en modo alguno ifigm que de esta forma genérica el
CMISS exceptle de su d&mbito material las prestasifamiliares, tanto por el hecho de
que las prestaciones familiares pueden configude&ro de los niveles contributivos o
no contributivos de los sistemas nacionales dergkgl social, como porque, tal y
como se viene reiterando, el propio CMISS dejartbia posibilidad de que los
Estados parte amplien el ambito material de apboadel Convenio, o que a través del
Anexo II CMISS manifiesten expresamente las préstes que quedan fuera del
mismo.

Argentina ha decidido constatar expresamente émeko Il CMISS la no aplicacion
del Convenio a las prestaciones familiares. Prestas familiares que son reguladas
por la Ley N° 24.714 o de Asignaciones Familiares.

Conforme a dicha Ley, el Régimen de Asignacionasilieaes en Argentina tiene un
alcance nacional y obligatorio y esta basado en:

- Un subsistema contributivo fundado en los prin@pde reparto de aplicacion a los
trabajadores que presten servicios remuneradoglacdn de dependencia en la
actividad privada, cualquiera sea la modalidadaidratacion laboral, beneficiarios
de la Ley sobre Riesgos de Trabajo y beneficiat@sSeguro de Desempleo, que se
financiara con los recursos previstos en el dreypN° 24.714.

- Un subsistema contributivo de aplicacion a las geas inscriptas y con aportes
realizados en el Régimen Simplificado para Peque@ostribuyentes (RS)
establecido por la Ley N° 24.977, sus complemeagayi modificatorias, que se
financiara con los recursos previstos en el dreypN° 24.714.

- Un subsistema no contributivo de aplicacion a lendficiarios del Sistema
Integrado Previsional Argentino (SIPA), benefiaiaridel régimen de pensiones no
contributivas por invalidez, y para la Pension éndal para el Adulto Mayor, que
se financiara con los recursos del régimen pravaiprevistos en el art. 18 Ley N°
24.241.

- Un subsistema no contributivo compuesto por la #eiipn por Embarazo para
Proteccion Social y la Asignacion Universal por dHjpara Proteccién Social,
destinado, respectivamente, a las mujeres embaszad aquellos nifios, nifias y
adolescentes residentes en la Republica Argentira gertenezcan a grupos
familiares que se encuentren desocupados o eot@mia informal.

El art. 6 Ley N° 24.714 establece las siguientestpciones:
- Asignacion por hijo.
- Asignacién por hijo con discapacidad.
- Asignacion prenatal.
- Asignaciéon por ayuda escolar anual para la educaaigial, general basica y
polimodal.
- Asignacién por maternidad.
- Asignacién por nacimiento.
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Asignacién por adopcion.

Asignacién por matrimonio.

Asignacion universal por hijo para Proteccién Socia
Asignacion por embarazo para Proteccion Social.

Por otro lado, los beneficiarios del Sistema Irddgr de Jubilaciones y Pensiones
gozarén de las siguientes prestaciones (art. 1INP&#.714):

Asignacién por conyuge.

Asignacion por hijo.

Asignacion por hijo con discapacidad.

Asignacion por ayuda escolar anual para la educdi@sdica y polimodal.

. LA EXCLEJSI(')N DE BRASIL: LA APOSENDATORIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO

Brasil hace constar en el Anexo Il la no aplicacolel CMISS a la denominada
aposendatoria por tempo de contribuicdlbn este sentido debe recordarse que el
CMISS en todo caso sera aplicable a toda la lajislarelativa a las ramas de
seguridad social relacionadas con las prestaci@mesiomicas de vejez (art. 3.1
CMISS), y que en el Anexo Il bajo ninguna circunsta se podré incluir alguna de las
ramas de seguridad social sefialadas en el akE\lES (art. 3.3 CMISS).

¢Por qué se incluye en el Anexo Il CMISS daosendatoria por tempo de
contribuicd®. Porque el sistema portugués prevé siete modakdae jubilacion:

- Por Idade.

- Por Idade da Pessoa com Deficiéncia.

- Por Tempo de contribuicéo.

- Por Tempo de contribuicdo da Pessoa com Deficiéncia

- Por Tempo de contribuicdo do Professor.

- Por Invalidez.

- Especial por tempo de contribuic&o.

La aposendatoria por tempo de contribuicés un tipo de jubilacion muy particular,
desconocida en la mayoria de sistemas de segusdeidl, siendo realmente la
aposendatoria por idade prestacion economica contributiva por vejezgifpica, a la
que si se aplica el CMISS. lagposendatoria por tempo de contribuic8e caracteriza
porque el requisito principal para acceder a djahdacion no es la edad del trabajador,
como en laaposendatoria por idadesino el tiempo que ha contribuido. Hay tres
categorias:

- Regla 85/95 progresiva: no hay una edad minima pacader a la jubilacion,
simplemente sera necesario que la suma de la edattathajador y los afios
cotizados sumen 95 si se trata de un hombre y &5 wsna mujer.

- Regla con 30/35 afios de cotizacion: no hay una etadna para acceder a la
jubilacion, simplemente sera necesario haber aémbnzun periodo total de
cotizacion cifrado en 35 afios para los hombres ya2a las mujeres.

- Regla proporcional: esta regla, extinta desde eld&6septiembre de 1998, es
aplicable exclusivamente a quienes cotizaron ehadfecha. Se exige una edad
minima de 53 afios para los hombres y 48 para |lgresyasi como un periodo de
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carencia de 30 afos para los hombres y 25 pamaupses, al que ha de sumarse un
periodo adicional a través de unas reglas numéricas

No es de extrafiar que &posendatoria por tempo de contribuicgaede fuera de la
aplicacion del CMISS, pues la tendencia generaliddebentre otros factores, al
envejecimiento demografico, es a aumentar la edgdhilacion, por lo que los paises
que excepcionalmente cuentan entre sus modalididesestacion por jubilacién con
un tipo que no tiene en cuenta la edad de jubiadian ido poco a poco estableciendo
mecanismos para incorporarla y ademas ir prognesnge erradicando ese tipo de
prestacion por jubilacidfi

IV. LAS EXENCIONES DE ECUADOR: LOS SUBSIDIOS ECONOMICOSOR
ENFERMEDAD Y MATERNIDAD DEL SEGURO GENERAL OBLIGAT®IO DEL
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

Ni las prestaciones econdémicas por enfermedadpomimaternidad forman parte de las
“ramas de seguridad social” a las que el art. 31SS circunscribe su ambito minimo

de aplicacion material. Es por ello que Ecuadodér@dido manifestar expresamente en
el Anexo Il CMISS que el CMISS no seré de aplicagid a los subsidios econdmicos
por enfermedad del Seguro Obligatorio del Institatoatoriano de Seguridad Social, ni
a los subsidios econémicos por maternidad del miSeguro.

El subsidio econdomico por maternidad del Seguroe@nObligatorio del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social se rige por |la20$4/55, “Ley de Seguridad Social”,
y el subsidio econémico por enfermedad del Segwene@l Obligatorio del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social viene reguladdnuerste en la Ley 2001/55, “Ley de
Seguridad Social” y desarrollado por el Reglamenebd Subsidio por Enfermedad.
Ninguno de los dos subsidios presenta unas caigiatas especialmente resefables.

V. LA INAPLICACION AL AUXILIO POR DEFUNCION ESPANOL

En Espafia el auxilio por defuncidn es una prestaciontributiva por muerte o
supervivencia. El art. 216 del Real Decreto Leaba8/2015, de 30 de octubre, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley Gemlerdh Seguridad Social (LGSS, en
adelante) sefiala que “1. En caso de muerte, ceadqoue fuera su causa, cuando
concurran los requisitos exigibles se reconoces@giin los supuestos, alguna o algunas
de las prestaciones siguientes:

a) Un auxilio por defuncién.

b) Una pensidn vitalicia de viudedad.

c) Una prestacion temporal de viudedad.

d) Una pension de orfandad.

e) Una pension vitalicia o, en su caso, subsidigptaal en favor de familiares”.

De acuerdo con el art. 218 de la Ley General denr&kgl Social “el fallecimiento del
causante dara derecho a la percepcion inmediaia daxilio por defuncidén para hacer

°Tal es el caso de ltalia, al respevith. Fernandez Collados, M. B.: “Luces y Sombras dRdforma de
la Pension de Jubilacién en ltalia: su AplicaciérCaso Espafiol”. Actualidad Laboral, n® 13-14/2012,
pp. 1548 y ss.
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frente a los gastos de sepelio a quien los hayarsmw. Se presumira, salvo prueba en
contrario, que dichos gastos han sido satisfecltwsepte orden: por el conyuge
superviviente, el sobreviviente de una pareja ddden los términos regulados en el
articulo 221, los hijos y los parientes del faliieci que conviviesen con él
habitualmente”.

Sin embargo, el art. 3.1 CMISS al delimitar su dmiiinimo de aplicacion material,
incluye las prestaciones economicas de supervigesitire las prestaciones que bajo
ninguna circunstancia podran formar parte del Ane&MISS.

Su inclusién en el Anexo Il CMISS se debe a quaugilio por defuncion, aunque es
una prestacion econOmica por supervivencia, no ieguna de las prestaciones
econdémicas por supervivencia principales: viudedafindad y subsidio en favor de
familiares, sino una prestacion econdmica de pagicouy cuantia tedricamente
indeterminada pero con un limite maximo ridicul6,50 euros), muy inferior al coste
de los gastos del sepelio mas barato, y cuyo fidiempre ha sido muy cuestiondtio
aunque hasta la fecha sigue formando parte dehsistle seguridad social espafiol.

VI. LA EXCEPCION DE PARAGUAY: LA JUBILACION POR EXONEREION

Aunque el art. 3.1 CMISS al determinar su &mbitmimd de aplicacion material
incluye las prestaciones econdémicas de vejez, artel3.3 CMISS dispone que en el
Anexo Il bajo ninguna circunstancia se podra incilguna de las ramas de seguridad
social sefialadas en el art. art. 3.1 CMISS, Payalaee constar en el Anexo Il que el
CMISS no sera aplicable a la prestacion consistent& jubilacion por exoneracion
prevista en el articulo 42 de la Ley N° 71/68 “gquea la Caja de Jubilaciones y
Pensiones del Personal de la Administracion Nataa&lectricidad”.

El sistema de Seguridad Social paraguayo es muylegm Esta formado por ocho
regimenes y regulado principalmente por las sigegenormas:

- Decreto Ley 1807/43 que crea el Instituto de PréwiSocial.

- Ley de Jubilaciones y Pensiones para empleadoscpsile 1902, reemplazada
por la Ley N° 23485/2003 Sistema de Jubilacione®ensiones del Sector
Pudblico, administrada por la Direccion de Jubilae®y Pensiones del Ministerio
de Hacienda (Caja Fiscal).

- Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal paihic

- Caja de Jubilaciones y Pensiones de Empleados Basca

- Ley N° 71/68; Ley N° 1042/83; Ley N° 1300/87 queata Caja de Jubilaciones
y Pensiones del Personal de la Administracion Neatide Electricidad (ANDE).

- Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personalltiéga Binacional.

- Ley N° 641/24; Decreto-Ley N° 1550/40 que crea l@aCde Jubilaciones y
Pensiones de Empleados y Obreros Ferroviarios.

- Fondo de Jubilaciones y Pensiones para miembro®aldér Legislativo de la
Nacion.

YSobre la relevancia del auxilio por defunciid. Rodriguez Iniesta, G.: La Viudedad en el Sistema
Espafiol de Seguridad Social. Laborum. Murcia. 2@@6,173 y ss. Para mayor abundamiento sobre el
papel del auxilio por defunciovid. Hernandez Gonzalez, D. y Devesa Carpio, J. E.:At&tilio por
Defuncién en la Seguridad Social Espafiola PasadseRte y Futuro”. Estudios Financieros. Revista de
Trabajo y Seguridad Social n°® 388/ 2015, pp. 95-121
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La exencién del Anexo Il CMISS se refiere exclusieate a la “jubilacion por
exoneracion prevista en el articulo 42 de la LeyyN®8”, es decir, a uno de los tipos
de jubilacion previsto para los trabajadores afdm a la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de la Administracion Nacional de Eledtait.

La Caja de Jubilaciones y Pensiones del Person# deiministracion Nacional de
Electricidad, tiene por objeto asegurar a su paisail de la ANDE y al que presta
servicios a la Asociacion Mutual del personal deD&E\ los beneficios previstos en la
Ley N° 71/68 (art. 2 Ley N° 71/68)

Conforme al art. 8.1 Ley N° 71/68 estaran afiliad@sta Caja con caracter obligatorio:
“a) Todo funcionario, empleado u obrero nombrad@ontratado por ANDE con
caracter permanente y que perciba de ésta una eeanidn cualquiera sea su forma o
denominacion;

b) los empleados de la Caja;

c) los empleados de asociaciones con personefdicpirdel personal de ANDE que
tengan fines mutualistas; y

d) los jubilados y pensionados en virtud de estd.Le

Y con caracter voluntario (art. 8.2 Ley N° 71/68):

“a) los miembros del Consejo de Administracion déDA;

b) el personal que dejara el servicio en ANDE y gokcite su continuidad como
afiliado de la Caja, de acuerdo con el articulald®sta Ley.”

La Ley N° 71/68 regula cinco tipos de jubilaciérrdinaria, extraordinaria, por
invalidez, por exoneracion y por retiro volunta@ot. 38 Ley N° 71/68).

La jubilacion por exoneracion prevista en el a2tLéy N° 71/68 es una modalidad muy
particular de jubilacion, que Unicamente sera dieapdn a los afiliados a la Caja de
Jubilaciones y Pensiones de la Administracion Nwdiale Electricidad que tengan
como minimo quince afios de servicios reconocidegan despedidos mediante un
despido que reuna las siguientes condiciones:

- La causa del despido no se deba a la comisién deelito contra el patrimonio o
faltas sancionadas con la destitucion, perpetradodgra ANDE o la Caja y
condenados por sentencia firme, ni se deba a &idez del trabajador motivada
por un hecho voluntario o delictivo o provocado par propio afiliado,
debidamente comprobado.

- El despido sea posterior a la entrada en vigoadey N° 71/68.

- El despido se dé como consecuencia del cierre ithadinde reparticiones o
dependencias de ANDE, por expiracion del téermimgallele la existencia de la
misma, por transferencia parcial o total a otraglades, o por liquidacion total o
parcial del activo de la misma.

- El despido menoscabe de forma evidente la situa@darquica del afiliado,
siempre que a juicio de la mayoria absoluta denliesnbros del Consejo existan
presunciones vehementes que tal hecho tenga petootijear al afiliado una
situacion insostenible para obligarlo a dejar ejca

12Téngase en cuenta que aunque en todo caso seeferemcia a la Ley N° 71/68, se alude siempre a la
version vigente redactada conforme a la Ley N° 1800
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La jubilacion por exoneracion no sera concedidalpo€aja, en el caso de que la
empleadora hubiere abonado las indemnizacioneslestias en las leyes laborales por
terminacién del trabajo y, en este ultimo casopsijuicio de que el afiliado se acoja a
los beneficios previstos en el art. 45 de de laNey1/68.

Asi pues, pese a tratarse de una prestacion eccadivejez, su inclusion en el Anexo
[ CMISS, como en el caso dedposendatoria por tempo de contribui¢c&e,debe a su
particularidad y al hecho de no tratarse de latpc&s economica de vejez prototipica
del sistema, que si queda incluida, como no paniale otra manera, en el campo de
aplicacion material del CMISS.

VII. CONCLUSIONES

El ambito material minimo de aplicacion del CMISSneuy restringido, no solo porque
se cifie a las prestaciones econdmicas contribusias también porque no comprende
algunas tan importantes como las prestaciones iferneedad, por desempleo o por
maternidad. Y aunque el propio Convenio prevé khplidad de extender su ambito de
aplicacion a otras prestaciones, incluso en espen contributivas, hasta la fecha no
lo ha hecho ningun pais.

La mayor parte de los Estados no han excluido magurestacion de la aplicacion de
las reglas del CMISS.

Entre las prestaciones econdmicas y contributixakielas del CMISS en el Anexo I
hay dos modalidades de prestaciones econdmicasjele \aaposendatoria por tempo
de contribuicdobrasilefia, y la jubilacion por exoneracion pargguarevista en el
articulo 42 de la Ley N° 71/68 “que crea la CajaJdéilaciones y Pensiones del
Personal de la Administracion Nacional de Eleaad’. Sin embargo, debe advertirse
gue eso no significa que dichos Estados infringapreceptuado en el art. 3.3 CMISS,
porque simplemente se trata de dos modalidadesedsidm de jubilacion mugui
génerisy no de la pensidn de jubilacion prototipica.

Argentina es el Estado que mas excepciones pregkAarexo |l
Aunque no forman parte del ambito minimo de api@adel CMISS, tanto Argentina
como Ecuador han querido manifestar expresamemelgGMISS no sera aplicable a

las prestaciones monetarias por enfermedad.

Espafia exceptia de la aplicaciéon del CMISS el iaugidr defuncion, una prestacion
econdmica por muerte y supervivencia muy cuestianad
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