ARTICULO 15

“Cuantias debidas en virtud de periodos de segotantario

1. Los periodos de seguro voluntario acreditados glotrabajador en virtud de la
legislacion de un Estado Parte se totalizaran,ugré necesario, con los periodos de
seguro obligatorio o voluntario, cubiertos en vitule la legislacion de otro Estado
Parte, siempre que no se superpongan.

2. Cuando coincidan en el tiempo periodos de segin@atorio con periodos de
seguro voluntario, se tendran en cuenta los pesode seguro obligatorio. Cuando
coincidan en el tiempo dos o mas periodos de segnltmtario, acreditados en dos o
mas Estados Parte, cada Estado tendra en cuenteuloplidos en su territorio.

3. No obstante, una vez calculada la cuantia t@dasi como la real de la prestacion
econdmica, con arreglo a lo dispuesto en el ardd8, la cuantia efectivamente debida
sera incrementada por la Institucion Competentela&mue se hayan cumplido los
periodos de seguro voluntario en el importe queresonda a dichos periodos de
seguro voluntario que no hayan sido computados,adgerdo con su legislacion
interna.

4. Cuando en un Estado Parte no sea posible pretasépoca en que determinados
periodos de seguro hayan sido cumplidos, se preduquie dichos periodos no se
superponen con los periodos de seguro cumplidagrea Estados Parte”.
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RESUMEN

El andlisis del contenido del Convenio Multilatellzéroamericano de Seguridad Social
presenta numerosas similitudes con el del Reglamrhunitario de coordinacion de
sistemas de Seguridad Social 883/2004. De estarmaieontenido del articulo 15 del
Convenio multilateral (en adelante CMISS) tambi&coge algunas cuestiones ya
estudiadas en el instrumento europeo, donde sblexsta reglas para totalizar las
distintas contribuciones a sistemas de Segurida@Stanto privados como publicos, a
los efectos de establecer la carrera de segurpeumeita acceder a una prestacion. En
este sentido, el articulo establece disposiciospsadificas en orden a la determinacion
de las cuantias debidas a consecuencia de combriesc a sistemas de seguro
voluntarios o facultativos continuados. A tal efeatonsideramos necesario reflexionar
sobre la necesidad de que se produzca un acerd¢ameerre las legislaciones
nacionales de los Estados signatarios para egitdg posible, estas diferencias.

PALABRAS CLAVE : Seguro voluntario o facultativos continuados, rdowacion de
sistemas de Seguridad Social, Convenio Multilatéb@roamericano de Seguridad
Social, articulo 15.

ABSTRACT

The analysis of the content of the Ibero-AmericaunltNateral Agreement on Social

Security has many issues in common with the EU R#éign 883/2004 on the

coordination of Social Security systems. Thus, dbetent of the paragraph 15 of the
Multilateral Agreement (CMISS) establishes specidés, as the European regulation
does, in respect on the aggregation of insuranc@dseof Social Security systems,
public or private, to acquire benefits. The parpgra5 lays down specific provisions to
determine the rules about the contributions toamati continued or voluntary insurance.
This situation should lead us to think about thedéo work to harmonize the

legislations in parties States in this framework.

KEYWORDS: Optional or voluntary Insurance Contribution, @dioation of Social
Security, Ibero-American Multilateral Agreement®acial Security, paragraph 15.
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I. INTRODUCCION

El andlisis del Convenio Multilateral Iberoamerioade Seguridad Socfapresenta,
como es sabido, grandes similitudes con los Reglanee883/2004 y 987/2009 de la
Unién Europed destinados en todos los casos a establecer umame coordinacion
entre los sistemas de Seguridad Social. En el das@onvenio Multilateral, estamos
ante una norma de coordinacion que se empleara eféotos de determinar la norma
de Seguridad social de aplicacién en los desplar#os de trabajadofeentre los
Estados Iberoamericanos que lo ratifiquen y quemad, suscriban el Acuerdo de
Aplicaciér’. El Convenio tiene como objetivo establecer wtesia de coordinacion
similar al realizado en el &mbito europeo, aundgureun caracter distinto habida cuenta
de las diferencias que existen entre la Unién Eeappomo entidad supranacional, y los
Estados iberoamericarfpslonde existen modelos de Seguridad Social muyaris
entre si y constituyendo un ambito territorial queeesta unificado ni en sentido politico
ni administrativo.

Por tanto, aunque la norma multilateral toma com&edos mismos principios que los
Reglamentos 883/2004 y 987/2009, también mantiemacteristicas propfasA tal
efecto, entre las diferencias que se evidenciare emmhbos sistemas de coordinacion,

%E| convenio se adopté en noviembre de 2007 enrtrei Iberoamericana de Santiago de Chile.

3Reglamento 883/2004 del Parlamento Europeo y dek€jo, de 29 de abril, sobre la Coordinacién de
los Sistemas de Seguridad Social y el Reglamerit2089 del Parlamento Europeo y del Consejo de 16
de septiembre de 2009, por el que se adoptan fasasale aplicacion del Reglamento 883/2004, sabre |
Coordinacion de los Sistemas de Seguridad Soci@lUP de 30 de octubre). Sobre las relaciones entre
estos Reglamentos y el Convenio multilateral vidn@®ez-Rodas Navarro, C., “Aproximacion a la
coordinacion de regimenes de Seguridad Social Beglhmento 883/2004 y en el Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social”, e-Revistamaigonal de la Proteccion Social, n°1/2016, pp21-

“Se aplica a las personas (de cualquier nacionaliglaglestén o hayan estado sujetas en algiin momento
la legislacion de Seguridad Social de dos o maadgst Parte del mismo, asi como a sus familiares,
beneficiarios y derechohabientes, aplicAndose stgmienes econdmicas de la Seguridad Social, por
Invalidez, Vejez, Supervivencia, Accidentes de &jaly Enfermedad Profesional.

®Sobre la génesis y significado del Convenio vichcb&z-Rodas Navarro, C.; “El Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social’. Revista Génler&erecho del Trabajo y de la Seguridad Social,
n® 26/2011, pp. 201-222; de la misma autora “Siisopel Reglamento 883/2004 y del Convenio
Multilateral lberoamericano de Seguridad Social? 8anchez-Rodas Navarro, C.; Garrido Pérez, E.;
(Dirs.) El Derecho del Trabajo y la Seguridad Sberala Encrucijada: Retos para la Disciplina Labor
Laborum. 2015, disponible en http://hdl.handle1etA1/34282, pp. 181-189; Gonzéalez Ortega, S.
(coord.), El Convenio Multilateral Iberoamericarieditorial Tirant lo Blanch. México. 2013; Pérez
Amorgds, F., “Los Derechos de Seguridad Social deTi@abajadores Migrantes: Especial Consideracion
del Convenio Multilateral Iberoamericano de SeaadidSocial”. Revista de Derecho del Trabajo y
Seguridad Social del Taller Manzanilla. Afio |, JuB014, nim.1, pp. 216-238.

®Actualmente solo Argentina, Espafia, Paraguay, FrRoftugal, Uruguay, El Salvador, Brasil, Chile,
Ecuador, Argentina y Bolivia, ya que son los Unigas han ratificado el Convenio y suscrito el Acieer
de aplicacion.

'"Como sucede con la Unién Europea o con otras argeiones regionales destinadas al intercambio
comercial (aunque también ha firmado acuerdosi@udiio de cooperacién con otros estados) como es el
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).

8 Vid. Sanchez-Rodas Navarro, C.;“El Convenio Mattfal Iberoamericano de Seguridad Social”. Op.
cit., p. 206.
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hemos de destacar que el dmbito material del Camvitultilateral presenta un
contenido inferior, ya que se circunscribe a lasfaciones contributivas de Seguridad
Social. Ello es asi puesto que mantiene una dif@emon los Reglamentos
comunitarios que comprenden los regimenes de Skegufocial, contributivos y no
contributivos, generales y especiales, asi con®,rétativos a las obligaciones del
armador, incluyendo prestaciones de enfermedadyriestaciones de maternidad y de
paternidad asimiladas; las prestaciones de ingliths prestaciones de vejez; las
prestaciones de supervivencia; las prestacionesaatgdentes de trabajo y de
enfermedad profesional; los subsidios de defundamprestaciones de desempleo; las
prestaciones de prejubilacion y las prestacioneditaes.

Asimismo, se establece su plena aplicacion enseEktados parte, siempre que no
existan convenios bilaterales o multilateralesetpisdad social vigentes, en cuyo caso
habran de aplicarse las disposiciones mas favaradilgosible beneficiario, con el
llamado recurso a la técnica del espigu@mn consecuencia, el Convenio no deroga a
otros convenios internacionales vigentes que paidraber sido suscritos por los
Estados parte del mismo, por lo que si las disposs que se contienen en estos son
mas favorables para los trabajadores migrantes dagaque prevalezcan frente al
Convenio Multilateral. A tal efecto, el Anexo IV Id€onvenio debe incorporar los
converéig)s bilaterales o multilaterales vigentes,qlee se hace constar a modo de
registro-.

El CMISS tiene en el &mbito iberoamericano una itgneia capital, habida cuenta de
que en dicho ambito se producen una gran cantidaflupps migratorios —America
Latina es considerada la zona con la mayor tasaigiecion en el mundd-. En este
sentido, los paises signatarios del Convenio ircrarpen sus ordenamientos juridicos
modelos dispares de sistemas de proteccién sdeialp sistemas de ahorro, de
capitalizacién o incluso mixtos que aplican amk&sitas de financiaciéh Por otra
parte, la cobertura, la extension o la intensidadbd prestaciones manifiestan también
importantes diferencias, instituyendo distintosqaos de cotizacion minimos exigibles
para la obtencién de las prestacidie€l CMISS, al igual que sucede en los

°Lo que previsiblemente dara lugar a litigiosidajliaio de Sanchez-Rodas Navarro, C.;“El Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Socialp. ©it. p. 219. Sobre la situacién que se derivéade
posible aplicacion de Convenios bilaterales vigentie caracter mas favorable en lo que respedsa a |
Reglamentos europeos 883/2004 y 987/2009, vid. HearRodas Navarro, C.; “Convenios
Internacionales de Seguridad Social y Reglamento€abrdinacion de Sistemas de Seguridad Social”
en: Sanchez-Rodas Navarro, C. (Dir.); La Coordivacie los Sistemas de Seguridad Social: los
Reglamentos 883/2004 y 987/2009. Laborum. Murd@4 02

YSobre la gestacion del convenio y su contenida, Riétez Amorés, F., “Los Derechos de Seguridad
Social de los Trabajadores Migrantes: Especial {denascién del Convenio Multilateral Iberoamericano
de Seguridad Social”. Op. cit., pp. 216-238.

YArellano Ortiz, P., “Caracteristicas y DesafioslaléVligracion para la Seguridad Social en la Regién
Latinoamericana”. Revista Chilena de Derecho y €l&Rolitica. Enero- Abril 13, Vol. 4, n°1, pp. 43-

12 para conocer mas acerca de los distintos sistemiss paises iberoamericanos, puede consultarse en
la pagina web de la OISS, el Banco de Informaciiod Sistemas de Seguridad Social Iberoamericanos
que se publica con periodicidad bianual. La ulted&ion, actualizada a 2014, puede consultarsénen-|

en la siguiente pagina electrénica http://www.aisgbissi/ (Gltima consulta 30/08/16).
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Reglamentos Europeos de coordinacion, establedagpara la totalizacién en orden a
la determinacion de las prestaciones cuando urajaddr ha cotizado en distintos
Estados. Dichas reglas para el célculo tambiéerreafia periodos de seguro voluntario.
Estas disposiciones resultan de interés en estécardbnde las distintas regulaciones
nacionales en ocasiones, prevén la posibilidacedizar un aseguramiento voluntario
en situaciones en las que los sujetos no estagaolols a afiliarse al régimen obligatorio
de Seguridad Social. Por ello el convenio establealkre este particular reglas
sistematizadas, cuestion que es la que sera oletaanalisis en las paginas
subsiguientes.

[I. SEGURO OBLIGATORIO Y SEGURO VOLUNTARIO

Antes de analizar las reglas que se recogen enoeVedio Multilateral sobre la

totalizacion de periodos cotizados cuando inteenercontribuciones a seguro
voluntario, consideramos oportuno diferenciar lasgimtas modalidades de proteccion
social, esto es, la proteccion social publica grleada, asi como el seguro obligatorio y
el voluntario, al objeto de contextualizar la ci@sttratada. Aunque el CMISS

incorpora, en su articulo 1, definiciones a logfe de aplicacion del Convenio, dentro
de las mismas no esta contenida la de seguro waoiontpor lo que intentaremos
aproximarnos a esta acepcion

Atendiendo a lo previsto por la doctrina podemasimijuir dos tipos de proteccion
social tomando como referencia el sujeto protedtoproteccion social publica y la
privadd®. Dentro del primer tipo, de caracter obligatorastaria comprendido el
sistema de Seguridad Social, asi como los sistermeisnales de salud, la asistencia
social y cualquier forma de proteccion social praliOtras prestaciones se establecen
mediante la iniciativa privada, es decir, que trengaracter libre o voluntario
configurdndose mediante la Seguridad Social comgiania, Planes y Fondos de
pensiones y las distintas modalidades de protectgdraracter privadd

¥Sera de 30, 25 6 15 afios de carencia segun losspatfs virtud de la informacién suministrada en la
pagina web de la OISS, vid. supra.

Esta misma situacién se produce en los Reglamentapeos de coordinacién que tampoco incluyen
una definicibn de seguro voluntario o facultatiym,que ha dado lugar a numerosa controversia. En
efecto, ni el Reglamento 1481/71 ni los subsige&meglamento 883/2004 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 29 de Abril sobre la Coordinaciérad Sistemas de Seguridad Social, o su Reglamento
de aplicacion n® 987/2009, hacen mencion algureieac®ncepto. No obstante, el Tribunal de Judtieia

la Union Europea ha considerado la necesidad dénter@retacion amplia de la expresion, entendiendo
que cubre “todos los tipos de seguro que tengamlemento voluntario”: Sentencias 16 de marzo de
1977, Liégeois(93/76, Rec. P. 543) apartados 14 y 17, y de 1léago de 1989Hartmann Troiani
(368/87, RE. P. 1333) apartado 12, entre otrasreSebta interpretacion puede consultarse Sanchez-
Rodas Navarro, C.; “Sentencia del Tribunal de diastile 12.2.2015, C-114/13 (Theodora Hendrika
Bouman): el concepto comunitario de seguro volimitaRevista de Derecho de la Seguridad Social, N°.
Extra 1, 2016 (Ejemplar dedicado a: Doctrina jualien materia de Seguridad Social: balance y amalis
selectivo de sentencias del afio 2015), pags. 449-45

®*Alarcén Caracuel, M.R.;“Hacia el Derecho de la Becotén Social” en: Lépez Lépez, J. (Coord.),
Seguridad Social y Proteccion Social: Temas de dlictad. Marcial Pons. Madrid. 1996; pp. 11 vy sig.

'°E| criterio de distincion entre la Seguridad Sotiasica y la seguridad social complementaria @sta e
quién ostenta la iniciativa para la implantaciéestgn y financiacion de la prestacion. Si el sistale
accion protectora ha sido establecida imperativaenpar el Estado nos encontramos ante la Seguridad
Social basica. Si, por el contrario, se trata de pnoteccion adicional creada, organizada y sufiager
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El seguro voluntario tiene como caracter fundametaa voluntariedad en su
constitucion y la libertad de los sujetos interesagara establecer las formas mas
convenientes para elfdsmodalidad a la que generalmente se recurre cuglriistado
no desarrolla figuras juridicas que protejan abdfador o éstas son insuficientes. En
este sentido, determinados ordenamientos jurigio®gén la posibilidad de establecer
una afiliacion voluntaria al sistema para determhosacolectivos, de esta forma se
produce una cobertura de los posibles vacios exésteen el régimen de seguro
obligatorio.

Esta modalidad de proteccién social cuenta corcdacteristicas esenciales a juicio de
la doctrind®. Por un lado, su creacién no es impuesta por ey, por otro lado, las
condiciones de disfrute no estan determinadasippesceptor y su situacion personal.

Asimismo, pueden ser complementarios 0 no de uensé publico, de este modo
podemos estar ante instrumentos suplementario®uEros casos se convierten en
instrumentos supletorios de la modalidad publica.l& actualidad se confirma una
proliferacion de los regimenes de prevision sogdlintaria por diversas razones, uno
de las fundamentales es la insuficiencia en laertotas —o0 existencia de vacios—
dentro de los regimenes de Seguridad Social, yaejquesos supuestos, se recurrira a
sistemas voluntarios para garantizar una adecuatecpiorn®.

Al mismo tiempo, la crisis financiera de los sisteamde la Seguridad Social ha
justificado el replantear el papel de estos sistemoéuntario&’. En todo caso, existe la

opcion en determinados ordenamientos juridicos dectuar prestaciones

complementarias libres o voluntarias a los sisted®sSeguridad Social de caracter
publico y es también a éstas se le llama segurotanio.

En definitiva, se manifiesta el peligro de que puedr lugar a una reforma de los
Sistemas de Seguridad Social en favor de estosumnshtos de aportacion o

la iniciativa privada en el marco de los cauceparados ex profeso por el Estado, nos hallamogefieen
la seguridad social complementaria, cfr. Martinwéade, A.; Las Mejoras Voluntarias de Seguridad
Social. Sevilla 1970. Instituto Garcia Oviedo. UWnbsidad de Sevilla; p. 14.

YEscribano Gutiérrez, J., “La Prevision Social Vaauia. Concepto. Significado Politico Institucion

la Prevision Social Voluntaria” en: VV.AA.; Fleximad y Compromiso por Pensiones. El Contrato de
Seguro como Instrumento de Institucionalizacidaditorial Tirant lo Blanch, recuperado de
tirantonline.com, Documento TOL234.812. Asimismobre sistema de pensiones en este particular vid.
Monereo Pérez, J.L., Publico y Privado en el SiatdmPensiones. Tecnos. Madrid. 1996.

®acerca de las mejoras voluntarias en nuestro ordiemdo juridico, vid. Martin Valverde, A.; Las
Mejoras Voluntarias de Seguridad Social. Op. &fanini Baeza, J.; Las Mejoras Voluntarias en la
Seguridad Social. Régimen del Seguro Colectivo talbdeditoriales de Derecho Reunidas. Madrid.
1995. Aguilera Izquierdo, A.; Barrios Boudoir, GSanchez-lrdn Azafia, Y.; Proteccion Social
Complementaria. Tecno. Madrid 2005. Gala Duran ECRégimen Juridico de las Mejoras Voluntarias
de Prestaciones de Seguridad Social. Bosch. Baxel®99.

Roqueta Boj, R.; Las Mejoras Voluntarias de la Sieigd Social. Los Planes/Fondos de Pensiones y los
Contratos de Seguro. Tirant lo Blanch. Valencid®@@p. 17-24. Aportando distintas razones de tarac
econdmico, vid. Escribano Gutiérrez, J., “La PrévisSocial Voluntaria. Concepto. Significado Paliti
Institucional de la Prevision Social Voluntaria”p Crit.

0 Roqueta Boj, R., Las Mejoras Voluntarias de lausigad Social. Los Planes /Fondos de Pensiones y
los Contratos de Seguro. Op. cit., pp. 17-24.

e-Revista Internacional de la Proteccion SocidiiN$®445-3269. 2016, Vol. I, N° 2
http://dx.doi.org/10.12795/e-RIPS.2016.i02.16 Pagina 172



aseguramiento voluntario, que se acentla en aguaedlises en los que no existe una
tradicion de Seguridad Social, o defectos o ingriicia de coberturas, 0 no se han
suscrito compromisos internacionales en este serifidha situacion se manifiesta con

rotundidad en algunos paises Iberoamericanos, dem@stablecen sistemas de seguro
voluntario complementarios o sustitutivos de lagmenes publicos.

. FORMULAS DE ASEGURAMIENTO VOLUNTARIO Y EL CONENIO
MULTILATERAL IBEROAMERICANO DE SEGURIDAD SOCIAL

Tal como hemos comentado existen modelos distiptwa el establecimiento de la
proteccion social. Esta situacién se evidenciaaol@nte al revisar el ordenamiento
juridico de los distintos paises iberoamericanogalAfecto, antes de referir las reglas
concretas establecidas en el Convenio enumeraresigsiera someramente, la
normativa de aplicacion en los firmantes, teniemuio cuenta que las normas de
seguridad social en los paises de lberoamérican@gestran en continua revision y
manifiestan entre ellas grandes diferencias.

Como es sabido, el Convenio se aplica Unicamentes grestaciones de invalidez,
vejez, supervivencia y accidentes de trabajo yrerddad profesional que corresponden
a regimenes contributivos. En lo que respecta strapais, dicho sistema de Seguridad
Social es de gestidén publica y esta regulado dreyaGeneral de Seguridad Social,
financiado por aportaciones de los trabajadoresog@mpresarios. El sistema, aunque
con distintos regimenes, tiene incluido en su amtht aplicacion a los trabajadores por
cuenta propia y por cuenta ajena. Sin embargosési@cion no se reproduce en todos
los paises que han suscrito el convenio segun rge peesto que es en este Ultimo
colectivo —los por cuenta propia— donde se apreesmmayores diferencias entre los
paises signatarios, que en algunos casos estanicdmsna la posibilidad de afiliacién
voluntaria. Por otra parte, en los paises iberoaamers se manifiesta una tendencia a la
privatizacion total o parcial de los sistemas dgufidad Social, por distintas razofies
pero que en general han derivado en modelos dédmestivada, donde también
aparecen los mencionados regimenes volunfariBstasituaciéon contrasta con la que
se manifiesta en Europa, donde los sistemas pisvade pensiones son
complementarios, no sustitutivos, de la acciéngmtora de la Seguridad Soéfakuya
finalidad es mejorar el nivel de cobertura de le&staciones de Seguridad Social basica

ZEntre las razones que se aluden como causa de plislagizacion se encuentra la inexistencia de un
marco institucional solido, Estados con una basend@wica y fiscal insuficiente para desarrollar
funciones basicas de estabilidad, crecimiento tribigcion, sin que haya un marco de regulacion no
dependiente ni una base social de afiliacion cnéejevid. Jiménez Fernandez, A.; Rodriguez Cabrero,
G.; “Estado y Seguridad Social en Iberoamérica’6iQm, Revista de Pensamiento Iberoamericano, n° 1-
2000, pp. 85-97.

“’Estas mejoras voluntarias pueden tener distintdeo@o, como prestaciones complementarias que
protegen las mismas contingencias de la modalidattibutiva de seguridad Social, dependientes de la
prestacidon que mejora, o0 bien, las prestacionémantas cuyo objeto es proteger los mismos riesges q
las prestaciones contributivas pero desconectagléssdequisitos de las prestaciones publicastdhio,
puede existir prestacion privada sin que exisfallgica, o que tenga distinta estructura prestasiocfr.
Roqueta Boj, R.; Las Mejoras Voluntarias de la $ielgd Social. Los Planes/Fondos de Pensiones y los
Contratos de Seguro. Op. cit., pp. 105-107.

“Jiménez Fernandez, A.; y Rodriguez Cabrero, Gtatlsy Seguridad Social en Iberoamérica”. Op.
cit., pp. 85-87.
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0 publica. En este sentido, nuestro ordenamientdi¢o -al igual que el comunitario
europeo- no permitiria sustituir el sistema publpar uno privado, garantizando
mediante lo previsto en el art. 41 de nuestra @angin dicho sistema publiéh
aungque permitiendo asistencia y prestaciones congui@rias de forma libre.
Asimismo, la financiacion de estos instrumentos dégersa, ya que algunos se
conforman mediante un sistema tradicional de repaoh prestaciones definidas, otros
tienen un sistema de capitalizacion individual eportaciones definidas en el que los
beneficios dependen de la gestion de los rendimsefimancieros y la cuantia de los
gastos de administracién, en otros casos se establaodelos mixtos en los que se
combina un sistema de reparto mas o menos amplio gistema de capitalizacion
individual para ciertos tramos, donde en ocasiosespermite la opciéon a los
trabajadores afiliados hasta una edad e interctEsminadds.

Sin embargo, como veremos a continuacion, el Coowdnltilateral permite computar
determinadas aportaciones a sistemas de previsiantaria de Estados parte. En este
sentido, el CMISS establece en el articulo 12 codutira ser admitido un interesado
al seguro voluntario. En este precepto se dispone gn trabajador sometido
obligatoriamente a la normativa de un Estado, pedréadmitido en otro a un régimen
de seguro voluntario en materia de pensiones, seqye anteriormente haya tenido el
caracter de trabajador dependiente o no y somaetitiolegislacion de dicho Estado,
cuando esta acumulacion esté prevista en la dekpiEstado parté El significado de
estas disposiciones es favorecer la continuidath dmtizacion de personas de muy
distintos colectivos, que pueden no estar sometasin momento determinado al
régimen obligatorio, pero que se afilian y pagandaotas voluntariamente. En nuestra
opinion, no se trata de cualquier aportacion veldata todo tipo de entidad privada
sino que, aunque el Convenio no precisa esta aoepan su articulado, seran
aportaciones a entidades publicas o privadas pentratadas por las autoridades
publicas o administrados conjuntamente por empleadp trabajadores, conforme a la
normativd’. Otra cosa careceria de sentido a la hora déztmtébs periodos, ya que la
finalidad es mantener la carrera de seguro arBedaridad Social. De ahi precisamente
la colaboracion entre las distintas administracgopéblicas competentes de los paises
afectados en materia de pensiones, exigida poom¥éhio, para la totalizacion y pago
de la pension correspondiente. El Acuerdo de apicadel CMISS determina la forma
de admision a estos seguros lo que podra realjzars@rimer lugar, cuando haya
habido afiliacion a un sistema de seguro obligaten otro Estado con anterioridad a

*Roqueta Buj, R.; Las Mejoras Voluntarias de la $ielgd Social. Los Planes/Fondos de Pensiones y los
Contratos de Seguro. Op. cit.

2Jiménez Fernandez, A.;“La Reforma de los Sistenddid®s en América Latina”. Ekonomiaz n° 42,
pp. 137-138.

“Esta disposicién viene a ser coincidente con Ipugisto en el articulo 14 del Reglamento 883/2004.

’En el sentido establecido por el Convenio 102 @dnvenio sobre la seguridad social (norma minima)
donde en su articulo 6 se establecetqde miembro podra tener en cuenta la protecci®ultante de
aquellos seguros que en virtud de la legislaciorior@al no sean obligatorios para las personas
protegidas, cuando dichos seguros: (a) estén ctadaos por las autoridades publicas o administrados
conjuntamente por los empleadores y los trabajaslode conformidad con normas prescritas; (b)
cubran una parte apreciable de las personas cuyasagcias no excedan de las de un trabajador
calificado de sexo masculino; (c) cumplan, juntateeron las demas formas de proteccion, cuando fuere
apropiado, las disposiciones correspondientes agl\v@nio.
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los del periodo voluntario. En segundo lugar, spatie que el interesado presentara, en
estos casos, ante la Institucion Competente datdB$Rarte de que se trate certificacion
acreditativa de estos periodos cubiertos con amigaid en otro Estadd

En tercer lugar, en caso de que el interesado esepte certificado, la Institucién
Competente a la que se ha dirigido para la afdiacvoluntaria, podra solicitarla
directamente del otro Estado Parte, simplificande tramites del interesado y
produciendo un ahorro de costos. De este modarfaativa hace referencia, a nuestro
juicio, a dos cuestiones, por una parte, a la gokd de que un trabajador ya afiliado
de forma obligatoria podra recurrir a la opcionagegurarse voluntariamente en otro
Estado a fin de obtener una prestacion complemardamejorada -para ello se exige
que haya estado sometido a la legislacion del prits&ado por razon de su actividad, y
gue dicha acumulacién sea admitida en el Estadsl gne se realiza el aseguramiento
voluntario-.

Pero por otra parte, a nuestro juicio, también puetkrpretarse que este aseguramiento
es posible, sin necesidad de que haya estado slonpeéiviamente a otro aseguramiento
obligatorio en otro Estado, sino que el trabaja#oafilie a un seguro voluntario de un
Estado cuando una vez finalizada la actividad ougiaesu afiliacién obligatoria, asi lo
desee y el ordenamiento juridico de dicho paigtonfa.

Las normas internas de cada Estado establecerrdi#srregimenes relacionados con la
posible suscripcion de seguros voluntarios, comohaereferido, anudadas a la
inexistencia para ciertos colectivos de afiliacniigatoria —como puede ser en el caso
de los trabajadores por cuenta propia—, 0 bierg palectivos que no generan ingresos
pero que desean afiliarse — como las amas de dgsatmente, podran acogerse a esta
modalidad los que desean pagar seguros voluntaritmnor de sus ingresos, para
obtener en el futuro una prestacion o una mejoraadenisma. Por ello resulta
conveniente clarificar si los paises signatarieegen en su ordenamiento interno estos
sistemas de aseguramiento voluntario o facultatBin. pretension de ser exhaustivo,
podemos sefialar que Estados como €hil€osta Ric¥, Ecuadot’, Nicaragu,
Panam®’, Perd*, Portugal® y Venezuel®, establecen dicha prevision.

“Dijcho certificado, solicitado a instancia del ieado, habra de estar expedido, tal como establece
art. 12.2 del Acuerdo de aplicacién del CMIPSt la institucién o por las instituciones que aplen las
legislaciones bajo las cuales haya cubierto esa®des.

*La Ley n° 20.255, que modifica el D.L. nim. 3.560,1980, e introduce la reforma previsional con la
figura del afiliado voluntario.

%%En virtud de la Ley Constitutiva de la Caja Costamse de Seguro Social N° 17 del 22 de Octubre,
1943, para ciertas categorias de trabajadoresendé@mtes no se exige la obligatoriedad de affiiadia
reforma efectuada por el Reglamento para la afiiflecle trabajadores independientes ha limitado las
personas exceptuadas de dicha obligacion, y encasos cabe el aseguramiento voluntario. Asimismo,
se permite conforme a lo dispuesto en el art. B dey que el trabajador que por cualquier circamsia
deje de ser asegurado obligatorio y que voluntardendesee continuar. Asi se favorece la contiduida
en el aseguramiento para obtener prestacionesfetu.

¥ a Ley de Seguridad Social ecuatoriana permitefilmaon voluntaria a los no obligados al seguro
obligatorio. Asimismo, mediante la Resolucion N@ @67 se regula la afiliacién voluntaria de persona
con ingresos sin relacion de dependencia o indépetes y los ecuatorianos domiciliados en el exteri
También la Resolucion C.D. 492 establece el Regitongara la afiliacion de las personas que realizan
trabajo no remunerado del hogar, de afiliacion ntatia.
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En Espafia, si bien no existen mecanismos similare®s seguros voluntarios
establecidos en otros paises, si que se han idstdtras figuras que permiten mantener
una carrera de seguro a aquellos que desplazagims pais, no puedan alcanzar una
proteccion minima en el Sistema de la SeguridadaBespafiola, dadas las carencias
del pais en que se trabaje. Por ello, al margeia deexistencia de los regimenes
voluntarios, podemos considerar asimilado a logrames, a los efectos oportunos,
aquellas aportaciones realizadas en virtud de unv&oo Especial para los emigrantes
o hijos de emigrantd§ conforme a nuestra normativa interna de Seguritaciaf®
Efectivamente, del tenor de la Disposicion AdicioBagunda de la Ley General de
Seguridad Social, Real Decreto Legislativo 8/2016 2D de octubf® se ha
desarrollado esta prevision mediante el Real De@@6/198, de 25 de abril por el que
se regula la suscripcion de un Convenio Especiallode emigrantes e hijos de
emigrantes. De acuerdo con ello la Ley prevé labgmad de realizar aportaciones

#Asimismo, en Nicaragua se regula la afiliacién fetiva en la Ley Organica de la Seguridad Social
(LOSS). Decreto nim. 964, de 1.02.82. articuloohda cabe dicha afiliacion paag los profesionales,
ministros de cualquier culto, religiosas y deméasbajadores independientes, mientras no se hayan
incorporado al régimen obligatorio. b) Las persorsise hayan dejado de estar sujetas a los regimenes
obligatorios del Seguro Social. ¢) Los familiaree dn empleador que presten sus servicios sin
remuneracion. d) Las personas nicaragiienses qustgmesus servicios en misiones diploméaticas y
organismos internacionales acreditados en el pafs, como los miembros de dichas misiones y
organismos. e) Los duefios de propiedades agrigothsnos empleadores que deseen hacerlo.

% ey de 23 de marzo de 1941, constitutiva de la @ajSeguro Social (CSS), modificada por el Decreto-
Ley num. 14, de 27 de agosto de 1954, establecsuearticulo 3, los sujetos que pueden afiliarse
voluntariamente. Entre otros, figuran los trabajadoindependientes, los que hayan dejado de estar
sujetos al régimen obligatorio de seguro sociapdfadores en territorio panamefio fuera de su
jurisdiccion, empleados de personas o entidadesdqas que no tengan domicilio legal en los disrito
incluidos dentro de la obligatoriedad del seguro.

**También se refiere dentro del D-Ley 19990, dele®ist Nacional de Pensiones, texto aprobado por
Decreto Supremo 011-74-R a los sujetos que puedeertuso del seguro facultativo. El articulo 4
permite el aseguramiento voluntario al Sistema &@di de Pensiones a las personas que realicen
actividad econdémica independiente y a los asegarabligatorios que cesen de prestar servicios gmopt
por la continuacion facultativa.

%Son diversas las normas que vienen a regular iblpdaclusion dentro del sistema de aseguramiento
voluntario. Entre otros colectivos podemos encontexionales (incluidos los ciudadanos de la Unién
Europea) y los ciudadanos extranjeros o apatridasrgsiden en Portugal desde hace mas de un afio,
nacionales que ejercen la actividad profesionaleenitorio extranjero y que no estan cubiertos lpsr
instrumentos internacionales de seguridad socts, rharinos portugueses en barcos de empresas
extranjeras, marinos portugueses que participatogrbuques de la actividad conjunta de empresas
pesqueras, las tripulaciones de los buques inscgitoel Registro Internacional de Madeira, entresot
Cada colectivo viene regulado en normas indepetetien

%¥Decreto N° 6.266, con Rango, Valor y Fuerza dedefReforma Parcial de la Ley del Seguro Social.

3’En general sobre el aseguramiento voluntario estrmierdenamiento juridico vid. Panizo Robles, :J.A.
“El Aseguramiento Voluntario en el Sistema de lg8&lad Social (la nueva regulacién del Convenio
Especial)”. Revista del Ministerio de Trabajo y Ags Sociales n° 49, pp. 83-125.

#yV/id. sobre este particular Barcelén Cobedo, S.;“Bmsbitos Objetivo y Subjetivo de Aplicacion del
Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridaati&®” en: Gonzalez Ortega, S. (coord.), El
Convenio Multilateral Iberoamericano. Op. cit., Pf-92.

%Anteriormente recogida en la Disposicién AdicioRaimera del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20
de junio, por el que se aprueba el texto refundelta Ley General de la Seguridad Social.
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mediante dicho Convenio Especial, lo que dara legasu dia a prestaciones. Ello ha
dado lugar a que, aunque no se trata de segurositanbs, si son aportaciones
voluntarias o facultativas a un sistema de Segdri8acial y, por tanto, han de
considerarse de la misma naturaleza que los argsyia los efectos del Convenio.

IV. LAS REGLAS DEL ARTICULO 15

Como es sabido, el Convenio parte de las formuéaslahislaciones separadas” y
“totalizacion de periodos” aplicados de forma siveesPor una parte, si el trabajador
tiene derecho a la prestacion contabilizando Urécden lo aportado a un Estado
signatario no habra que considerarse otros peri®nsembargo, por otra parte, si la
condicion anterior no se cumple y no hay derechesgemodo a la prestacion, habran
de totalizarse los periodos en los que hubieraaxdi en otro Estado y, a partir de ahi,
calcular la “prestacion teérica” y la proporcion ‘geestacion reaf’. Asi, dentro del
articulado, al tratarse de una norma que estahlecenecanismo de coordinacion, se
incorporan reglas destinadas a evitar la doblezaatin y el cimulo de prestaciones
sobre la misma contingencia.

El articulo 15 del convenio viene a corregir, egrtci modo, el contenido de lo previsto
en las normas que, incluidas en los articulos 113 ydel mismo texto legal, hacen
referencia a las disposiciones particulares pagotastaciones de invalidez, vejez y
supervivencia. Ahora bien, respecto a los periasidzados a un régimen de seguro
voluntario se establecen pautas espeéfales

Asi, la norma permite la totalizacion entre perg®de seguro voluntario acreditados, en
caso de que fuese necesario, con otros periodaegleo obligatorio o voluntario
realizados en otro Estado que sea parte del Canvads efectos de obtencion de una
prestacion, aunque manteniendo la regla comun meesen otros instrumentos
internacionales o bilateraf®sde no superposicién. Este mecanismo es necggagoe

no pueden computarse periodos concurrentes deaciOtiz ya que en caso de
simultaneidad no cabe que se totalicen ambos. tersgpuesto habra de totalizarse una
Gnica vez para evitar acumulacion injustificadgoestaciones de la misma naturaleza —
como en el caso de concurrencia de dos pensionpmitkcion, una de autbnomos y
otra en supuestos de trabajadores por cuenta a@raen los periodos que excedan de
dicha cotizacién contemporanea, en la que no sgupoa coincidencia, si podran ser
totalizados.

“%Vid. en este sentido lo previsto en los articul8sylsig. del Acuerdo de Aplicacién del Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social.

“!Los Reglamentos europeos de coordinacion tieneitatim su radio de accién a los mecanismos de
previsién social obligatorios, aunque establecembtén disposiciones sobre seguro voluntario o
facultativo continuado, vid. art. 14 Reglamento /2884, Rodriguez Cardo, |.A.;“Problemas de

Aplicacion de la Seguridad Social en el EspacicCanhflicto de Leyes en el Reglamento 883/2004” en:
VV.AA., La Coordinacién de los Sistemas de Seguti8acial. Los Reglamentos 883/2004 y 987/2009.
Laborum. Murcia. 2010, p. 43.

“A/id. art. 10 del R 883/2004, que dispone Gadvo disposicion en contrario, el presente Regldmao
podra conferir ni mantener el derecho a disfrutardarias prestaciones de la misma naturaleza nedati
a un mismo periodo de seguro obligatoim la misma linea vid. art. 12.2 Reglamento 98092
e-Revista Internacional de la Proteccion SocidiiN®445-3269. 2016, Vol. I, N° 2
http://dx.doi.org/10.12795/e-RIPS.2016.i02.16 Pagina 177



En segundo lugar, al igual que en otros instrunsemti@rnacionales el convenio otorga
una clara preferencia al seguro obligatorio freamitevoluntario o facultativt, que
pudieran acreditarse en dos o mas Estados parteesize modo, que cuando se
superponen dos periodos, en los que el trabajatioviese afiliado obligatoriamente en
un Estado y de forma facultativa en otro, solo smputaran los obligatorios. No
obstante, en aras de no perjudicar a trabajadoresan cotizado en dos o mas Estados
a sistemas de seguro voluntario, a continuaciémssituye que en dicho supuesto cada
Estado podra tener en cuenta los periodos de cigtizgue se hayan contribuido en su
territorio, sin que existan reglas de ajuste o mimacion entre ellos, y sin que se
lesione al trabajador en sus posibles derechosetoas.

De esta forma, igualmente a lo previsto en los &eghtos europeds a fin de evitar
gue estos trabajadores que han contribuido pueela® ¥n una situacion inferior a la
que se encontrarian trabajadores en la misma ®itugae no se hubieran desplazado,
el CMISS hace mencidon expresa a que aquellos meriedtizados a un seguro
voluntario, que no hubiesen tenidos en considemaeidos efectos anteriores, tras
haberse calculado la cuantia tedrica y real de ristacion econdémica que le
corresponde al trabajador en virtud de las regtasigias en el propio Convenio, se
incrementaran dichas cuantias en lo que correspeaglan lo que se haya aportado al
seguro voluntario. Esta medida permite que puedenebse en su caso una pension
mas favorable para los intereses del trabajadggrarao las cuantias de la prestacion.

Por ultimo, se establece una norma correctora pguallos casos en los que no sea
posible establecer indubitadamente la fecha a éasgurefieren dichos periodos vy, por
tanto, si se superponen o no. La regla, previstal @partado 4 del articulo, permite

computar en beneficio del trabajador migrante egtesodos de seguro ya que,

utilizando una presuncion iuris tantum, entendiegde no se superponen para evitar
pérdidas ante esta situacion. Esta medida se evagi@ interés, a juicio de parte de la
doctrind®, habida cuenta de la informacién que proporcicalgnnas bases de datos

nacionales iberoamericanos.

V. CONCLUSIONES

Como consecuencia de la globalizacion, se ha geémer América latina dinamicas en
el mundo laboral que requieren de la instituciomegeanismos juridicos destinados a la
conservacion de los derechos sociales de los &ddr@s migrantes. En este contexto
podemos citar el papel que ha desempefiado el CionMVeetttilateral Iberoamericano de
Seguridad Social.

“Vid. art. 12 del R 987/2009, que dispone quendo algln periodo de seguro o de residenciaecti

en el marco de un seguro obligatorio bajo la legishn de un Estado miembro coincida con un periodo
de seguro cubierto en el marco de un seguro votimtafacultativo continuado bajo la legislacion de
otro Estado miembro, solo se computara el periadnesto en el marco del seguro obligatorio.

“Art. 43.3 del Reglamento 987/2009.

“>Esta circunstancia se reproduce en el art. 14el Acberdo. Vid. asimismo, Jacob Sanchez, F.M.s"Lo
Instrumentos de Aplicacion del Convenio. ElI Coniitgcnico Administrativo” en: Gonzalez Ortega, S.
(coord.), El Convenio Multilateral Iberoamerica@p.cit., p.51.
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En nuestra opinidn, con caracter previo, entendequesesta iniciativa sistematizadora,
que subyace en el CMISS, para determinar los desede Seguridad Social del

trabajador que se desplaza, es muy oportuna. Edpecite, teniendo en cuenta que
existe un numeroso conjunto de convenios bilateratgre los paises signatarios con
contenidos diferentes sobre estas cuestiones,uggep plantear distorsiones.

Asimismo, no podemos obviar las evidentes difeencjue se manifiestan entre los
Estados signatarios respecto a sus sistemas dedaej8ocial. Entre otras cuestiones,
la existencia en numerosos paises de los refesidtisnas de aseguramiento voluntario
o facultativo ha exigido la introduccion de reglzera su totalizacion, como son las
previstas a tal efecto en el articulo 15 del CMtg® hemos venido analizando a lo
largo de las paginas precedentes. Dichas normawefzan el que un trabajador
migrante, que contribuye de una forma u otra dk8ia de Seguridad Social, puede no
verse perjudicado frente a sus derechos de pessammerespecto a otros trabajadores
gue no se han movido de su pais de origen y sta@lidiar, por tanto, la movilidad de
la fuerza de trabajo.

Sin embargo, este estudio permite la identificadénnumerosos colectivos que solo
acceden a la Seguridad Social a través de unadeaislividual, autbnoma, lo que nos

confirma la importancia de la existencia de va@osl| sistema. En definitiva, que no

toda persona tiene derecho a la Seguridad Soutial,gsie todavia algunos tienen que
tomar la decision voluntaria de afiliarse. Por elemtendemos que el Convenio

contribuird a un acercamiento entre los paisessistesmas y coberturas de Seguridad
Social. En nuestra opinion, ello deberia tener coorsecuencia una previsible mejora
del régimen de proteccion de la Seguridad Soci#b@mameérica.
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