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RESUMEN

El depositario de un convenio o tratado internagi@onstituye la persona responsable
de garantizar la ejecucion de las medidas adoptadasd tratado o convenio, el cual
actiua de forma imparcial y sus funciones estanrades¢l ambito internacional. El
depositario ejerce en nombre del Secretario Geneglpor ello que el Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Sociainfida en Santiago (Chile), en el
articulo 35 dispone que el original del convenialspositara en poder de la Secretaria
General Iberoamericana a través de la OISS. LaslBstque participan en un convenio
multilateral designan al depositario, como partegogiadoras del convenio. Los
acuerdos multilaterales que esta previsto depaaittr el Secretario General, es a los
fines de su estudio y revision antes de su formaiin.

PALABRAS CLAVES: Convenio, Seguridad Social, depositario, internaaio

ABSTRACT

The depositary of an international convention eaty is the person responsible for
ensuring the implementation of the measures adaptte treaty or convention, which
acts impartially and its functions are within tiernational arena. The depositary acts
on behalf of the Secretary General, and that is rdeson why the Multilateral
Iberoamerican Social Security Agreement, signedsamtiago (Chile), in Article 35
provides that the original of the agreement shalldeposited with the Iberoamerican
General Secretariat through the ISSO. States paaticg in a multilateral agreement,
as negotiating parties of the agreement, desigrihge depositary. Multilateral
agreements are expected to be deposited with ttretd8gy General, for the purposes of
study and revision before they are formalized.
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I. INTRODUCCION

Este articulo tiene por objeto analizar la figued depositario dentro de un convenio
internacional, el cual constituye la figura primaidpara la formalizacién de la
celebracién del convenio.

En los convenios multilaterales el depositario eSecretario General, conforme lo
previsto en la Carta de las Naciones Unidas, lapodiciones de los tratados, la
Resolucion de la Asamblea General (1946), y la Regm de las Naciones Unidas
(1946Y.

A pesar de que el Manual hace referencia a loadinat no es de obviar que en dicha
guia involucra a los acuerdos multilaterales, le gonduce a la extensién analégica del
tratamiento del depositario.

En el caso del Convenio Multilateral IberoamericdedSeguridad Social utilizan como
depositario una figura similar a los tratados im&efonales, como es la Secretaria
General Iberoamericana.

El depositario tiene por responsabilidad internaai@arantizar la ejecucion ajustada de
las medidas adoptadas en los tratados o convededprma imparcial, honesta,
equitativa; donde no haya inclinacion de balanza paa de las partes negociadoras del
convenio o tratado; en virtud que el depositariguen al final materializa la puesta en
vigor y publicacion del convenio o tratado.

II. EL DEPOSITARIO
A.DESIGNACION DEL DEPOSITARIO

Anteriormente el depositario de instrumentos ddication, aceptacion o adhesion de un
tratado multilateral lo llevaba el gobierno deldtki, que actuaba como sede de conferencia
internacional donde se haya negociado el instrushent

Cuando un tratado preveia su ratificacion o adhedids Estados intercambiaban los
tratados. Sin embargo, la proliferacion de tratadafilaterales y el numero de partes dio
como resultado la creacion del deposiﬁariNo obstante, al aparecer los organismos
internacionales que patrocinaban la realizaciorcatderencias internacionales en que se
adoptaban textos de convenciones multilaterales;oseenz6 a tratar en la practica la
designacion de la organizacién o de un funcionadministrativo como depositario. De

este modo, la Convencién de Viena recoge esa adgten su articulo 76 establece que el

"Manual de Tratados de las Naciones Unidas, p. 3.

2Depésito, registro y publicacion de Tratados Irderonales, consultado: http://www.derecho-
internacional-publico.com/2013/04/deposito-regigtublicacion-tratados-internacionales.html, fecBa 2
08-2016.

*Manual de las Naciones Unidas, Clausulas de FirddeSratados Multilaterales, Oficina de Asuntos
Juridicos, p. 3.
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depositario puede ser uno o mas Estados, una pagadm internacional o el principal
funcionario administrativo de dicha organizaéién

En este sentido, inicialmente el Estado fungia ca®positario. Posteriormente, con el
establecimiento de la Sociedad de las Naciones ase donfiado las funciones del
depositario a las Naciones Unidas, organismos &djzaclos y a las organizaciones
internacionales

El Manual de Tratados de las Naciones Urfidadica gue los Estados negociadores de un
tratado multilateral designan al depositario, se&lepropio tratado o en otro forma, como
por ejemplo por medio de una decision. Por ell&a@hvenio Multilateral Iberoamericano
de Seguridad Social establecié en el articulo 3éngseria el depositario encargado de
recibir los ejemplares de los convenios en losnidi® preestablecidos (portugués y
espafiol), observandose que debian depositarse ehngecretario General de la
Secretaria General Iberoamericana.

En igual sentido sucede en los tratados nacidosapdlaciones Unidas, que incluyen
en el tratado una disposicion que designa comositepio al Secretario General.

En cambio, cuando un tratado multilateral no sepeen el marco de una organizacion
internacional, lo usual es que se deposite en pbeldEstado en el que se ha celebrado la
conferencia negociadora; que a diferencia cdbogivenio Multilateral Iberoamericano de
Seguridad Social, éste nace al ser adoptado poongaaizacion internacional como lo
es la Organizacion Iberoamericana de SeguridacaS@iSS).

Al respecto, tenemos otros Convenios similares celmonvenio Iberoamericano de
Cinematografia celebrado el 11-11-1989, en quetielido XXXI establecio la eleccion
del depositario, designandose al Estado sede d&elaetaria Ejecutiva de la
Cinematografia lberoamericana (SECI), cuya sedéa est Caracas, Venezuela; el
Convenio de Bariloche aprobado en la V Cumbre br@ericana de Jefes de Estado y
de Gobierno en 1995, en la Xlll Cumbre se firmdehvenio de Santa Cruz de la
Sierra, constitutivo de la Secretaria General kmericana (SEGIB) asi como el
Convenio lberoamericano sobre el Uso de la Videfmrencia en la Cooperacion
Internacional entre Sistemas de Justicia

4Dep(’)sito, registro y publicacion de Tratados Iraefonales, consultado: http://www.derecho-
internacional-publico.com/2013/04/deposito-regigttblicacion-tratados-internacionales.html, fecba 2
08-2016.

5Manual de las Naciones Unidas, Clausulas de Firdde$ratados Multilaterales, Oficina de Asuntos
Juridicos, p. 3.

®Manual de Tratados de las Naciones Unidas, pp. 3-4.

"Manual Operativo de la Cooperacion Iberoamericapebado en la cumbre Iberoamericana de Mar del
Plata, consultado en: http://segib.org/wp-contgdads/MANUAL-OPERATIVO-20101.pdf, fecha 27-
07-2016.

8En el articulo 10° establece como depositario afe@ario General de la Conferencia de Ministros de
Justicia de los Paises Iberoamericanos, celebrafialea 3-12-2010.
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El Manual de Tratados establece que las clausutase$ tienen importancia para

orientar al depositario en sus funciones, conlldeague unas clausulas no tan claras
pueden originar dificultades de interpretacion lcagion para los Estados parte y para
el depositario, situacién ésta que también se redgieen los convenios multilaterales,

por motivo que la funcion del depositario es egeinge ya sea en tratados o en
convenios. Por ello se deriva que el Convenio Natéral Iberoamericano de Seguridad
Social, en los articulos 30 y 31 contempla algunasiones que se llevaran ante del
depositario, sin apartar el articulo 35, disposi@bjeto del presente andlisis.

B. FUNCIONES DEL DEPOSITARIO

El depositario es quien custodia el convenio yfieerilos poderes de representacion antes
de la firma por los Estados negociadores: No obstgmuede admitir la firma de un
representante del Estado entregando el instrunyesetéo acredite para la firha

A tal efecto, el depositario recibe las notificame y documentos relacionados con el
tratado o convenio, custodia el texto original,eyisa que se hayan cumplido todas las
formalidades para su materializacion

El articulo 35 del Convenidultilateral Iberoamericano de Seguridad Socialigies
como depositario a la Secretaria General Iberogaarej que es el organismo
internacional creado en el afilo 2003, con el findde apoyo a los 22 paises que
conforman la comunidad iberoamericana, de los subfeson de América Latina de
lengua castellana y portuguesa, y 3 de la penitiséieca: Esparia, Portugal y Andorra.
Ademas, apoya a la organizacion de la Cumbre Ibegdeana de Jefes de Estado y de
Gobierno, dando cumplimiento a sus mandatos, e Igapda Cooperacion
Iberoamericana en el &mbito de la educacién, lasioh social y la cultuta

Las funciones principales de un depositario, sgjwe el convenio disponga lo contrario
son:

1. Custodiar el texto del convenio y los poderes gueayan remitido.

2. Extender copias certificadas del texto originalmite los textos en los idiomas
respectivos, y transmitirlos a las partes del coiovg a los Estados.

3. Recibir las firmas del convenio, y recibir y custd los instrumentos,
notificaciones y comunicaciones que tengan relacaimel mismo.

%Glosario de términos de la Organizacion MundiaPdepiedad Intelectual: indica que los instrumentos
escritos que aportan la prueba formal del consémim en obligarse por el tratado, asi como lasrves

y las declaraciones se ponen bajo la custodiaefagitario, salvo que se establezca lo contrandog
tratados multilaterales, normalmente se nombra cdepmsitario a una organizacion internacional o al
Secretario General de las Naciones Unidas. El depios debe recibir todas las notificaciones y
documentos relacionados con el tratado, custotitex® original, comprobar que se han cumplidcatod
las formalidades, registrar el tratado y notifiealas partes de todos los actos que les puedaesate
Consultado en: http://www.wipo.int/wipolex/es/glasg, fecha 20-08-2016.

OGlosario de términos relativos a los procedimientde los tratados. Consultado en:
http://www.un.org/es/treaty/glossary.shtml#depdsitha 27-07-2016.

Ysecretaria General Iberoamericana. Consultadotgni/segib.org/quienes-somos/, fecha 27-07-2016.
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4. Reuvisar si los instrumentos, las firmas, las nmdifiones y las comunicaciones estan
debidamente ajustados.

5. Informar a los Estados que se conformaran comepael convenio de la fecha en
qgue se han recibido o depositado el numero de simriastrumentos de ratificacion,
aprobacion o adhesion necesarios para la entradgatedel convenio.

6. Registrar el convenio ante la Secretaria correspoted

7. Realizar otras funciones establecidas en el Cooveld Viena o en otros
instrumentos juridicos aplicables.

En caso de surgir alguna discrepancia entre ud&sgtal depositario acerca del desempefio
de las funciones de éste, el depositario indidardisconformidad a los Estados signatarios
y de los Estados contratantes o en su defectoganércompetente de la organizacion
internacional interesatfa

Por otra parte, el depositario informara a lasgsasbbre:

1. La firma del convenio, y cualquier otro instrumemte ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesion;

2. La fecha de entrada de vigor del convenio;
3. Las notificaciones de retiro;

4. Las enmiendas adoptadas referente al conveniolguieaprotocolo, su aceptacion
por las partes y la fecha de entrada de vigor;

5. Las comunicaciones relativas la adopcion, aprobaciéeptacion o enmienda;
6. Cualquier otra que sea pertinente.

Los articulos 30 y 31 del Conveniultilateral Iberoamericano de Seguridad Social,
contemplan algunas funciones especificas del depasicomo son:

1. Los instrumentos de ratificacion, aceptacion o laac@n se depositaran en la
Secretaria General Iberoamericana a través dedanfzacion Iberoamericana
de Seguridad Social (OISS).

2. En igual sentido las adhesiones de todos los Estgde forman parte de la
comunidad Iberoamericana se depositaran en la t8dere General
Iberoamericana

3. Recibir notificaciones de denuncias, conforme dicalo 33, las cuales deben
hacerse por escrito a la Secret&&neral Iberoamericana.

En el caso del Convenidultilateral Iberoamericano de Seguridad Sociahsagra los
detalles de vigor del convenio, estableciendo ertédulo 31“‘que el convenio entrara

12Dep(’)sito, registro y publicacion de Tratados Irderanales, consultado: http://www.derecho-
internacional-publico.com/2013/04/deposito-regittblicacion-tratados-internacionales.html, fecba 2
08-2016.
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en vigencia el primer dia del tercer mes siguienta fecha en que se haya depositado
el séptimo instrumento de ratificacion, aceptaciprobacion o adhesion”.

De lo citado se extrae que@bnvenioMultilateral Iberoamericano de Seguridad Social
tuvo un tiempo perentorio para su entrada de vigera virtud del proceso que ostenta
cada parte para formalizar su ratificacion, aceptacaprobacion o adhesion, lo cual
entré en vigor luego que se deposito el séptimoeaio.

En igual sentido, hay un proceso para el caso sledaniendas aprobadas, en que el
ConvenioMultilateral Iberoamericano de Seguridad indica seenmiendas aprobadas
por la conferencia de partes entraran en vigor paiastado parte noventa dias después
de la fecha en que el Estado deposite ante Sdar&aneral Iberoamericana.

La firma del convenio es lo que conduce al conseetito, el cual se materializa al
momento de la suscripcion del texto o cuando latepaemiten la intencién durante la
negociacion o que se desprenda de los poderesrdpregentante.

Conforme al Convenio de Viena sobre el DerechoodeTratados, contempla que un
Estado podrd firmar un tratado "a reserva de catifon, aceptacion o aprobacion”,
conduciendo que la firma no conduce el consentitmiede un Estado en obligarse al
tratado, sin embargo lo obliga a abstenerse deaealctos que impidan la ejecucién del
objeto y fin del convenio hasta tanto manifieste pscrito su rechazo a ser parte del
tratado.

De este modo, la simple firma del convenio no ewallla obligacion de su cumplimiento,
sin embargo tampoco puede impedir su ejecuciorg ouportancia es que el Estado parte
manifieste la “ratificacion, aceptacion o aprobacidel convenio”, situacion particular
resulta contrario en el caso del Convenio Multitdtéberoamericano de Seguridad Social,
en que al principio fue ratificado y posteriormeséeestablecioé el proceso para su firma,
gue se explicard a continuacion.

C. PROCESO DE SUSCRIPCION AL ACUERDO

La Organizacion lberoamericana de Seguridad Soc@ijuntamente con la Secretaria
General, emiti6 un documenfosobre el proceso de suscripcién del acuerdo deaajdin
del Convenio Multilateral Iberoamericano de SequticGocial, sefialando que los efectos
del convenio quedan supeditados a la firma delrdoude aplicacion, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 26 y 31 del Convenio.

Es que las normas de aplicacion del Convenio agfijen el Acuerdo de Aplicacion, es por
ello que reluce este documento del proceso deigosgr.

Ahora bien, se habia indicado que el convenio eetmovigencia luego de haberse
formalizado el séptimo depdsito del instrumentaatdicacion, el cual se materializo el 1
de mayo de 2011. El Acuerdo de Aplicacion fue apdobpor la VII Conferencia de

B jteral a) del articulo 18.

Yhttp://www.oiss.org/IMG/pdf/PROCESO_DE_SUSCRIPCI@NEL_ACUERDO_DE_APLICACION.
pdf., p.1.
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Ministros y Maximos Responsables de la Seguridaib§en Lisbod&’.

Asimismo, el documento detalla que no debe reqaeriorizacion parlamentaria para su
firma, en razon de que el Convenio fue ratificadese momento, siendo que es suficiente
gue el 6rgano ejecutivo que corresponda (gobiempleno, ministerio competente, entre
otro) adopte la decision de suscribirlo conformia degislacion del pais; el cual para su
formalizacion debe ser articulada con la cancille! pai.

En este sentido, el proceso es el siguiente:

1. Una vez adoptado el acuerdo de firma por el érgamocorresponda, la cancilleria
debe indicar o decidir la persona que materialifarfirma, otorgandole el poder
correspondiente para ello (el documento anexa wdehoh

2. El plenipotenciario del Estado, nombrado debidameptocede a la firma el
Acuerdo de Aplicacion, en la Secretaria GeneraloBraericana como depositaria
del Convenio y del Acuerdo (o en el lugar que dawo acuerdo se determine).

3. En caso de no hacerlo con anterioridad, a tiemposi@aria el contenido de los
Anexos del Acuerdo mediante documento selladoroafifo en el que constaré el
contenido que detalla el modelo de carta.

4. El acto de la firma, y en su caso la comunicaciéh abntenido de los anexos,
guedara reflejado en acta suscrita por el firmaytda Secretaria General
Iberoamericana y la Organizacion Internacional éguBdad Social, en base al
modelo de carta que facilitan.

I1l. CONCLUSION

De lo anterior se concluye que en una oportunigdadanfiguré comadepositario de
instrumentos de ratificacion, aceptacion o adhed®mun tratado multilateral el gobierno
del Estado, que actu6 como sede de conferencimatienal donde se hubiera negociado
el instrumento. No obstante, a causa del aumenfad®s miembros y la acumulacion de
acuerdos surgié la creacion del depositario.

Los Estados parte son los que acuerdan quien bel@pesitario, como sucedié con el
Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Sociah 8mbargo, podemos
nombrar otros ejemplos como so@onvenio Iberoamericano de Cinematografia, el
Convenio de Bariloche, el Convenio de Santa CruzlaleSierra, o Convenio
Iberoamericano sobre el Uso de la Videoconfereanida Cooperacion Internacional
entre Sistemas de Justicia.

El depositario es el encargado de recibir los ejarap de los convenios, que en el caso
del Convenio en el area de seguridad social egdeetaria General Iberoamericana la
encargada de recibir los instrumentos en baseiditweas preestablecidos, portugués y
espafiol.

1°E| 11 de septiembre de 2009 y fue suscrito por fimpa
Lohttp:/Awww.0iss.org/IMG/pdf/PROCESO_DE_SUSCRIPCI@¥EL_ACUERDO_DE_APLICACION.
pdf., p.2.
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El depositario es quien custodia el convenio, yficarlos poderes de representacion
antes de la firma por los Estados negociadoresoldétante, eConvenioMultilateral
Iberoamericano de Seguridad Social establece unaghes especificas y primordiales
gue tendra el depositario, como es recibir logunséntos de ratificacion, aceptacion o
aprobacion, al igual que las adhesiones y recdiificaciones de denuncias.

Incluso en caso de declaraciones interpretativaservas, el silencio del depositario no
afecta a los 6rganos del Convenio para estimaalldez, asi como recibir demandas o
denuncias.

El depositario tiene una gran responsabilidad fmmaaterializacion de la entrada en
vigencia del convenio, porque es quien debe lleV@ontrol de formalizacion con los
Estados parte, para dar cumplimiento a la cantigagjemplares que permitan activar la
disposicion de vigor del convenio, sin obviar lspensabilidad que tiene en su poder de
gue se cumpla con los requisitos del proceso daipa®n del acuerdo de aplicacion;
en razén de que Ié@rma del convenio es lo que conduce al consentitojeel cual se
materializa al momento de la suscripcion del textmando las partes emiten la intencion
durante la negociacion o que se desprenda de tergmde su representante, conforme a
los anexos de guia que facilita a los Estados .parte
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