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“Transferencia de fondos
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establecer mecanismos de transferencia de fonddesafines de la percepcion de
prestaciones por invalidez, vejez o muerte”.
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RESUMEN

Los Convenios de Seguridad Social han asumidocicadilmente la funcion de otorgar
proteccién al trabajador migrante, a través ddaseurincipios rectores, entre los cuales se
encuentran el reconocimiento y totalizacién dequkr$ de seguro o de cotizaciones vy el
pago a prorrata de beneficios, aplicandose ennwadda legislacion interna de los paises
involucrados. Con el establecimiento en algunosgsadle sistemas de pensiones basados
en la capitalizacion individual, se han ido modifido estos criterios. Primero replicando
en los Convenios de Seguridad Social la regla gndvide la cual, los afiliados a estos
sistemas deben financiar sus prestaciones conlaéd sgumulado en sus cuentas de
capitalizacion individual, hasta permitir como hatarticulo 17 del Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social, que los Est@dds celebren acuerdos de traspaso o
transferencia de fondos entre sistemas de capitadiz individual, a objeto de financiar las
prestaciones que les correspondan en virtud delvé&im Sin embargo, es posible
constatar que la citada norma no menciona ni hefegencia a algunos de los elementos
esenciales para el desarrollo de estos acuerdgandde estas definiciones a las
negociaciones de los Estados que resuelvan cdtebridtientras ello no ocurra, parece ser
ilustrativo conocer el alcance, contenidos y reslds del acuerdo de transferencia de
fondos previsionales, materializado bajo el ampkeicConvenio de Seguridad Social entre
Chile y Peru.

PALABRAS CLAVE : Convenio Multilateral Iberoamericano de Segurid&dcial,
Convenio de Seguridad Social entre Chile y Penleros de transferencia o traspaso de
fondos previsionales, sistemas de capitalizacidividual.

ABSTRACT

Traditionally, Social Security Agreements have asstl the protection of migrant workers
through certain guiding principles among which & trecognition and aggregation of
periods of insurance or contributions and pro r@@gment of benefits, while internal
legislation of the countries involved applies ireexthing else. With the establishment in
some countries of pension systems based on indivicipitalization, these criteria have
been changing, first replicating in the Social S#guAgreements the rule under which
affiliates of these systems must finance their beneith the accumulated balance in their
individual capitalization accounts to allow StatParties, as does Article 17 of the
Iberoamerican Multilateral Agreement on Social 3i#guto enter into agreements on
portability or transfer of funds between individugdpitalization systems, in order to
finance the benefits that apply under said Agreemidowever, it is verified that the
abovementioned rule does not refer to some esketdraents for the development of these
agreements, leaving these definitions to the natjotis of the States that decide to enter
into them. As long as this is the case, it seersguntive to know the scope, content and
outcome of the agreement on transfer of pensiomsfumaterialized pursuant to the
Agreement on Social Security between Chile and.Peru
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KEYWORDS: Iberoamerican Multilateral Agreement on Sociat8&y, Agreement on
Social Security between Chile and Peru, agreenm@antsortability or transfer of pension
funds, individual capitalization systems.
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l. LA FINALIDAD, FUNDAMENTOS Y MECANISMOS DE APLICACION DE UN
CONVENIO DE SEGURIDAD SOCIAE

Los Convenios de Seguridad Social pueden ser defintomo instrumentos juridicos de

caracter internacional, suscritos por dos o maadgst que tienen por finalidad atender las
necesidades de seguridad social -en particulagrekto a recibir pensiones- que enfrentan
los trabajadores y trabajadoras migrantes y suslié@@mque prestan o han prestado

servicios en uno o mas Estados Parte del Convenio.

Su fundamento se encontraria en la necesidad délexs#r normas supraestatales de
continuidad previsional, que resguarden el deredbolos trabajadores migrantes a
mantener los beneficios de seguridad social, guensentraban en posibilidad de adquirir
al salir de un determinado pais, para ingresasi@mnsa de prevision social de otra nacion.

Con este objeto el acceso al derecho a la pensiéegsila conforme a la normativa interna
de cada uno de los Estados Parte, estableciendodCdéosenios ciertas reglas de
concurrencia de cada Parte para la constitucida gension. En los sistemas de seguridad
social basados en el reparto, esta contribuciGfes#tia a través de uno de los principios
de los Convenios de Seguridad Social, cual esdtlitacion de periodos de seguro,
cotizaciones o empleo”, en virtud de la cual losquos cotizados o considerados como
tales, en uno de los Estados Parte, son reconoeidogo de los Estados, para efectos de
adquirir, mantener o recuperar derechos previsisnadla totalizacion de periodos de
seguros admite, en el evento que resulte necesar@npre que No Se superpongan, sumar
los periodos acreditables en ambos o varios Estadestion que le permitira al afiliado
“abrir” idealmente el derecho a prestaciones dersggd social en uno, ambos o varios de
los Estados Parte. No obstante ello, las reglasatieilo y pago de estas prestaciones se
rigen por la ley interna que resulte aplicable yospor los periodos de seguros,
cotizaciones o empleo efectivamente efectuado$ gai®de que se trata.

Sin embargo, esta forma de computar cotizacionegigionales registradas en un tercer
pais, no puede aplicarse a los sistemas de capd#in individual, en los que el derecho a
la pensidn no se adquiere por la acreditacion de&lumero minimo de afios de cotizaciones,
sino que por el cumplimiento de la edad para peass® por vejez, pues la regla general es
gue las pensiones en este tipo de sistemas, seciBnaexclusivamente con el saldo

acumulado en la cuenta de capitalizacion individighlrespectivo afiliado. No obstante lo

anterior y aunque la informacion de datos de aftia o de cotizaciones en otros paises,
pudiera no resultar relevante para el financiamiel# las prestaciones, esos tiempos de
cotizacion o afiliacion pueden ser informados ab &stado Parte, para efectos de cumplir
eventualmente los afios exigidos por dicho Estada peceder a una pensiéon. Por tal
razén, los Convenios de Seguridad Social susgobodos Estados Parte que cuentan con

'Extractado de Cifuentes Lillo, H.; Arellano Orti@,; y Walker, Errazuriz, F.; Seguridad Social, @art
General y Pensiones. Librotecnia. Santiago de CRid43, pp. 167-174. Y Contador Abraham, P. El
Tratamiento de las Prestaciones no ContributivaseleMarco de los Convenios de Seguridad Social
ratificados por Chile. En Arellano Ortiz, P. (EdTrabajadores Migrantes y Seguridad Social. Lilunite
Santiago de Chile. 2015, pp. 101-108.
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sistemas de capitalizacion individual, suelen recen el derecho de sus afiliados a
totalizar periodos de seguro, cotizaciones o empéga impetrar el beneficio de garantia
estatal de pension minima, no contemplandose ldstea y salvo lo que se indicara a
continuacién, mecanismos de traspaso de fondageinstrumentos internaciondles

Cabe indicar finalmente que las reglas antes dascraplicables a los sistemas de
capitalizacion individual estan expresamente ptasisn el apartado 1 del articuld® y6en
el articulo 17 del Convenio Multilateral Iberoancano de Seguridad Social.

II. EL TRASPASO O TRANSFERENCIA DE FONDOS EN EL CWOHENIO
MULTILATERAL IBEROAMERICANO DE SEGURIDAD SOCIAL

El Convenio Multilateral Iberoamericano de Segutti®&ocial, en su Capitulo 2 del Titulo

Il denominado “Coordinacién entre regimenes y lagisnes basada en el ahorro y la
capitalizacion” prescribe en su articulo 17 ques'lkstados Parte en los que estén vigentes
regimenes de capitalizacion individual podran dstai mecanismos de transferencia de
fondos a los fines de la percepcion de prestacipoeswvalidez, vejez o muerte”.

Del analisis de esta norma internacional, es p®sdancluir que para que opere la
transferencia de fondos entre los Estados Part€a®enio Multilateral Iberoamericano
de Seguridad Social, deben concurrir los siguierggsisitos:

1. Ser Estado Parte del Convenio Multilateral Iberaacaeo de Seguridad Social, vale
decir, que el Estado sea miembro de la Comunida#mericariy que haya firmado,
ratificado, aceptado o adherido a este Convenitfoome lo disponen los articulos 29 y
30 de ese instrumertto

“Cifuentes Lillo, H.; Convenio Multilateral y Segded Social Chilena, Capitulo XI en: Gonzalez Orté¥ja
(Coordinador); ElI Convenio Multilateral Iberoameno de Seguridad Social. Tirant Lo Blanch. 2013, pp
365-366.

%ARTICULO 16.- Régimen de prestaciones

1. Cuando se trate de regimenes de capitalizaaidividual, los afiliados a la Entidad Administradode
Fondos de Pensiones o institucién similar finan&rasus pensiones con el saldo acumulado en suacdent
capitalizacion individual, en los términos estalifies en la legislacion del Estado Parte de queaet

Si, de acuerdo a la legislacion de un Estado Parteel que se liquide la pensién se garantiza unssiga
minima, cuando la pensién generada con el saldonatado en la cuenta de capitalizacion individuadru
insuficiente para financiar pensiones de una cuari menos igual al de la citada pensiéon minima, la
institucién competente del Estado Parte en el quéicgide la pensién procedera a la totalizacién Ids
periodos cumplidos en otros Estados Parte, de aloual articulo 5, para acceder al beneficio de péns
minima de vejez o invalidez en la proporcién queesponda, calculada de conformidad a lo dispugsio
el articulo 13. Igual derecho tendran los benefigia de pension de supervivencia.”.

“La Comunidad Iberoamericana, esté integrada positpsentes paises: Andorra, Argentina, Boliviaadi;
Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Republica Doaaina, Ecuador, El Salvador, Espafia, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,, ARoftugal, Uruguay y Venezuela. Visto en:
http://segib.org/paises/ (22.08.2016).

*ARTICULO 29.- Firma

El presente Convenio estara abierto a la firmaake Estados Miembros de la Comunidad Iberoameri¢ana.
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2. Que el Convenio Multilateral Iberoamericano de 3eigul Social haya entrado en
vigencid, respecto de los Estados Parte que celebrenmstanismos de transferencia
de fondos.

3. Que estos Estados Parte mantengan un sistemaitiizagion individual dentro de sus
esquemas de seguridad social.

Al efecto, cabe indicar que tradicionalmente latdoa ha hecho presente que cuando se
menciona a los sistemas de capitalizacién, nornrgknge esta refiriendo a una forma de
organizacion de los regimenes financieros de largtagl social, es decir, a la regulacion
de sus ingresos, reservas y a su plan de invessitmeque en definitiva constituye el
método por el cual se van a asignar los recursds skieguridad social, para la satisfaccion
de los estados de necesidad que sufren sus adiliados familias, siendo los regimenes de
capitalizacion, aquellos que se formulan en basecapitalizacion o a la inversion de los
fondos que se aportan para su financiamiento, s jgntos con la rentabilidad que
generan, permiten financiar las respectivas priestes. Dicha acumulacidon de recursos se
prolonga por periodos extensos que se determinaala@nte, con el objeto de obtener
ademas los intereses que financiaran, tanto lastgoienes como los gastos de
administracion. La capitalizacion individual, par garte, se caracteriza porque el sistema
abre una cuenta individual con las cotizacionegyaturias de los propios afiliados y los
aportes del empleador y el Estado, si existferen

En el caso del sistema de capitalizacion individiieno, los fondos previsionales son de
propiedad del afiliado, ya sea que se registresuecuenta de capitalizacion individual de
cotizaciones obligatorias y voluntarias, de depésitonvenidos, asi como de ahorro
previsional individual o colectivo, o bien en algude las otras cuentas voluntarias que

“ARTICULO 30.- Ratificacion, aceptacion, aprobaciéradhesion

1. El presente Convenio estara sujeto a ratificaci@ceptacién o aprobacion. Los instrumentos de
ratificacion, aceptacion o aprobacion se depositaghn la Secretaria General Iberoamericana a tradéda
OISS.

2. El presente Convenio estara abierto a la adhesdié todos los Estados que forman parte de la Catadn
Iberoamericana. Los instrumentos de adhesion sesigpan en la Secretaria General Iberoamericana a
través de la OISS.”.

%« ARTICULO 31.- Entrada en vigor

1. El Convenio entrara en vigor el primer dia dalder mes siguiente a la fecha en que se haya ilago<l
séptimo instrumento de ratificacion, aceptaciéniodyacion o adhesién. No obstante, éste produciegtes
entre dichos Estados una vez que el Acuerdo dea%pdin sea suscrito por los mismos.

2. Para cada Estado que ratifique o se adhiera @spnte Convenio después de haberse depositado el
séptimo instrumento de ratificacion, aceptacionroiacion o adhesion, entrard en vigor el primer diel
tercer mes siguiente a la fecha en que ese Estagm tepositado el instrumento pertinente, no olistéste
producira efectos una vez que el Acuerdo de Aplicasea suscrito por el mismo. La Secretaria Genera
Iberoamericana a través de la OISS comunicara dmtto a los demés Estados Parte.”.

"Lanata Fuenzalida, G.; Manual de Legislacién Prewis. Editorial Legal Publishing. Santiago de @hil
2014, pp. 37- 43.
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contempla el sistema, conforme lo disponen loswdds 20, 20 A, 20 F, 20y 21 del
decreto ley N° 3.500, de 1980, del Ministerio dedtiajo y Previsién Social.

Asimismo se ha indicado, que en este tipo de ssstdpensiones cada afiliado posee una
cuenta individual, donde se depositan sus cotinasioprevisionales las cuales se
capitalizan y ganan la rentabilidad de las inverssy que las administradoras realizan con
los recursos de los fondos que gestionan. Al tayndie la vida activa, este capital le es
devuelto al afiliado o a sus beneficiarios sobrnevites en la forma de alguna modalidad de
pension. La cuantia de las pensiones dependeranalgb del ahorro, existiendo por lo
tanto una relacion directa entre el esfuerzo paispta pensién que se obtefiga

Respeto del objeto de estos acuerdos entre loddssRarte, ellos deben permitir, por un
lado, la transferencia de fondos entres sus sistelmaapitalizacion individual y segundo,
deben tener por exclusiva finalidad la percepciénptestaciones por vejez, invalidez o
muerte, en los términos del apartado 1 del arti8ulel Convenit. De esta forma y dado
que la caracteristica fundamental de los sistereasagitalizacion individual, es que por
regla general los afiliados financian sus prestasocon el saldo acumulado en su cuenta
de capitalizacién individudl, no seria posible que los acuerdos celebradosebajmparo

del citado articulo 17, tuvieran por objeto direstmdirecto, permitir la devolucion o retiro
de los fondos acumulados en las referidas cueetaapitalizacion individual.

Asimismo, y si bien el articulo 17 del Convenio Kateral Iberoamericano de Seguridad
Social no prevé el registro de este tipo de acyam@mos que es pertinente, por analogia,

8Articulo 20 H del decreto ley N°3.500, de 1980abkice que'Los recursos originados en los aportes
efectuados por el trabajador seran siempre de sapigdad. Por su parte, los recursos originados @ |
aportes efectuados por el empleador seran de pdapiedel trabajador una vez que se cumplan las
condiciones establecidas en el contrato respectM.esta forma, si el contrato de ahorro establaoe
periodo minimo de permanencia en la empresa, paealgs aportes del empleador sean definitivameate d
propiedad del trabajador, se requerira que éste plamintegramente dicho periodo o que se configure
algunas de las causales establecidas expresamerecentrato para ello.”.

°A partir de definicién dada para el sistema detefipacion individual chileno, por la Superintendiende
Pensiones. Visto en: http://www.safp.cl/safpstéaséssist_previsional/cont2_sistema.html (22.086301

0 «Articulo 3.- Campo de aplicaciéon material

1. El presente Convenio se aplicard a toda la legién relativa a las ramas de seguridad social
relacionadas con:

a) las prestaciones econémicas de invalidez;

b) las prestaciones econdmicas de vejez;

c) las prestaciones econémicas de supervivencia; y,

d) las prestaciones econémicas de accidentes de wabdg enfermedad profesional.”.

Como se indicara anteriormente, el mecanismo @mdiamiento de las prestaciones a través del aagmul
en la cuenta de capitalizacién individual, estaresgmente previsto en el apartado 1 del articulalel6
Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridadi&l. En el caso chileno, asi se establece ertietl®

51 del decreto ley N° 3.500, de 1980 que estabdcBistema de Pensiones de Vejez, de Invalidez y
Sobrevivencia derivado de la capitalizacién indinatl
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gue estos acuerdos se registren en el anexo ITa@enio, contenido en el apartado 5 de
su articulo &

Ahora bien, conforme a la informacién dispontflelos paises de la Comunidad
Iberoamericana que tienen un sistema de capitédizamdividual o alguno de sus
elementos que lo caracterizan son los siguientelvi®, Chile, Colombia, Costa Rica, El
Salvador, México, Perd, Panama, Republica DomimicatJruguay. De estos paises, de
acuerdo a la informacién proporcionada por la Qeganion Iberoamericana de Seguridad
Social*, solo Bolivia, Chile, El Salvador, Per(i y Uruguagtarian en condiciones hoy de
celebrar acuerdo de transferencia de fondos aejtefisre el articulo 17 del Convenio, por
tener la calidad de Estados Parte del Convenicaeto que Colombia, Costa Rica y
Republica Dominicana Unicamente han suscrito elv€oio Multilateral Iberoamericano
de Seguridad Social.

lIl. NATURALEZA JURIDICA DE LOS MECANISMOS QUE PERNEN EL
TRASPASO O TRANSFERENCIA DE FONDOS

Considerando que el citado articulo 17 del ConveMidtilateral Iberoamericano de
Seguridad Social, solo establece requisitos maaca [a celebracion de los acuerdos de
transferencia de fondos, pero sin definir su cadtemi sus finalidades especificas, asi
como tampoco se contienen regulaciones o direstgemerales en materias o puntos que
son cruciales para un acuerdo de esta naturalefEdemos que para dar eficacia a la
transferencia de fondos entre los Estados Part€atelenio, se requeriria un nuevo tratado
internacionalentre los paises involucrados, conforme la defnicjue otorga el articulo 2
letra af® de la Convencién de Viena de 1969 sobre el Dereehtws Tratados. En este
sentido, debe recordarse que de acuerdo el artitllale la misma Convencion, el
consentimiento de un Estado en obligarse por uadoa puede manifestarse mediante la

2Articulo 3, apartado N° SDos o méas Estados Parte del presente Convenio godmpliar el ambito
objetivo del mismo, extendiéndolo a prestacionesegimenes excluidos en principio. Los acuerdos
bilaterales o multilaterales mediante los que secpda a esa extension y los efectos de la misma se
inscribirdn en el Anexo lll. Las reglas corresposuties a los regimenes y/o prestaciones que hagan si
objeto de extensién, conforme a lo previsto erpattado anterior, afectaran Unicamente a los Estadae

las hayan suscrito, sin que surtan efectos parallreas Estados Parte.”.

BInformacion proporcionada por la Federacién Inteiorzal de Administradoras de Fondos de Pensiones
(FIAP). Visto en: http://www.fiapinternacional.oag/pension-systems-reform/ (22.08.2016).

Yy/isto en: http://www.oiss.org/Estado-de-Situaciomif14.11.2016).

®Doctrinariamente se ha definido al tratado inteiovea como un acuerdo de voluntades celebrado por
escrito entre sujetos de derecho internacionalgideepor el derecho internacional. En Vargas Carrefi
Edmundo. Derecho Internacional Publico, de acuerdias normas y practicas que rigen en el Siglo XXI.
Editorial Juridica de Chile, Santiago de Chile. 200 124.

16 43) Se entiende por "tratado” un acuerdo internaelorelebrado por escrito entre Estados y regido glor
derecho internacional, ya conste en un instrumémtico o en dos 0 méas instrumentos conexos y cuaui
gue sea su denominacion particular.”.
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firma, el canje de instrumentos que constituyartratado, la ratificacion, la aceptacion, la
aprobacion o la adhesion, o en cualquier otra foyoe se hubiere convenido y que a su
vez, la letra b) del citado articulo 2 de la Comién, entiende por ‘“ratificacion”,

“aceptacion”, “aprobacion” y “adhesion”, segun asag, el acto internacional por el cual un
Estado hace constar en el @mbito internacional osisentimiento en obligarse por un

tratado.

Sobre la ratificacion se ha sefialado que es ekcésp derecho constitucional, el que

determina cuéles el 6rgano interno llamado a edecka ratificacion, generalmente tal

funcion corresponde a los Jefes de Estado, quigimasramente requiere la aprobacion
previa del Parlamento para proceder a la ratifisacde ciertos tratados. Como

contrapartida, la practica internacional contempeaaha tendido a abreviar los tramites de
conclusion de un tratado. Asi, el procedimiento rdéficacion, precedido de una

aprobacion parlamentaria, no es ya exigido poClasstituciones mas modernas, sino solo
para determinado tipo de tratatfos

El Acuerdo de Aplicacion, indicado en el articuld 2lel Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social, asi como lagrdos entre las Autoridades
Competentes a que se refieren los articulos 3,18, gel Convenio, estan sujetos a este
procedimiento simplificado de conclusién y entraa vigencia, mas aun si el propio
Convenio que autoriza a celebrarlos, ya fue suyjetrtificacion por los Estados Parte.

Sin embargo y como se sefialara, el articulo 17 Qiwlvenio ademas de permitirla
celebracion de los acuerdos para establecer loamsatos de transferencia de fondos y
definir su finalidad esencial, no describe el coitte de esta transferencia, las cotizaciones
que comprende, el destino de los fondos traspasdmsequisitos para que opere la
transferencia, el régimen tributario o impositivaoeqsera aplicable entre los paises
involucrados en el acuerdo, si el traspaso de fonooplicard la desafeccion o
desvinculacion de la seguridad social del paistrpresfirio los fondos, etc. En definitiva,
puede estimarse que el articulo 17 del Convenieceade suficiente densidad de normas
sustantivas, cuestion que dificulta enormementes &ktados Parte, acogerse a un acuerdo
simplificado que le dé ejecucidn o desarrollo angtanismo de transferencia de fondos.

En efecto, y a lo menos en el modelo constitudiahdeno conforme al articulo 54
numeral 1) inciso cuarto de su Constitucion Paljtias medidas que el Presidente de la
Republica adopte o los acuerdos que celebre pamamgblimiento de un tratado en vigor,
no requeriran de nueva aprobacion del Congresame quodrian ser considerados en un
primer andlisis aquellos que se refiere el artidfalel Convenio-, a menos que se trate de
materias propias de ley, caracter que tiene langaraonstitucional del derecho a la
seguridad social, por lo que necesariamente talesrdos deben someterse a la aprobacion
previa del Congreso Naciofl

YEn Vargas Carrefio, E.; Derecho Internacional Péblie acuerdo a las normas y préacticas que rigeh en
Siglo XXI. Editorial Juridica de Chile. Santiago @hile. 2007, pp. 128-133.

18«Articulo 19.- La Constitucién asegura a todas lasspnas:
18°.- El derecho a la seguridad social.
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En consecuencia, podemos concluir que la normartieulo 17 del Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social es esencialmpeoggamatica, ya que si bien permite
el establecimiento de mecanismos de transfereneiafahdos entre sistemas de
capitalizacion individual, en definitiva tales meismos no fueron sustancialmente
regulados, como si se hizo para la determinacidlasi@restaciones de invalidez, vejez y
supervivencia, a través del mecanismo de totabpage periodos de seguro, de cotizacion
o de empleo, propios de los regimenes de repantel eéCapitulo 1 del Titulo 1l del
Convenio.

La dificultad antes apuntada se puede constataamo el estado de situacion actual del
Convenio, pues a la fecha a pesar de encontransaraente vigente y operativo en once
Estados Parld aln no se conocen que se hayan suscrito acueu®spermitan la
portabilidad de fondos entre sistemas de capitabmandividual, situacion que nos lleva a
la necesidad de efectuar una breve revision deglalacion, asi como de los resultados del
mecanismo sobre la portabilidad o transferencidoddos contenido en el Convenio de
Seguridad Social entre la Republica de Chile y épd®lica del Perd, que es el Gnico
instrumento internacional en materia de seguridadak que contempla este tipo de
beneficio para los afiliados a regimenes de capaiEbn individual, de los cuales se
pudieran extraer elementos de juicio para anal&éactibilidad de extender el mecanismo
de transferencia de fondos, como forma de conckdeeficios de seguridad social al
amparo de un Convenio Internacional.

IV. EL TRASPASO O TRANSFERENCIA DE FONDOS EN EL CWOBNIO DE
SEGURIDAD SOCIAL ENTRE CHILE Y PERU

El Convenio de Seguridad Social entre Chile y Paelsuscrito el 23 de agosto de 2002 en
la ciudad de Santiago de Chile y entr6 en vigemtexrnacional, el 1° de abril de 2004, de
conformidad a lo establecido en su articulo 29. ARwerdo Administrativo para la
Implementacién del Convenio, también fue suscritolae ciudad de Santiago, el 23 de
agosto de 2005 y entr6 en vigor el 1° de octubre20@6. Finalmente, este marco
normativo es concluido por el Acuerdo Complementpara la Transferencia de Fondos
Previsionales entre la Republica de Chile y la Régaé del Perd, suscrito en la ciudad de
Lima, Perd con fecha 26 de mayo de 2006, entre XaSaperintendencia de
Administradoras de Fondos de Pensiones de Chileleh8uperintendencia de Pensiones
2y la Superintendencia de Banca, Seguros y Adméiistas de Fondos de Pensiones del
Peru.

Las leyes que regulen el ejercicio de este dereenén de quérum calificado.”.
“Articulo 63.- S6lo son materias de ley:
4) Las materias basicas relativas al régimen jioddaboral, sindical, previsional y de seguridastcsl;”.

19 visto en: www.http://www.oiss.org/Estado-de-Sitigachtml(14.11.2016).

“De conformidad al articulo 46 de la ley N° 20.2%b,Superintendencia de Pensiones de Chile, es la
continuadora legal de la Superintendencia de Adiradoras de Fondos de Pensiones, creada porretalec
ley N°3.500, de 1980.
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Cabe sefalar que el articulo 18 del Convenio deurkgl Social entre Chile y Perq,
reconoce el derecho de los afiliados a los sistedeasapitalizacion individual a la
transferencia de sus fondos previsionales, comeald que éstos sean administrados por
una Administradora de Fondos de Pensiones o AFP pdét en que residiran
definitivamente, estableciendo normas que contidogirequisitos para que opere dicho
beneficio, como también expresando que la finaliizel se pretende obtener a través de la
transferencia de fondos, es el otorgamiento detgmieses en los sistemas de pensiones
involucrados.

Al respecto, cabe sefialar que el apartado 2 dielubrt18 del Convenio de Seguridad
Social entre Chile y Peru contiene las disposiganes permiten la transferencia de fondos
entre el Sistema de Pensiones creado por el ddesetd°3.500, de 1980, del Ministerio
del Trabajo y Previsién Social y el Sistema Privddd®ensiones del Per( (SPP)

V. REQUISITOS PARA EL TRASPASO O TRANSFERENCIA DEONDOS EN EL
CONVENIO CHILENO-PERUANO DE SEGURIDAD SOCIAL

1. Segun el articulo 18 del Convenio de Seguridaclab entre Chile y Peru, se exigen
ciertos requisitos copulativos para la procedededa transferencia de fondos entre el
Sistema de Pensiones del decreto ley N°3.500, 8@ § @I Sistema Privado de Pensiones
del Peru, a saber:

Solo procede respecto de los afiliados a alguametde capitalizacion individual.

Se debe acreditar residencia permanente y un peded60 meses cotizados en el
sistema previsional basado en capitalizacion iddi&i, en el pais al que se desea
traspasar los fondos. Cabe sefialar que el apa2tddbarticulo 18 del Convenio prevé
que este requisito de aportacion en el pais dendegbdra ser modificado por acuerdo
de las Autoridades Competentes de ambas Partessegaampliandolo o bien
reduciéndolo.

No serd necesario acreditar un periodo minimo @etapones, en caso de tener la
calidad de beneficiario de pensién en el pais dérde

Se debe traspasar la totalidad de los fondos.

Saldo a traspasar. El trabajador que opta pormttasisus recursos previsionales, se le
deberd incluir la totalidad de los mismos, es dd&s cotizaciones obligatorias; bono de
reconocimiento; cotizaciones voluntarias y dep&sitonvenidos. En el caso que no
correspondiera la liquidacion del bono de recongmitn, éste sera transado en el
mercado secundario formal del pais donde se relirariondos. De no disponer esta
transaccion, se comunicara que el monto se envizmado se liquide el respectivo

instrumento.

ZTexto Unico Ordenado Ley del Sistema Privado de ittracion de Fondos de Pensiones del Per(,
Decreto Ley N° 25897 y modificatorias. Decreto ®umpo N° 054-97-Ministerio de Economia y Finanzas,
publicado el 14 de mayo de 1997.

e-Revista Internacional de la Proteccién SocidiiN$445-3269.2016, Vol. |, N° 2
http://dx.doi.org/10.12795/e-RIPS.2016.i02.18 Pdgina 204



Tributacién. Como existe una asimetria en los reges legales tributarios o impositivos
de ambos paises, lo que se expresa que en Chilbiga por las pension&sy en Per( por
los aportes, el Convenio dispone que los benefimiegisionales que se otorguen en Chile,
quedaran afectos a las normas de tributacion @ilswio en la parte cuyo financiamiento
corresponda a los aportes efectuados en Chilayentabilidad de los fondos traspasados.
Respecto a los fondos que se traspasen desdeadPdgl, el Convenio establece que solo
el retiro de los aportes voluntarios estara afadas normas tributarias chilenas.

Garantia Estatal de Pensién MinfthaEl Convenio establece que solo es aplicable la
legislacion del pais de destino, por cuanto lagimilittad genera una desvinculacion con el
sistema previsional del pais de origen.

Procedimiento. Cabe hacer presente que tanto ani@llo 8°del Acuerdo Administrativo
como en el Acuerdo Complementario, se establecanasoy un detallado procedimiento
gue regulan la transferencia de fondos entre lasitidtradoras de Fondos de Pensiones de
ambos Estados y que pueden resumirse en lo siguient

Presentacion por el propio interesado o bien pomandatario especialmente facultado
para estos efectos, de la solicitud de transfesesteifondos en la AFP del pais de destino,

2?En el caso chileno, la jubilacién o pensién esngréso para el jubilado o pensionado, al que Seaalal
tributacién general de la Ley sobre Impuesto adat® (LIR), y por tanto es constitutivo de rentaymestar
incluida en la lista taxativa de Ingresos No caastios de Renta del articulo 17 de la LIR.

En consecuencia, se afectan con Impuesto de Sediaiggoria (impuesto a las rentas del trabajo) las
pensiones o jubilaciones mensuales superiores @ UBidades Tributarias Mensuales (UTM) (US$955
mensuales aproximadamente) y con Impuesto GlobaipBmentario (impuesto personal sobre el totabde |
rentas) las rentas anuales inferiores a 13,5 Uailaltibutarias Anuales (UTA) (US$11.459 anuales
aproximadamente).

Por ello, por regla general, dependiendo de su mdefubilacion o pension esta afecta al ImpuéBio a

los Trabajadores, que es retenido y enterado a@oFsensualmente por la institucion pagadora de la
respectiva jubilacién o pension. En aspectos ggede la tributacion de pensiones vy jubilaciomdisiuta

de la Biblioteca del Congreso Nacional.

Visto:
en:www.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/102Z6514/1/JPCH_%20MInuta_Tributacion%20de%20pen
siones%20y%20jubilaciones_.doc. (22.08.2016).

#La garantia estatal de pensién minima consistiairerbeneficio que pagaba el Estado chileno a los
pensionados de vejez, invalidez o sobrevivenciaddeteto ley N° 3.500, de 1980 que operaba, eniriésm
generales, una vez que se agotaban los fondosi@dejmssen sus cuentas de capitalizacion individeralla
modalidad de pension de retiro programado o biemndo la modalidad de renta vitalicia convenidgdlma a
ser inferior a al monto de la pensién minima.

Las disposiciones sobre el beneficio de garanti&tasie pension minima (articulos 73 a 81 de dedey
N° 3.500, de 1980), hoy se encuentran derogada&lparticulo quinto transitorio de la ley N° 2062%
otorgaban esta prestacion para los afiliados d&fi65 o mas si son hombres y 60 afios de edad o &3 S
mujeres y requeria, para tener derecho a ellaQdel® afios de cotizaciones en cualquier sisteedgional
para la vejez y sobrevivencia, respectivamentedise de la invalidez se exigia como minimo 2 aféo
cotizaciones previsionales en los ultimos 5 afidsrames a la invalidez, o estar cotizando al mamen que
sea declarada la invalidez en caso que ocurra cidesmte 0 completar 10 afios de imposiciones efegtiv
Para beneficiarse de la garantia estatal era necese la persona que lo solicitaba no percibpeEnasiones,
rentas y remuneraciones imponibles iguales o sugsria la respectiva pension minima (antiguo aatigQ
del decreto ley N° 3.500).
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la cual debe ser presentada en la AFP del paissiitencia, con la cédula de identidad para
extranjeros y el certificado de residencia defuaiti

Verificacion de la solicitud y documentacion angxa la AFP receptora, dentro de los10
dias habiles desde la recepcion (Se debe verifisarel solicitante cuente con el requisito
de 60 meses de cotizaciones al sistema de capdigliz individual del pais de destino, o
bien que tenga la calidad de beneficiario de papsio

Dentro de los 15 dias habiles siguientes a la cé@eple la solicitud, la AFP receptora
debera rechazar la solicitud, si el afiliado no pleros requisitos exigidos, informando de
ello al afiliado dentro de los 5 dias habiles sgtes.

Certificado de afiliacion dentro de los 15 diasiledb Se remite a la AFP del pais de
origen, ademas del original de la solicitud dedfarencia y el certificado de residencia en
el pais de destino.

Aceptada la solicitud de transferencia, la AFP iigen debera constituir el saldo total de la
cuenta individual, incluyendo las cotizaciones wtdmias y los depdsitos convenidos y
proceder a efectuar las gestiones de recuperaeifeies cotizaciones si fuere necesario, en
caso de cotizaciones en rezago o con morosidad;oasd la emision y liquidacion del
bono de reconocimiento, si corresponde.

La transferencia de fondos debe ser efectuada gulazo maximo 90 dias calendarios
siguientes, a la fecha de recepcion de la soligieidransferencia por parte de la AFP de
origen.

La AFP de origen debera mantener abierta la cudmteapitalizacion individual, hasta la
recuperacion total de los fondos involucrados.

La desvinculacion del sistema de seguridad soaial @ais de origen, se produce cuando
se haya transferido la totalidad del saldo deiaaftl, no quedando rubros pendientes.

La recepcion de fondos en el pais de destino, delsar ingresados por la AFP de destino
en la cuenta individual del trabajador en calidadatizaciones obligatorias.

Finalmente, se establece que la AFP del pais dgrorconjuntamente con emitir la
constancia de la transferencia de los fondos pomakes del trabajador, debe enviar a la
AFP de destino los antecedentes en que se fursddidaud.
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VI. NATURALEZA Y EFECTOS DEL TRASPASO O TRANSFERENE& DE FONDOS
EN EL CONVENIO CHILENO-PERUANO DE SEGURIDAD SOCIAL

Sobre este punto, es importante mencionar quetia gara lectura de los apartados 1y 2
del indicado articulo 8 del Convenio de Seguridad Social entre Chile yiPes posible
sostener que la finalidad de la transferencia delds entre los sistemas de capitalizacion
individual, es permitir la consolidacion de la aition previsional del trabajador, en el pais
en el cual residira en forma definitiva, de mantataque pueda incrementar sus fondos, a
objeto poder acceder a mejores beneficios en &ns#&s de capitalizacion individual
conforme al cual se pensidne

En cuanto a los efectos que esta transferenciamt®o$ produce en el sistema de seguridad
social del pais de origen, cabe recordar que Euést18 del Convenio establece que al
optar el trabajador por trasladar sus recursosgioeales, debe incorporar la totalidad de
éstos, es decir, las cotizaciones obligatoriafioalo de reconocimiento, las cotizaciones
voluntarias y los depositos convenidos. De modoqta el articulo 9° del Acuerdo
Complementario del Convenio dispone que una veziedda la transferencia total de los
fondos previsionales del trabajador hacia la Adstiadora de Fondos de Pensiones del
pais de destino, se producirda su desvinculacic tEl sistema previsional del pais de
origen, de tal manera que €l no podra invocar #eragrestacion alguna en aquel pais.

En este contexto, puede plantearse la discusidosséfectos de la desvinculacion a la
seguridad social del pais de origen alcanzan damto a las prestaciones contributivas
como a las no contributivas que éste otorga y,s& exclusion comprende o0 no a la
certificacion de periodos de seguro o cotizacidacteadas inicialmente en el pais de
origen antes del traspaso de fondos, con el propdsi acceder a la garantia estatal de

24 «Articulo 18°

Traspaso de Fondos Previsionales entre Sistem&aggalizacion

1. Para efecto de las prestaciones que otorgue ebi@stde Capitalizacion Individual de Chile y el Sisa
Privado de Pensiones de Perl, se reconoce el derelehlos trabajadores de transferir el saldo
acumulado en sus cuentas de capitalizacién indaleiide una Parte Contratante a otra, con el fie qu
sean administrados por la Administradora PrivadaFdedos de Pensiones de su eleccion.

2. El traslado de fondos implica la transferencia @s fondos de pensiones depositados en sus cuentas
individuales de capitalizacion hacia otra Entidadesfora o Institucion Competente del sistema de
capitalizacion individual del otro pais, en dondevaya a residir de modo permanente. Para garantiza
la naturaleza previsional, se debera acreditar gpoion a un sistema de capitalizacién individualale
menos 60 meses o tener la calidad de pensionads pais al que se desea trasladar los fondos. Las
Autoridades Competentes, de comun acuerdo, podsiablecer la ampliaciébn o reduccion del
mencionado limite. Para tal efecto, este procespliga el traslado de los recursos de la cuenta
individual mas el bono de reconocimiento, si loietdy y en tanto se cumpla con los requisitos de
redencion o liquidacién de cada pais, de acuerdio estipulado en el numeral 4.”.

% Sin embargo, a partir de la dictacién en el Perdadley N° 30.425 de 21 de abril 2016, que estible
diversas causales y porcentajes para la devolagdandos a los afiliados del Sistema Privado desi@aes,
se abre la interrogante de si esta finalidad Udéck transferencia de fondos entre sistemas dtalizgcion
individual se mantendra en el tiempo.
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pensiébn minima en el pais de destino, percibierelcesh manera una proporcion del
beneficio en funcidn de los afios cotizados bajdezgslacion.

VII. NUMERO Y MONTO TOTAL EN DOLARES, DE TRASPASOSO
TRANSFERENCIAS DE FONDOS EFECTUADOS ENTRE SISTEMADE
CAPITALIZACION INDIVIDUAL DE CHILE Y PERU

De acuerdo a la informacion ofici3l la transferencia de fondos desde Chile a Perl en
periodo enero-diciembre de 2015, fue de US$ 2.3%1yldurante el mismo periodo, la
transferencia de fondos desde Peru a Chile aldarciffa de US$ 3.529.116.

Por su parte, en el periodo 2007-2015 se han agodi6 solicitudes de transferencia de
fondos, de las cuales 460 correspondieron a traspides Chile a Pert y 486 en sentido
inverso. El siguiente cuadro muestra, desde que et vigencia este sistema, una
tendencia al aumento tanto del numero como de lostos comprometidos de las
solicitudes de transferencia de fondos, cuesti@pguimite aseverar que este mecanismo
constituye una opcion no solo conocida, sino qilzada por los flujos migratorios de
ambos paises, que cumplen los requisitos estabtegqidra la transferencia de fondos
previsionales entre Chile y PéfLi

Numero y montos de transferencias de fondos efdotueonvenio de seguridad social
Chile-Peru

CUADRO 1
2007 39.560 1.434.749
2008 16 78.631 38 1.673.824
2009 30 310.401 34 1.141.798&
2010 43 728.842 50 1.898.309
2011 44 1.519.892 62 2.864.936
2012 62 1.610.132 55 1.958.044
2013 69 696.679 81 3.787.49¢
2014 85 1.122.387 56 1.798.876
2015 108 2.541.17¢ 88 3.529.116
Total 460 8.647.69¢ 486 20.087.151

%Visto en: http://www.spensiones.cl/safpstats/gpaigé CCE E.php?menu=sci&item=trfcipe (22.08.2016).

!yisto en: https://www.previsionsocial.gob.cl/spsiliteca/convenios-internacionales-de-seguridadagioc
(22.08.2016).
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VIIl. ALGUNAS CONSIDERACIONES A TENER EN CUENTA PAR CELEBRAR
UN ACUERDO DE TRASPASO O TRANSFERENCIA DE FONDOS
PREVISIONALES®

A partir de los planteamientos antes formuladqsoglucto de la experiencia acumulada en
la aplicacién del Convenio de Seguridad Socialee@tiile y Perd, en particular de aquella
derivada del acuerdo de transferencia de fondgssble delinear un conjunto de criterios
que se deben considerar y definir previamente adésiegociar un tratado de esta
naturaleza:

-Oportunidad del traspaso de fondos: se debe evaliestablecimiento de restricciones a
la oportunidad del traspaso de fondos, con el obgkt evitar traslados por motivos

meramente especulativos y no previsionales, péatimente en periodos de diferencias
sustanciales de rentabilidad entre los paisesuoredios. Asimismo, se deberian adoptar
medidas para evitar que grandes traspasos de fawaesiturales, afecten tanto a los
mercados de capitales como cambiarios de los rgpedEstados Parte. Por tanto se
debera resolver, si el traspaso se producird durkntvida activa del trabajador o al

momento de acogerse a pension en el pais de destino

-Legislacion aplicable: traspasados los fondos) seldebiera aplicar la legislacion del pais
de destino. De esta forma el traspaso deberia lasitado al traslado de cuentas y no
involucrar el traslado o reconocimiento de otrosedeos, generdndose de esta forma una
desvinculacion del sistema previsional del paisritgen. En este punto deberia resolverse
si el trabajador perdera su derecho a beneficiaontributivos, bajo la legislacion del pais
desde el cual retira sus fondos previsionales, pige$o contrario, se someteria a los
Estados a otorgar estas prestaciones en baseskademies y riesgos econdémicos de otros
paises.

-Periodo minimo de cotizaciones: corresponderigirexjue el afiliado haya realizado
aportes en los Estados Parte, siendo necesaridigsta posibilidad de establecer un
periodo minimo de cotizaciones en los Estados, deerm que el monto a traspasar
justifique los costos de la operacion.

-Modalidad del traspaso de fondos: se debe estlalisimplicidad del sistema, asi como
evaluar los costos operativos que conlleva, tomareuenta ademas si dicho traspaso
involucrara la totalidad de los recursos previsies&n una misma oportunidad o no.

-Voluntariedad de la portabilidad: el traspaso debe voluntario, debido a que puede
conllevar una desvinculacion del sistema previdiara el pais de origen, que puede
significar una pérdida importante de beneficiospar contributivo de la seguridad social.

-Reconocimiento de cotizaciones del sistema derticepse deberd evaluar si los aportes a
dicho sistema, se consideraran de alguna formasamdntos traspasados.

28 Analisis extraido de Oficio N° 13990, de 12 oceible 2010, de la Superintendencia de Pensionekilie C
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-Regimenes tributarios o impositivos: Al no existimiformidad en la legislacion de los
Estados Parte, el traspaso de fondos provocaréagisituaciones que deben tenerse
presentes al momento de negociar este tipo deibeseEntre ellas:

-Cuando las cotizaciones obligatorias estén exentéss pensiones se encuentren
afectas al impuesto a la renta.

-Cuando las cotizaciones obligatorias estén afeatampuestos a la renta y las
pensiones encuentren exentas.

-Cuando, tanto las cotizaciones obligatorias cams@Ensiones estén exentas.

En cualquiera de estos escenarios, se podriantivexetos traspasos de fondos por
razones especulativas aprovechando las ventdpagatias, especialmente en el retiro
de excedentes de libre disposiéiba las cotizaciones voluntarias comprendidos en el
saldo a traspasar.

IX. CONCLUSIONES

Si bien el articulo 17 del Convenio Multilateraletbamericano de Seguridad Social,
permite a los Estados Parte celebrar acuerdosggakl@zcan mecanismos para el traspaso
de fondos entre sistemas de capitalizacion indalidulos fines de percibir las prestaciones
de invalidez, vejez o muertes amparadas por el €vaysu escaso desarrollo normativo
ha dejado enteramente a las negociaciones entr@ddss, la definicibn de aspectos
medulares para el funcionamiento de estos acudeltraspaso. Esta misma consideracion,
permite afirmar que se requeriria que los EstadagePcelebren un nuevo tratado
internacional y dicten la normativa complementaaifin de resolver los aspectos minimos
gue hagan operativo el sistema.

1. No se conocen hasta la fecha iniciativas entreepaencaminadas a concretar un
acuerdo de transferencia de fondos en el marco Gielvenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social.

2. El acuerdo de traspaso de fondos contenido en elédo de Seguridad Social
entre Chile y Perq, constituye la primera expeignce de forma concreta plantea
un mecanismo de concurrencia al financiamiento ake prestaciones de los
trabajadores migrantes, distinta a la totalizacd® periodos de seguro, de
cotizaciones o de empleo y al pago a prorratagiprizstaciones, reconociéndoles el
derecho de los trabajadores de transferir el satdonulado en sus cuentas de
capitalizacion individuales de uno de los EstadadePal otro, con el fin que sean

2%En el caso chileno, los excedentes de libre disjgsson fondos remanentes en la cuenta de capitan
individual, luego de efectuado el célculo del monézesario para la obtencién de pension y descomteld
saldo acumulado, el cual queda a disposicién d&dd para los usos que estime conveniente, siempe
tenga a lo menos diez afios de afiliacion en cuaiaistema previsional; obtenga una pension iguahgor

al 70% del promedio de las remuneraciones perghidantas declaradas de los Ultimos diez afiosiamEs

al mes en que se acogidé a pension, y que la peobi@mida sea igual o superior al 100% de la pansié
méxima con aporte solidario, vigente a la fecha qse acoja a pensién. Visto en:
http://www.safp.cl/portal/orientacion/580/w3-propemlue-6159.html (22.08.2016).
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administrados por la AFP de su eleccion y paraedede acceder a las prestaciones
gue otorgue el sistema de capitalizacion individieaChile o Peru, pretendiendo de
esta forma asegurar la naturaleza estrictamentesimeal y no especulativa del
mecanismo.

3. En este mismo contexto, se inscriben la exigenerarden a que el traspaso
comprenda la totalidad de las cotizaciones oblrgggoy voluntarias, incluidos sus
rendimientos acumulados en la cuenta individuabfiehdo en el pais de origen, y
que para proceder al traspaso deban registrarseninomo de 60 meses de
cotizaciones u otro que se determine, asi coma@canh residencia permanente en
el pais donde se vayan a transferir los fondos.

4. Asimismo, no deben de perderse de vista los efegtesin mecanismo de traspaso
de fondos pudieran generar en la seguridad soc&#l phis de origen,
particularmente en lo que se refiere a la desvawidih que produciria.

5. Finalmente, la diversidad de la legislacion tribatale los paises involucrados, es
también un elemento a considerar a la hora dedinmecanismo de traspaso de
fondos.
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