ARTICULO 14

“Periodos inferiores a un afo

1. No obstante lo dispuesto en los articulos aatesd, cuando la duracion total de los
periodos de seguro, cotizacion o empleo, cumplidgs la legislacion de un Estado

Parte no alcance a un afo y, con arreglo a la legi®n de ese Estado Parte, no se
adquiera derecho a prestaciones econdmicas, laiticghn Competente de dicho

Estado Parte no reconocera prestacion economicaregor el referido periodo.

2. Los periodos citados se tendran en cuenta,esafanecesario, por las Instituciones
Competentes de los demas Estados Parte para ehoecniento del derecho y la

determinacion de la cuantia de la pension segUorspia legislacion.

3. No obstante lo dispuesto en los apartados amesi cuando los periodos

acreditados en cada uno de los Estados Parte fuend@riores a un afo, pero

totalizando los mismos fuera posible adquirir elredbdo a prestaciones bajo la

legislacion de uno o varios Estados Partes, del@tederse a su totalizacion, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 13, apartadd).

M2 CARLOTA MORENO ACUNA
Administrador General en la Junta de Andalucia
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RESUMEN

El Estado Parte en el que se solicita una prestagdénomica no puede, con arreglo a
su legislacion, reconocer derecho alguno a un jadba si no cumple el periodo
minimo exigido. Ahora bien, ese periodo si pueddesedo en cuenta en otro Estado
Parte, si asi lo solicita el trabajador, porquedueecesario para que éste pueda alcanzar
el derecho a recibir una prestacion econémica derdo con la legislacion de este otro
Estado. Si el trabajador ha acreditado periodagedaro, cotizacion o empleo en varios
Estados Parte sin que ninguno de ellos tenga k&cdur minima necesaria de un afio
para que se le reconozca el derecho a prestaciéardeter econémico, la Instituciéon
del Estado Parte que sea competente para recontregnitar la prestacion de caracter
econdémico debera tener en cuenta el total de lodedus que el trabajador pueda
acreditar en los diferentes Estados Parte en ledgya cubierto esos periodos.

PALABRAS CLAVE: Prestaciones, periodos de cobertura, pension digidim,
supervivencia o accidentes de trabajo, Estados,Reabajadores.

ABSTRACT

The Competent Authorities of the Contracting Statés take into account, where a

person has completed a period of coverage undéawseof some of them, but does not
have completed sufficient periods of coverage umigedaws of any of the Contracting

States to satisfy the requirements for entitlentenbenefits under their laws, that
Authority shall take into account, for the purpagesstablishing entitlement to benefits
under the Article 14, periods of coverage which eredited under other Contracting
States laws and which do not coincide with periofisoverage already credited under
its own laws.

KEYWORDS: Provisions, periods of coveragentittement to old-age, survivors or
disability benefitsthe Contracting States, workers.
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l. PERiQDOS DE SEGURO, COTIZACION O EMPLEO DE DURKIN INFERIOR
A UN ANO

El articulo 14 del Convenio Multilateral Iberoanuemio de Seguridad Sociaincluido

en el Capitulo | del Titulo Il del mismo, dedicaal¢tas Disposiciones Particulares a las
gue estan sometidas en concreto las prestaciorniesaliglez, vejez y supervivencia, se
refiere a las consecuencias que para los trabasadapone haber cumplido periodos de
seguro, cotizacion o empleo de duracion infericafad.

El ambito de aplicacion personal comprende targtbajadores por cuenta ajena como
por cuenta propia, sus familiares beneficiariogyedhohabientés

El ambito de aplicacidon material comprende lastpoisnes econdmicas asociadas a las
contingencias de invalidez, vejez, supervivencecgidentes de trabajo y enfermedad
profesional, excluyéndose expresamente las prestaciones reédisa como las
prestaciones de caracter no contributivo.

En su primer apartado el articulo recoge la sofueigpriori mas légica para el caso en

gue no se cumpla la condicion temporal minima dafim En ese caso, el Estado Parte
en el que se solicita la prestacion econdmica red@ucon arreglo a su legislacion,

reconocer derecho alguno a ese trabajador.

Ahora bien, de acuerdo con el apartado segundartielilo, ese periodo si puede ser
tenido en cuenta en otro Estado Parte, si asi lloitaoel trabajador, porque fuera
necesario para que éste pueda alcanzar el dereehithb@ una prestacion econémica de
acuerdo con la legislacion de este otro Estado.

Y, en su ultimo apartado, el articulo 14, recoga wolucion que ya adelanta el

Convenio Iberoamericano en la letra b del apartade su articulo 13, dedicado a la

determinacion de las prestaciones. Se trata delestp en que el trabajador ha

acreditado periodos de seguro, cotizacion o em@hevarios Estados Parte sin que
ninguno de ellos tenga la duracion minima necesigrian afio para que se le reconozca
el derecho a prestacion de caracter econémico.

Es sin duda una situacion de mayor precariedadegeentemplada en el articulo 13, en
la que el trabajador si supera el afio del periedque se trate, faltandole alcanzar ese
mayor numero de afios que establecen los Estadts [Pama otorgar la prestacion
econdmica de acuerdo con sus respectivas legisEgipsistemas de Seguridad Social.

'En el marco de la V Conferencia Iberoamericana dgsilos y Maximos Responsables de Seguridad
Social, que se realizé en Segovia, Espafia, el Winiel Trabajo y Prevision Social de Chile, Srrkte
Ljubetic, acordo iniciar el proceso de negociaaiénun Convenio Multilateral de Seguridad Socialade
Comunidad lberoamericana. Dicha Conferencia, caifileb de "La Seguridad Social en Iberoamérica:
Cuestiones de Futuro"” reunio a 13 ministros dedesyab0 altos responsables de Seguridad Socia®de 1
paises iberoamericanos, de Espafia, Portugal y Amdoel documento que suscribieron se presenkd en
XV Cumbre lberoamericana de Jefes de Estado y dbieBwm. El Convenio Multilateral fue
unanimemente adoptado por la XVII Cumbre Iberoaca@a de Jefes de Estado, celebrada en Santiago
de Chile (2007).

2Art. 2 del Convenio Multilateral Iberoamericano2i207.

3Art. 3 del Convenio Multilateral Iberoamericano2i207.
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Pues bien, asi como segun el articulo 13 la Inghitu del Estado Parte que sea
competente para reconocer y tramitar la prestasd#doaracter econdmico debera tener
en cuenta el total de los periodos que el trabajpdeda acreditar en los diferentes
Estados Parte en los que haya cubierto esos psyiggoigual manera se debera
proceder en el supuesto del articulo 14, apartado 3

Asimismo, esa Institucion competente para ese lcatiebera, en primer lugar, calcular
el importe tedrico que corresponderia al trabajagioe es el que resultaria si todos los
periodos acreditados hubieran tenido lugar efeotévde en ese Estado. A
continuacion, calculara el importe real aplicandidearico la proporcion que exista
entre los periodos cumplidos en ese Estado y latizados cumplidos en los demas
Estados Parte. Tal como puntualiza el articuloe$8s periodos deberan ser anteriores
al momento en que se produce la contingencia quegaa a que el trabajador solicite
la prestacion economica.

Ya el articulo 5 del Convenio Multilateral, situagm el Capitulo | del Titulo I,
dedicado a las Disposiciones Generales, disponéogueabajadores puedan valerse de
los periodos asegurados, cotizados o trabajados@nEstados Parte distintos de aquel
a cuya legislacibn o prestaciones pretenden acceilezste Ultimo les impusiera
condiciones que asi lo hicieran necesario, pareudd la Institucion Competente del
mismo ha de tenerlos en cuenta.

El Convenio deja claro por tanto, a lo largo de aticulado, una constante
preocupacion por velar porque los trabajadores eenimitados o cercenados sus
derechos a obtener prestacion econdmica si, debide desplazamientos, cumplen los
periodos de tiempo necesarios para obtener un@gidseconomica pero en diferentes
Estados Parte.

Se mencionan asi en el Preambulo del Convenioalsres de la globalizacion y la
creciente movilidad de los trabajadores como caupss favorece que haya de
recurrirse a la totalizacion de los periodos deisegotizacion o empleo que acrediten
los trabajadores. No se trata de coordinar lasslegjones relativas a la Seguridad
Social de los Estados Parte en el mismo, sino dedir@r la respuesta que, en materia
de pensiones, sea mas favorable a los trabajagoeese desplazan habitualmente entre
los mercados de trabajo de los Estados Parte, entamo de seguridad juridica plena.

ll. EL ACUERDO DE APLICACION DEL CONVENIO MULTILATERAL
IBEROAMERICANO DE SEGURIDAD SOCIAL

Los articulos 13 y 14 del Acuerdo de aplicacion d&bnvenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social, de 11 de selptee de 2009, desarrollan con
detalle como ha de aplicarse este articulo 14 dwlvénio Multilateral de 10 de
noviembre de 2007.

El primero de ellos recoge una serie de normashguoeale seguirse para tener derecho a
prestacion econdmica. El epigrafe b) del apartadtellarticulo 13 del Acuerdo de
Aplicacion establece que, si el trabajador no rdaeecondiciones establecidas por la
legislacion de un Estado Parte en orden a que seedenozca la prestacion
correspondiente por él solicitada, sera este Esthdoe efectle la totalizacion de los
periodos que pueda acreditar el trabajador paraemiocerle dicho derecho.
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La Institucion competente de dicho Estado debet@&aaplos anteriormente citados
calculos relativos a la prestacion tedrica y ar&sfacion real que sefiala el articulo 13,
apartado b) del Convenio de 2007.

De acuerdo con el epigrafe a) del apartado 1 tieudr 14 del Acuerdo de Aplicacion

de 2009, y en lo que interesa a las prestacion@sogetcas inferiores a un afo, se
condiciona la totalizacién de periodos de seguotizacion o empleo, a efectos de
adquirir el derecho a dichas prestaciones, a queya superposicion de periodos.

En el parrafo segundo se afiade que cada EstadodpPadgue se haya cumplido algun
periodo de los que se van a totalizar, realizarécétulo por separado, pero
comprendiendo dentro de esos calculos el conjuntodbs esos periodos.

En el epigrafe b) del apartado 1 del mismo artiselandica que si coincidieran en el
tiempo un periodo sometido a seguro de caracteuntario y otro de caracter
obligatorio, s6lo se computara este ultimo a lestels de la totalizacion de periodos. A
continuacion, afade el articulo que, la InstitudBompetente del Estado en el que se
cumplié dicho periodo de seguro voluntario incretagnla cuantia de la prestacion que
resulte después de haber efectuado los calculasduas en el articulo 13, apartado 1.b)
del Convenio Multilateral, de conformidad con lcegestablezca la legislacion interna
de ese Estado Parte.

De acuerdo con el apartado 1.c) siguiente, si aharan en el tiempo periodos de
aseguramiento, cotizacion o empleo con periodasilasios a los mismos cumplidos
por un mismo trabajador en distintos Estados Padese tendran en cuenta estos
altimos.

Con respecto a los periodos asimilados, sefialarehfp primero del apartado 1.d)

siguiente que si coincidieran varios en el tiempadderentes Estados Parte, solo los
tendra en cuenta la Institucion Competente de agjuglie haya estado sometido el
trabajador de manera obligatoria en el momento diet@mente anterior al periodo de
que se trate. Y, si el trabajador no estuvo somaetligatoriamente a la legislacion de
ningun Estado Parte anteriormente, lo computagiieder Estado al que se someta a
continuacion.

Aquellos periodos de aseguramiento, cotizacion plesnque no puedan determinarse
claramente con respecto a qué legislacién se caropli se considerara como regla
general la del apartado 1.e), la de que no se soipen a otros.

Aquellos Estados Parte que solo puedan tener emeacles periodos de aseguramiento,
cotizacién o empleo cubiertos por el trabajadouemeterminado plazo, aplicaran esta
limitacion igualmente a los periodos cubiertos éro d&stado Parte, conforme el
apartado 1.f) de este articulo 14 del Acuerdo déAgon.

[ll. EJEMPLOS EN DERECHO COMPARADO

Respetuosa con lo establecido en el Convenio ©#B sobre la conservacion de los
derechos de pension de los migrantes, de 22 de jai 1935, asi como con el
Convenio n° 157 (OIT) sobre la conservacion dede®chos en materia de seguridad
social, de 21 de junio 1982, aunque este Ultimwetien ambito material en cuanto a las
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prestaciones que contempla mucho mas amplio, esiei@ que recoge el articulo 14 del
Convenio Multilateral, respecto de las prestaciodesambito inferior al afio, viene
también recogida en los Convenios Bilaterales catkis entre algunos Estados Parte
algunos de los cuales no ratificaron aun, sin egtbal Convenio de 2007, como es el
caso de Méxich) y que se celebraron con anterioridad al Convéhittilateral. Otro
antecedente son los articulos 6 y 51 del Reglan®&88(2004 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 29 de abril de 2004, aunque enttas diferencias este Reglamento
trata de coordinar las legislaciones de los sistema@ionales de la seguridad social de
los Estados miembros de la Union, en el marco dibria circulacion de personas, y de
acuerdo con su articulo 3 tiene un amplisimo ambiterial de prestaciones y ambito
subjetivo, comprendiendo incluso a los apatridasfoegiados residentes en uno de los
Estados Miembros.

Otros Estados Parte en el Convenio Multilateral guéo han ratificado, como son
Bolivia, Costa Rica y El Salvador, no tienen sirbango celebrado Convenio Bilateral
al respecto con Espania.

A su vez, el Acuerdo sobre Seguridad S8akcrito entre Chile y los Estados Unidos
de América, contempla dos clausulas parecidasvatad trabajadores que, ya sea en
Chile o en Estados Unidos, necesiten acreditapdo®dos trabajados en el otro Estado
para obtener una prestacion.

Y el articulo 10 del Convenio sobre Seguridad Soerdre los Estados Unidos de
América y Espaffa que también es anterior al Convenio Iberoamesicaontempla

4Recogidos en el Anexo IV del Convenio Multilateltadroamericano de 2007. Art. 10 del Convenio de

Seguridad Social entre el Reino de Espafia y la litiepide la Argentina de 28 de enero de 1997 (En
vigor desde el 1 de diciembre de 2004), Art. 18 @ehvenio de Seguridad Social entre el Reino de
Espafia y la Republica Federativa de Brasil, deeléhdyo de 1991 (en vigor destiede diciembre de
1995), Art. 9 del Convenio de Seguridad SocialeestrReino de Espafia y la Republica de Colombia de
6 de septiembre de 2005, (En vigor desde el 3 dearde 2008), que tiene una redaccion diferente a |
de los demas Acuerdos pues no se hace menciorsex@rgue la duracion de los periodos sea inferior a
un afio sino tan sélo a la totalizacién de periodesndo sea necesario para tener derecho a una
prestacion, Art. 18 del Convenio de Seguridad $aritre EI Reino de Espafia y la Republica de Chile,
de 28 de Enero de 1997(En vigor desde el 13 dedvidez1998), Art. 12 del Convenio de la Seguridad
Social entre el Reino de Espafia la Republica dehéor, de 4 de diciembre de 2009, (En vigor detde

1 de enero de 2011), Art. 10 del Convenio de SdgdrSocial entre la Republica del Paraguay y eidrei
de Espafia, de 24 de Junio de 1998. (En vigor ddsdde Marzo de 2006), Art. &l Convenio entre €l
Reino de Espafia y la Republica del Pert, de 16 de junio de 2003, Art. 13 del Convenio de Seguridad
Social entre el Reino de Espafia y la Republica Dimama, de 1 de julio de 2004. (en vigor desde 1 de
julio de 2006),Art. 10 del Convenio de Seguridad Social entre el Reino deafizspy la Republica
Oriental del Uruguay, de 1 de diciembre de 1997 \igior desde 1 de abril de 2000), Art. 13 del
Convenio de Seguridad Social entre Espafia y Vefgzile 12 de mayo de 1988, (En vigor desde el 1 de
julio de 1990).

®Art. 8 del Convenio de Seguridad Social entre eh®ele Espafia y los Estados Unidos Mexicanos, de
25 de abril de 1994 (en vigor desde 1 de ener®€B)1

®Art. 6 y 7 del Acuerdo relativo a la Seguridad &bentre los Estados Unidos de América y la Repabli
de Chile, celebrado en Santiago de Chile el 1&deefo de 2000.

"Convenio de Seguridad Social entre los Estadosdsrié América y Espafia, de 30 de septiembre de
1986, (En vigor desde el 1 de abril de 1988).
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también las prestaciones por periodos inferionas afo, con una redaccién similar a la
del articulo 14 de este ultimo.

IV. CONCLUSIONES

Ello nos lleva a plantear la cuestion del futurcedee Convenio que abarca a 13 Estados
Americanos, Portugal y Espafia. Los traslados ddrédsmjadores entre los Estados
Parte de este Convenio Multilateral y otros patkegémeérica y Asia son cada vez mas
frecuentes. La situacién de los trabajadores gleats preocupa en muchos de estos
paises, y muestra de ello es el proceso de negmtiqge culmind en el establecimiento
de una zona de libre comertialenominado Acuerdo Transpacifico de cooperacion
Econémica, en el que participan Chile, México yiPeEsta iniciativa se centra, en su
Capitulo 9 en cuestiones relacionadas con la meajerdas condiciones en que los
trabajadores realizan su trabajo y en aseguraspkto a las normas laborales por parte
de los Estados asociados. No contempla por el monaiésposicion alguna relativa a la
finalizacion de la prestacion laboral y la adqudsicdel derecho a una prestacion
econdmica. Por tanto, cabe pensar que si se censiqerar la diversidad de sistemas
laborales que se dan en estos paises, pueda ragbitigin mecanismo para que los
trabajadores que se desplacen entre los mercadtsligo de estos paises puedan
beneficiarse de disposiciones similares relativés Seguridad Social a las que ya se
contienen en el Convenio de 2007.

Ese es uno de los objetivos recogidos en el PlaratBgico de la Organizacion
Iberoamericana de Seguridad So€iaD14-2018, encargada de apoyar e impulsar todas
las fases del proceso, en un escenario de elevadioes de movimientos migratorios,

el de la incorporacion al Convenio Multilateral gmises no iberoamericanos.
Contempla igualmente extender la vigencia del mismas alla de los 10 paises en los
que ya ha entrado en vigor, asi como superar eeraige 15 Estados que son los que
lo han suscrito, sin olvidar una mayor coordinaaon los Reglamentos Europeos de
Seguridad Social.

También se concluye que, otra de las cuestionatiggegrs de mejora en el Convenio es
la de extender su ambito material a otras prestasionas alla de las que contempla el
articulo 3 del Convenio. Es cierto que en su agarfaal este articulo contempla la
ampliacion objetiva si asi lo deciden dos o0 maadest Parte, pero es deseable que se
avance mas al respecto, pues ello redundara enputeccion mas completa del
trabajador coherente con situaciones en las que meéssita, por ejemplo, las
prestaciones sanitarias.

Y, por ultimo, también perjudica al trabajador % Be contempla la aplicacion
coordinada de las normas fiscales a las prestecoume se totalicen. Es decir, que en la
aplicacion practica del calculo total de periodasaga determinacion de la prestacion a

8Art. 1.1 del Capitulo | del Acuerdo.

°Acuerdo Transpacifico de Cooperacién Econémicaebzatio el 4 de febrero de 2016, en Auckland,
Nueva Zelanda, aun no en vigor, ha sido firmadoAumtralia, Brunei, Canada, Estados Unidos, Japon,
Malasia, Nueva Zelanda, Singapur, Vietnam, asi cpandChile, México y Peru.

1% Ejerce la Secretaria del Comité Técnico Administoadel Convenio.
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qgue vaya a tener derecho no se graven con poresrdag resulten mas elevados al
trabajador que si se hubieran producido en un miEstado Parte.
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