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RESUMEN

El articulo 26 del Convenio Multilateral de SegaddSocial es un precepto bastante
escueto, ya que Unicamente hace hincapié en gaendrmas de aplicacion del presente
convenio se fijaran en el Acuerdo de Aplicaciénrespondiente”. Por tanto, su analisis se
deriva de la pauta que se da para que pueda doecst sus respectivas normas

operacionales, conocidas como Acuerdo de Aplicacdnel que se establecen todas las
bases del funcionamiento del Convenio Multilateral.

En el presente analisis se conceptualiza, por arta,do que es un Acuerdo de Aplicacion.
Por otra, se analiza la relacion directa que tieharticulo 26 con otros articulos del
Convenio, asi como con otros instrumentos inteomades.

PALABRAS CLAVE
Acuerdo de aplicacion, Convencion, Seguridad Spérabito personal, ambito material.
ABSTRACT

Article 26 of the Multilateral Iberoamerican Agreent on Social Security is a rather short
provision, since it only emphasizes that “the rdéapplication of this Convention shall be

laid down in the corresponding implementing agregid& herefore, its analysis is derived

from the pattern given so that it can coexist itshrespective operational rules, known as
the Implementation Agreement, which establisheshalbases for the functioning of the

Multilateral Agreement.

On the one hand, the aim of this contribution isd&scribe what an Implementation
Agreement is. On the other hand, it analyzes thectlrelationship among Article 26 and
other provisions contained in the Multilateral Cention, as well as with other
international instruments.
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I. INTRODUCCION

El presente articulo aborda de manera precisa @isendel articulo 26 del Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad Sociakal sienta las bases para la existencia
del Acuerdo de Aplicacion y cinco anexos derivadelsConvenio antes mencionado.

Para dar un contexto histérico del articulo 26 ltasinteresante entender que éste fue
plasmado dentro del Convenio Multilateral Iberodosro de Seguridad Social desde el
afio 2005 en EspafiéSin embargo no fue hasta el afio 2008 que s leutnplimiento al
articulo objeto de este comentario, al presentansel afio 2008 el primer borrador del
Acuerdo de Aplicaciéon ante el XIV Congreso Iberodoano de Seguridad Social, que fue
remitido a las diferentes autoridades e Instituesode todos los paises para la formulacién
de observaciones y sugerenéidnalmente, dos afios més tarde, el 13 de OctlebB910,

se suscribe el documento del Acuerdo de AplicadeirConvenio en dos idiomas: espafiol
y portuguéd para dar cumplimiento al articulo 26 del ConveMidtilateral.

Ahora bien, la problemética que se presenta aldabb@l articulo 26 radica principalmente
en la falta de conceptualizacion de los elememtggaentes en dicho enunciado, por tanto
en un orden metodolbgico resulta importante defmirel primer apartado los conceptos
correspondientes a: convenio, acuerdo de aplicacidorma de aplicacion, puesto que sin
la comprension de estos vocablos técnicos resuttposible realizar el analisis
correspondiente, bajo la metodologia plantead@lpmétodo exegético.

Al analisis de los conceptos le sigue el de laciéfaexistente entre el articulo 26 del
Convenio Multilateral con los articulos 2 y 3 dekmo, de tal forma que el analisis nos
lleva al nexo existente con el Acuerdo de Aplicaaiél Convenio y los anexos existentes.

Asi bien, en el penultimo Anexo se presenta un@goe hace necesario un breve estudio
de su correspondencia con la Convencion de Vieam gdar paso a las conclusiones
respectivas.

Es asi como notoriamente se desprende la impaoatgnei tiene el articulo 26 no s6lo como
parte del Convenio Multilateral sino por su relacbn el Acuerdo de Aplicacion y sus

anexos. En el entendido de que el Convenio sieastebases para la proteccion de los
trabajadores inmigrantes en Iberoamérica y el Atuele Aplicacion es la parte procesal
del Convenio. En este sentido, no podria entendargxistencia de uno sin el otro, es
decir, ambos deben coexistir para cumplir con @tolo planteado.

'Organizacién Iberoamericana de Seguridad Socialié.€s el Convenio? En: http://www.oiss.org/Que-
es,5335.html. Fecha de consulta: 16 de agosto & 20

Organizacion Iberoamericana de Seguridad Socialtededentes del Convenio Multilateral Iberoamercan
de Seguridad Social. 2011, p. 7,
http://www.oiss.org/IMG/pdf/Antecedentes_del_ConeeMultilateral _Iberoamericano_de_Seguridad_Soci
al.pdf. Fecha de consulta 16 de agosto de 2016.

3Ibidem.
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II. MARCO CONCEPTUAL

A. CONVENIO, ACUERDO Y NORMAS DE APLICACION

Para estar en posibilidad de analizar el marcoeqanal en el que se enmarca el articulo
26, es necesario primero conocer su contenido: ritasnas de aplicacion del presente
convenio se fijaran en el Acuerdo de Aplicaciorregpondiente”.

De ahi se desprende la necesidad de analizaglaigsies conceptos:
Convenio:

La palabra convenio puede significar que es un rdoued un pacty o bien
tradicionalmente puede entenderse como “el acugeddos 0 mas personas para creatr,
transferir, modificar o extinguir obligacion&s'Sin embargo, para efectos de este analisis
se entiende por Convenio “una norma de caractemational que es acordada por varios
Estados para la coordinacién de sus legislacioaeismales en materia de pensiofies”

Puesto que se trata efectivamente de la maniféstdei la voluntad de sujetos reconocidos
por el Derecho Internacional como auténomos, yaapacidad de ejercicio juridico que les
permite establecer derechos y obligaciones parapsmysios ciudadanos, acorde a su
legislacion interna.

Acuerdo de Aplicacion:

Por su parte, el Acuerdo de Aplicacion debe dig@lien dos vocablos para poder
comprenderlo. En primer lugar, un acuerdo es lacidéncia de las voluntades con miras a
producir el efecto de derecho intentado por lasefarque en este caso son los paises
firmantes. En segundo lugar, aplicar es referentéemplear, administrar o poner en
practica un conocimiento, medida o principio, a dm obtener un determinado efecto o
rendimiento en alguien o algb”

Por consiguiente, se puede decir que un Acuerdigptieacion es el pacto que se establece
entre dos 0 mas paises, derivado de un conveniatadd para poner en practica los

“Real Academia de la Lengua Espafiola; Diccionafio LEn: http://dle.rae.es/?id=AgBNpjl. Fecha de
consulta: 16 de agosto de 2016.

® Diccionario Juridico; Convenio, En: http://www.dienariojuridico.mx/?pag=vertermino&id=939, fecha d
consulta: 16 de agosto de 2016.

®Organizacion Iberoamericana de Seguridad Socialnv€to Iberoamericano de Seguridad Social.
http://www.oiss.org/IMG/pdf/GUIA_CONVENIO_MULTILATRAL_ IBEROAMERICANO_DE_SEGURI
DAD_SOCIAL-_ OCTUBRE_2013-2.pdf. Fecha de consulfade agosto del 2016.

"Diccionario Juridico Online; Acuerdo. http://wwwaiciopedia-juridica.biz14.com/d/acuerdo/acuerdo.htm
Fecha de consulta: 17 de agosto de 2016.

®Real Academia de la Lengua Espafiola; DEL. Apliotip:/dle.rae.es/?id=3CjZzQU. Fecha de consilta:
de agosto del 2016
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principios establecidos del primer ordenamientay esas normas de caracter sustantivo
gue dan vida de alguna manera a las normas adjetha tanto, establecen los plazos,
autoridades y partes del procedimiento para alcausaobjetivos.

Normas de Aplicacion:

Finalmente, las normas de aplicacion son “aquélias definen y organizan pautas y
normas generales para la organizacion y el funaiterato™ de la normatividad en general,

es decir, son aquéllas que establecen las regnéscide procedimiento que no estan
dispuestas, en este caso en el Convenio Multildtegeoamericano de Seguridad Social.

En otras palabras, se puede observar que el acderalglicacion tiene su origen y sustento
juridico en el articulo 26 del Convenio, en el csmlestablecen los lineamientos generales
gue nacen por una necesidad comun de todos loddSstaiembros para unificar todos
aquellos asuntos que se encuentran relacionadoanzoparte de la seguridad social: las
pensiones.

[1l. RELACION CON OTROS ARTICULOS DEL CONVENIO

Como en todo ordenamiento juridico, los articulas ¢p componen deben guardar una
especial armonia entre ellos. En el caso espedétarticulo 26 del Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social, éste se relaade forma directa con dos articulos
del mismo convenio.

El primero es el articulo 2 sobre el &mbito decaglidn personal del convenio:

Se aplicara a las personas que estén o hayan esijgtlas a la legislacion de uno o varios
Estados Parte, asi como a sus familiares benéfiearderechohabientes.

Y el segundo con relacion directa es el articulgui establece el campo de aplicacion
material:

Se aplicara a toda la legislacion relativa a |asasde seguridad social relacionadas con:
prestaciones econdmicas de invalidez, vejez, siyegsia, accidentes de trabajo y
enfermedad profesional.

De esta relacion se puede observar que, si biatiello 26 sienta las bases para la
existencia de normas de aplicacion, las referetésbito personal y material se definen
en los articulos 2 y 3.

El Acuerdo de Aplicacion del Convenio Multilatetakeroamericano de Seguridad Social,
al que se hace referencia en el articulo 26, seesi@ dividido en cuatro disposiciones de
aplicacion material y personal, tal como se muasdreontinuacion:

El Titulo 1. Reglas generales y disposiciones sobre legislacalicable Trata
principalmente de las generalidades del Acuerdmoceon: las definiciones, autoridades
competentes, modelos de documentos y formulariosntiece, proteccion de los datos

®Universidad Nacional de Cuyo; Normas de AplicaciBn: http://www.uncuyo.edu.ar/transparencia/normas-
de aplicacion. Fecha de consulta: 04 de agosta0d.
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personales, del desplazamiento de los trabajadodEpendientes, dependientes, del
personal de misiones diplomaticas y el desplazamigemporal de trabajadores,
enfaticamente hablando del @mbito personal deaqifin a que hace referencia el articulo
2° del Convenio.

Titulo II. Disposiciones sobre las Prestacion&sta enfocado en las disposiciones sobre
las prestaciones de invalidez, vejez y supervigntas normas generales sobre la
totalizacion de los periodos de seguro de cotiraciG@le empleo, el procedimiento para
tramitar las prestaciones, los documentos para padan las solicitudes y, sobre todo, del
procedimiento a seguir por las Instituciones Comes para la tramitacion de las
solicitudes, es decir, hace referencia al ambitéeri@ de aplicacion al igual que los
Titulos Ill, IV y V, que a continuacion se enuncian

Titulo Ill: Disposiciones sobre cooperacion administrati@e establecen todos los
trdmites administrativos, es decir, el reembolsdodegastos de control administrativo y
médico, la recuperacion de prestaciones indebidghpggo de las prestaciones.

Titulo IV: Disposiciones sobre el Comité Técnico Administoatirata de las funciones
gue éste tiene, sobre todo en relacion a las deesside interpretacion del Convenio y del
Acuerdo, asi como la adopcion de las decisionemdzho.

Titulo V: Disposiciones finales

Derivado de lo anterior, se puede observar quel&eion del articulo 26 con otras partes
del Convenio amplia su campo de accion y, en comjudeterminan: los sujetos
beneficiarios, las prestaciones, asi como el piogedto de aplicacion.

IV. ANEXOS DEL ACUERDO DE APLICACION

Dentro del Acuerdo de Aplicacion estan los cincmlds que se han descrito en el apartado
anterior de este comentario. Sin embargo, valesteaphacer una mencion aparte de los
Anexos del Acuerdo de Aplicacion, pues éstos coatiede manera muy particular los
ambitos materiales y personales de aplicacion da oao de los paises, en los temas que
se establecen a continuacion:

Las autoridades competentes son abordadas en ebAn&stas corresponden a los paises
gue han firmado y ratificado el Convenio. Las adtmles mencionadas pueden ser varias,
como en el caso de Portugal, o bien s6lo una comelaesto de los paises, donde
generalmente es el Ministerio de Trabajo/Empleceguidad Social de cada pais. Este
Anexo es de vital importancia para el funcionanteidl Convenio y del Acuerdo, pues sin
una autoridad que se haga responsable la aplicdeitos documentos seria letra muerta.

Una vez que son designadas las autoridades congmigue se haran responsables de la
aplicacion del Convenio, se establecen en el Ariebas Instituciones Competentes de los
Estados Parte del Convenio, que especifica cuatekas instituciones encargadas de llevar
a cabo el convenio y que van desde AdministraddeaSeguridad Social como es el caso
de Argentina, Gestora de la Seguridad Social dgd.-&lazo en Bolivia, Institutos de
Seguridad Social, o bien las Cajas de Jubilacioos® es el caso de Paraguay.
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Por su parte, el Anexo 3 lleva por rubrica “Orgaros de Enlace de cada Estado Parte del
Convenio”. Es decir, que un organismo de enlacel ésico conducto formal y oficial de
un Estado facultado para validar y certificar totijpo de informacion provisional
conducente a la obtencién de un beneficio que pedraotorgado por el otro Estado
contratant®. Por lo tanto, cada uno de los paises tiene uigporganismo de enlace. Es
con este Anexo que se determina la parte correggurda autoridades, organismos de
enlace e instituciones, para dar paso a la pasteegimental del mismo.

Esta parte de procedimiento corresponde, por un&,pa las reglas del calculo de las
pensiones contenidas en el Anexo 4. Lo mismo qub®mnteriores Anexos, cada pais
tiene sus propias reglas de célculo para el pagasdeensiones, ya sea en la jubilacion por
edad, pension por fallecimiento, por enfermedaden Iprestaciones por accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales. En esteammarinicamente establecen esta regla:
Brasil, Ecuador, El Salvador, Espafia y Uruguay.

Finalmente, el Anexo 5 sobre los “Acuerdos sobemtaolsos de gastos administrativos y
médicos” unicamente hace mencion de la leyenda:@pia” bajo el titulo del Salvador,
sin hacer mencion de ningun otro pais.

Nuevamente se desprende la parte procedimentak $otho en materia de autoridades

responsables, asi como procedimientos del calailpedsiones que hace especificamente
cada pais. Si bien tanto dentro del Convenio Muéiibl Iberoamericano de Seguridad

Social como del Acuerdo se establecen lineamiegéoerales, resulta complicado para

cada uno de los paises adoptar medidas que fueaia$ a medida de cada uno de los
Estados firmantes, de ahi la necesidad de estalnlensaas de aplicacion generales y en los
Anexos revisar la obligacion especifica de cads. pai

Sin embargo, en sentido estricto, aquellos paisesq participan de manera concisa en los
Anexos especificando sus normas -como es el castasdeeglas del calculo de las
pensiones (Anexo 4)-, no estan dando cumplimieatdadio al Convenio, pues éste no se
acepta por partes sino en su conjunto, y no podi@mrir a las normas de aplicacion en
este supuesto especifico paises como Bolivia agadrtdejando al arbitrio de la autoridad
correspondiente su situacion.

V. DERECHO INTERNACIONAL Y EL ARTICULO 26 DEL CONVEIO
MULTILATERAL IBEROAMERICANO DE SEGURIDAD SOCIAL

Como ya fue mencionado en mdultiples ocasionesbjetigo principal del articulo 26 del
Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridaxti8 es sentar las bases para la
creacion de las normas de aplicacion mediante werlo de Aplicacion. Este, a su vez, es
firmado y ratificado por aquellos Estados Miembdesla Comunidad Iberoamericana que
hayan ratificado el Convenio. Ahora bien, dentrbasitculo 38 del Acuerdo de Aplicacion
del Convenio Multilateral se establece que los deaParte adoptaran las medidas que

Ysuperintendencia de Pensiones; Organismos de Enléxt®://www.safp.cl/compendio/584/w3-
propertyvalue-3349.html. Fecha de consulta: 15gbsta de 2016
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consideren mas eficaces para la divulgacion delv€dn y su Acuerdo de Aplicacion
entre sus potenciales beneficiarios.

De lo anterior se deduce que no existe una jerarqomo tal entre el Convenio y el

Acuerdo de Aplicacion, sino que existe una espdeesubsidiariedad en este sentido,
atendiendo a la Convencion de Viena en el arti@ilo En las reglas generales de
interpretacion, en especifico en el punto dos &stabque: Para los efectos de la
interpretacion de un tratado: el contexto compreiydademas del texto, incluidos su
preambulo y anexos: a) todo acuerdo que se redldratado y haya sido concertado entre
todas las partes con motivo de la celebracionrdtdo; b) todo instrumento formulado por
una o mas partes con motivo de la celebratidPor tanto, los Estados firmantes deben
obedecer ambos instrumentos en cada uno de sudast

VI. CONCLUSIONES

El impacto del articulo 26 del Convenio Multilatelaeroamericano de Seguridad Social
sienta las bases para formular las normas de eidlicdel mismo.

La problemética que se tiene al abordar el artiéloadica principalmente en la falta de
conceptualizacion de los elementos existentesamodinunciado.

La diferencia entre Convenio y Acuerdo se encugmirecipalmente en la esencia de cada
uno de ellos, puesto que gramaticalmente hablandces sinénimo del otro, sin embargo

el primero son normas de caracter adjetivo y elisgég son normas de caracter sustantivo
en este caso especifico.

La subsistencia del Acuerdo de Aplicacion y de smexos depende totalmente del
Convenio. Sin embargo, no existe jerarquia algwtabtecida en alguno de ellos, y por
tanto se le debe dar importancia por igual a cadede estos instrumentos.

La relacion del articulo 26 con los articulos 2°3y del Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social determina enuictmn la aplicacion personal y
material del Convenio.

Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratado
https://www.0as.org/36ag/espanol/doc_referencia¥€ncion_Viena.pdf Fecha de consulta: 04-08-2016.
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