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ARTICULO 16

“Régimen de prestaciones

1. Cuando se trate de regimenes de capitalizagidividual, los afiliados a la Entidad
Administradora de Fondos de Pensiones o institusiomlar financiaran sus pensiones
con el saldo acumulado en su cuenta de capitaliradndividual, en los términos
establecidos en la legislacion del Estado Partejde se trate.

Si, de acuerdo a la legislacién de un Estado Pameel que se liquide la pension se
garantiza una pension minima, cuando la pensioregeta con el saldo acumulado en la
cuenta de capitalizacion individual fuera insufitie para financiar pensiones de una
cuantia al menos igual al de la citada pension maila institucion competente del Estado
Parte en el que se liquide la pension procedera totalizacién de los periodos cumplidos
en otros Estados Parte, de acuerdo al articulo &apacceder al beneficio de pensién
minima de vejez o invalidez en la proporcién queesponda, calculada de conformidad a
lo dispuesto por el articulo 13. Igual derecho teéardlos beneficiarios de pension de
supervivencia.

2. Los trabajadores que se encuentren afiliados ra gistema de pensiones de
capitalizacion individual correspondiente a un Hikia Parte, podran aportar
voluntariamente en dicho sistema cotizaciones pr@vales, siempre que la legislacion
nacional de aquél lo permita y durante el tiempe gasidan en otro Estado Parte, sin
perjuicio de cumplir, ademas, con la legislacion egte ultimo Estado relativa a la
obligacion de cotizar”.

MARIA ASCENSION MORALES RAMIREZ
Catedratica de Derecho del Trabajo y de la SegiliSdeial
Facultad de Derecho

Universidad Nacional Autbnoma de México
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RESUMEN

Los trabajadores al migrar a otro pais por razolabsrales, se enfrentan tanto a
probleméaticas propias de su situacion como layvadss en materia de seguridad social y,
especificamente, en el campo de las pensionestrddm los instrumentos juridicos mas
recientes que pretenden lograr la proteccion desdsabajadores, se ubica el Convenio
Multilateral Iberoamericano de Seguridad SocialcHoi Convenio, en su articulo 16 da
cabida al sistema de pensiones de capitalizacdwidual, el cual en si mismo es complejo
y dificil de entender en sus diferentes modelosceptuales. Aunque en forma
generalizada, el precepto dedica especial atercigma figura juridica como es la pensién
minima garantizada, en donde es posible apre@gpriacipios de totalizacion grorrata
temporis,como elementos que permitan el alcance de los ltesesn materia de pensiones
de vejez, invalidez y muerte en un sistema caraatiw por el financiamiento a cargo de
los propios trabajadores. Asimismo, el preceptorgdoain tema propio del sistema de
capitalizacion individual: el ahorro voluntario.

PALABRAS CLAVES. Sistema de capitalizacién individual, pensién agtirada,
aportaciones voluntarias, pensiones, ahorro indalid

ABSTRACT

On migrating to another country in search of waslarkers not only face the problems
arising from migration itself, but they also hawe deal with additional complications
regarding social security, and specifically pensgielated matters. Among the most recent
legal instruments that aim at protecting these exwk there is the Ibero-American
Multilateral Social Security Convention. Article 16f this convention brings in the
individual capitalization pension system, whicle@nplex and whose different conceptual
models are hard to understand. However, in gerterals, the provision gives special
attention to the concept of minimum guaranteed ipen3he inclusion of the principles of
aggregation contributions anglto rata temporisas components of this concept makes
eligibility for an old-age, disability and deathrs#on possible in a system that is mainly
financed by the workers themselves. This provisilso addresses a specific issue inherent
to the individual capitalization system: voluntaavings.

KEYWORDS: Individual capitalization system, guaranteed pmms voluntary
contributions, pensions, individual savings.
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I. INTRODUCCION

Los trabajadores que migran para laborar en o@ésep no sélo enfrentan la problematica
derivada de esta situacidon sino también tienen @f®ntar las dificultades
complementarias en el campo de la seguridad sgci@n especifico, en materia de
pensiones.

El trabajador, al migrar, por un lado, corre ekge de perder la cobertura a la que tenia
derecho en su pais de origen y, por otro lado,esticai serias restricciones en los sistemas
de seguridad social de los paises de acogida.ntesi@r, conlleva a la pérdida de derechos
al no completar, en muchos casos, el periodo minienootizacién exigido en cada pais

para percibir la pension correspondiente, a pesanater cotizado durante toda la vida

activa.

Las pensiones y su portabilidad, inmersos en @nfemo migratorio muy dindmico en las
tltimas décadas, alienta el conocimiento y analigisinstrumentos que reconsideren la
situacion de los trabajadores migrantes, frenteaaraalidad caracterizada por un proceso
creciente de globalizacion e integracion regiomglxime que en la actualidad los sistemas
de pensiones tienen diferentes meétodos financiedasgestion.

Diversos documentos han pugnado por el respet@rakckdo a la libre movilidad de las
personas con miras a eliminar la pérdida de desedbdos trabajadores. En el camino han
surgido una serie de instrumentos juridicos sugianales, los cuales integran y coordinan
esquemas de seguridad social con el propésitoadegar a los trabajadores migrantes.

Dentro de los mecanismos juridicos mas recientésacsingular importancia ante la
comunidad juridico-académica el estudio del Corwvevultilateral Iberoamericano de
Seguridad Social (CMISS). El Convenio se ubica cam@aso adelante en la dimension
social de la globalizacidrpara promover la cooperacién a fin de alcanzarpiogeccion
justa de los trabajadores migrantes.

En este marco, reviste particular importancia laoiporacion del “sistema de

capitalizacion individual” en el texto del Conveniespecificamente, en el articulo 16.
Puede adelantarse que se trata de un tema bastampéejo, por ello la redaccién de dicho
precepto pareciera ser muy general y no resultatode clara y comprensible. Con la

finalidad de entender los alcances de dicho precegt estudio y andlisis se realizara a
partir de los temas que es posible desprenderideion

! a dimensién social de la globalizacién abarcadio sl acceso a un empleo decente, a la coberéusaldd

oportuna y adecuada, a la educacion y formaciéfegianal, sino que incluye el conjunto de las asjines

de las personas a una vida digna y plena, en wnnentle prosperidad material, donde no existan sleda
torno al respeto de los derechos de las personas.
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Il. ANALISIS DEL ARTICULO 16 DEL CMISS

El articulo objeto de estudio se encuentra en gitda 2, denominado Coordinacion de
regimenes y legislaciones basados en el ahorrcgpializacion, bajo el titulo “Régimen
de Prestaciones”, que a la letra dice:

“1. Cuando se trate de regimenes de capitaliza@ngtividual, los afiliados a
la Entidad Administradora de Fondos de Pensionegsiitucion similar
financiaran sus pensiones con el saldo acumulado sen cuenta de
capitalizacion individual, en los términos estalidles en la legislacion del
Estado Parte de que se trate.

Si, de acuerdo a la legislacion de un Estado Parteel que se liquide la
pension se garantiza una pension minima, cuangeision generada con el
saldo acumulado en la cuenta de capitalizacion\viatial fuera insuficiente

para financiar pensiones de una cuantia al menaaligl de la citada pension
minima, la institucion competente del Estado Paeel que se liquide la
pension procedera a la totalizacion de los periodasiplidos en otros Estados
Parte, de acuerdo al articulo 5, para acceder ahdfecio de pension minima
de vejez o invalidez en la proporcion que corresigncalculada de

conformidad a lo dispuesto por el articulo 13. Igwkerecho tendran los

beneficiarios de pension de supervivencia.

2. Los trabajadores que se encuentren afiliados asigstema de pensiones de
capitalizacion individual correspondiente a un EkiaParte, podran aportar
voluntariamente en dicho sistema cotizaciones pr@vales, siempre que la
legislaciéon nacional de aquél lo permita y duraedetiempo que residan en
otro Estado Parte, sin perjuicio de cumplir, ademésn la legislacion de este
ultimo Estado relativa a la obligacion de cotizar.”

Del texto del articulo se desprenden tres tematersa de capitalizacion individual,
pension minima garantizada y ahorro voluntarios doales por ser aspectos nodales del
precepto en cuestion, resulta conveniente el amaliglesarrollo de cada uno en forma
especifica.

A. SISTEMA DE CAPITALIZACION INDIVIDUAL

El primer parrafo del articulo 16 hace referentisistema de capitalizacion individual y al
efecto dispone:

“Cuando se trate de regimenes de capitalizacionviddal, los afiliados a la
Entidad Administradora de Fondos de Pensiones dituicgdn similar
financiaran sus pensiones con el saldo acumulado sen cuenta de
capitalizacion individual, en los términos estalidles en la legislacion del
Estado Parte de que se trate”.
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Antes de realizar el comentario de este parrafatgngler su alcance, se hace necesario
caracterizar el sistema de capitalizacion indivigusus modalidades.

El sistema de capitalizacion individual atrajo fangion en América Latina en los noventa,
particularmente al tomar como antecedente la exped de Chile en 1981 al instaurar un
sistema privado de pensiones basado plenamenté @moeo obligatorio personal. El
sistema es totalmente opuesto al sistema publicgpatsiones tradicional hasta ese
entonces en la region, financiado por reparto cociolo también como de solidaridad
intergeneracional, pues las personas en edad thjara compran, por la via de
financiamiento de las pensiones de quienes se dtgado de la fuerza de trabajo, el
derecho a que las futuras generaciones financen\&z sus pensiones cuando ellas se
retiren de la etapa activa y tiene como caractesistel ser de beneficios definidos,
cotizacion indefinida y administracion publica.

Posteriormente, once paises de la region como(P883), Argentina y Colombia (1994),

Uruguay (1996), Bolivia y México (1997)El Salvador (1998), Costa Rica (2001),
Nicaragua (2000), Ecuador (2001) y Republica Docaina (2007T) realizaron reformas

estructurales para cambiar el sistema de repanmtdapmtroduccion total o parcial del

sistema de capitalizacion individual, que se ctuistien ese momento en el nuevo
paradigmé.

A la fecha, el sistema de capitalizacion individesiia vigente so6lo en siete paises en razén
de que en Ecuador el Tribunal Constitucional déclarinconstitucionalidad de varios
articulos de la Ley 2001-B5entre los cuales se encontraban los referentda a
capitalizacion individual. En Nicaragua, fue dem@da Ley 340 fundamento de dicho
sistema al considerarse que el periodo de transgighificaria un alto costo e incidira en
el gasto publico. Argentina, mediante la Ley 26.d2l 9 de diciembre de 200&8iminé el
régimen de capitalizacion individual y regresodisiesna de reparto. Bolivia, a través de la
Ley de Pensiones No. 65 de diciembre de 2@afbién elimind el sistema y conformé un

’Panama, en 1997 introdujo el Sistema de Ahorropjt@lizacion de Pensiones de los Servidores Pilico

*Promulgé la Ley 87-01 el 8 de mayo de 2001 y lalémentacion del sistema se realizé en forma gradual
entre 2003 y 2006.

“En el establecimiento de la capitalizacién indiidse sefialaron como presupuestos o bondadestehai

que al vincular la cotizacidn con la prestaciorfaa@receria el aumento de la cobertura, el cumpliboi de

las obligaciones relativas a pensiones y la eliniémade las distorsiones del mercado laboral (éwmasnora,
transferencias regresivas, retiro anticipado). Asimo, que la competencia entre las administradoras
aseguraria bajos costos administrativos y ofreamegres incentivos al mercado de trabajo, la thsa
rentabilidad seria mayor y contribuiria mediante swiecanismos financieros a impulsar el desarradlo d
mercado de capitales, el aumento del ahorro yeglmmiento econdémico.

®Organizacién Iberoamericana de Seguridad SociaB%$®! Banco de Informacién de los Sistemas de
Seguridad Social en Iberoamérica. Madrid. 2007%.p.5

Boletin Oficial, 9 de diciembre de 2008.

'Gaceta Oficial, Ley de Pensiones No. 65, 10 desdibre de 2010.

e-Revista Internacional de la Proteccién SocidiiN$445-3269. 2016, Vol. I, N° 2
http://dx.doi.org/10.12795/e-RIPS.2016.i02.17 Pagina 185




Recibido: 10.09.2016. Aceptado: 10.11.2016

nuevd. Por su parte, Chile en 2008 reformo el sistenta recorporar un pilar solidario
Los restantes paises han realizado modificacidrestama.

1. CARACTERISTICAS

El sistema de capitalizacién individual consistegere cada “afiliado™® esta obligado a
financiar su propia pension mediante el depositsudecotizaciones (y, en algunos casos,
las de los empleadores también), en una cuentadodi.

El afiliado tiene que abrir la cuenta individual ana institucion especializada en la
administracion de fondos de pensiones, de su élecéiste es el elemento clave del
sistema que incluye el desplazamiento de buerta gdarla responsabilidad previsional a
un conjunto de nuevas instituciones.

Cada afiliado aporta un porcentaje fijo de su isgren la cuenta individual, destinado a
formar un capital para ser invertido en diversagrumentos financieros, dentro de los
limites autorizados por el gobierno, el cual pugeleerar rendimientos financieros y, en su
caso, ser agregados a la cuenta.

Por la administracion, las instituciones espea@alés en la materia tienen derecho a una
retribucién sobre la base de comisiones a cargoafihdo. Este puede cambiar de
administrador periédicamente; pero debe traslatiaaldo total de su cuenta a la nueva
entidad financiera.

El monto de la pension esta determinado por losrahade las contribuciones individuales
y el rendimiento que logren obtener las entidadbwiistradoras de todos los ahorros
individuales, menos las comisiones que son lossostplicitos del sistema. Cuanto mas
invierta el trabajador, se supone, que serd maslalpension y viceversa. El Estado
conserva las atribuciones para imponer la obligadad y la autoridad para fiscalizar, pero
entrega a varios terceros el rol de productor ddémeficios.

El otorgamiento de la pensién puede ser bajo lmdode rentas vitalicias, compradas a
compafias aseguradoras (por medio del pago de nima gnica) con el saldo de los
ahorros acumulados, o bien, o por retiros prograsactalizados con las propias
administradoras u otras combinaciones (retiro @nogdo con renta vitalicia, renta vitalicia
con periodo garantizado, renta vitalicia persoesl,)". También se tiene que adquirir el

8Cre6 un Sistema Integral de Pensiones, estructiadees niveles, los cuales otorgan distintos fieos,
de acuerdo a su regulacion: a) no contributivadmtributivo y ¢) semi-contributivo.

°Ademéasdel componente solidario integrado denominado “SisteteaPensiones Solidarias” (SPS), se
reformé también el pilar contributivo de capitatidan individual y se pretende la consolidacion pliér
voluntario (individual y colectivo). Ley No. 22.25f| 17 de marzo de 2008.

por propoésitos de simplificacion, en este arti@dcempleara el término masculino genérico clasinel
entendido de que todas las menciones en tal gégresentan siempre hombres y mujeres.
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seguro de sobrevivencia para cubrir el goce deigees de los beneficiaros con derecho a
ellas.

En resumen, los elementos esenciales del sisiema s

a) Contribucion definida. Se trata de un aporje diuniforme indefinidamente, pues se
piensa que la edad de la poblacion como del sistenta afectara.

b) Prestacion indefinida. La pension no esta dddimporque al tiempo de retiro el
trabajador la recibe de acuerdo con el monto acuuen su cuenta individual, el cual
dependeré& de factores diversos, como el salansidid de la cotizacion, el rendimiento
de la cuenta individual, las comisiones y expeaadie vida al momento del retiro.

c) Método financiero. Capitalizacion plena, escid ahorro individual, en donde
cada trabajador ahorra en actividad para el peficaltdivo.

d) Administracion privada (parcial o total). Eltsi:a estd administrado por entidades
financieras, generalmente privadas, con fines deJule dedicacion exclusiva, es decir,
constituidas especificamente y solamente paraues#h.

e) Rol subsidiario del Estado. Se limita a la meidon del marco regulatorio, la
fiscalizacion y a la entrega de apoyo financielasarabajadores de menores ingresos.

2. MODALIDADES

Los disefios del sistema de capitalizacion indiiiégmaAmérica Latina fueron diferentes en
cada pais. Igualmente, su implementacion en logenpaises de la regién, se apartd en
cierta medida del modelo exclusivo de capitalizacghileno, dando lugar a diversos
modelos conceptuales y a estrategias para priaiedg cierta forma el pilar de ahorro
obligatorio individual, de tal suerte, que la gadeopciones se sintetizd en tres grupos
generales de acuerdo con la tipologia de Mesa-tago:

a) Sustitutivo. Implicé el cierre del antiguo sietede reparto hacia el futuro al no
permitir nuevos afiliados y se sustituyd o camlalimente por el de capitalizacién
individual, en consecuencia, la afiliacion fue ghtoria para todos los trabajadores
cubiertos asi como para los de nuevo ingreso ataderlaboral. Este modelo fue adoptado
por: Chile, Bolivia, El Salvador, México y Reputai©ominicand?

b) Paralelo. Este modelo dio lugar a la coexistedei antiguo sistema de reparto y
el nuevo de capitalizacion individual, en francanpetencia entre si. El antiguo sistema

YEn Chile, Colombia, El Salvador, Pert y Uruguaystxiademas el retiro programado con renta vitaliia
Costa Rica, la renta permanente, la renta vitatieiaonal y |la renta vitalicia con periodo garat®

2Mesa-Lago, C.;“Las Reformas de Pensiones en Amdratina. Modelos y Caracteristicas, Mitos,
Desempefios y Lecciones, ¢ Publicos o Privados? istentas de Pensiones en América Latina después de
dos Décadas de Reformas. Caracas. Nueva Soci€ist. 2

13Este modelo conceptual tuvo dos variantes: a)eciamediato y total del antiguo sistema como sucedi
México y Bolivia al obligar a todos los aseguraddsasladarse al sistema de capitalizacién indaltdy b)
cierre para los asegurados futuros y extincion ahde los asegurados existentes que se quedareh en
antiguo, como es el caso de Chile, El Salvadorp(iBica Dominicana.
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aungue no se cerro, fue completa o parcialmentemeido, empero termind su monopolio
con la creacién del nuevo. El modelo fue adoptamderu y Colombia.

c) Mixto. Este modelo tuvo como caracteristicadanpanencia del sistema publico
(reformado) y la introduccion de un componente a@talizacion individual con caracter
complementario. El nuevo elemento asumié partegedstacion global, de modo que los
beneficios se determinan sobre la base de un canppublico y otro privado (sistema
mixto). El antiguo paga una pension béasica (préstadefinida) y el de capitalizacion
individual una complementaria (prestacion no ddéhi El modelo fue adoptado por
Argentina, Uruguay y Costa Rica, aunque cadaipgiemio caracteristicas especificas en
su disefio, resultando también diversas variantestgemodelo conceptdal

Por dltimo, resultaba importante la caracterizadéhsistema de capitalizacion individual
dentro del sistema contributivo de pensiones atefée diferenciarlo de los regimenes o
pilares dentro del sistema general publico de peest a) Primer nivel: régimen publico
(obligatorio); b) Segundo nivel: pensiones profeales (voluntaridy y c) Tercer nivel:
planes individuales (a través de compafiias de aeglar vida o de bancos con condiciones
fiscales favorabled).

Los dos ultimos niveles, en el sistema generalwgdizados como instrumentos, por un
lado, para aliviar la presion sobre las finanzablipéis al diversificar las fuentes de
financiamiento y, por otro, para complementar aenentar el monto de la pension. Esto
es, se trata de (sistemas privados complemen@eigensiones) y, en su mayoria, siguen
el modelo de capitalizacion en donde los recursnsrssertidos.

Una vez caracterizado el sistema de capitalizaicidividual, puede afirmarse que dentro
de la generalidad del primer parrafo del prece@oéste se refiere exclusivamente a los
supuestos de capitalizacion individual como compt:eontributivo principal y no como
componente para complementar a pension. Lo ant@aogue se limita a afirmar que en
los sistemas de capitalizacion individual es dlaafo quien tiene que financiar (ahorrar)
para su pension. Asimismo, el parrafo en cuestigmfitna que el afiliado tendra su
pensién de acuerdo a lo que haya ahorrado en tdecuelividual y podra obtener dicha
prestacibn con base en los requisitos estableofhoda legislacion de su pais, que
generalmente seran la edad y afios de cotizacién.

Costa Rica, en 1995 introdujo el sistema de cagaigibn individual con caracter voluntario y
complementario. En el 2000, lo hizo obligatoriorg& un sistema de pensiones multinivel: a) un @rim
nivel, cubierto por el antiguo sistema para inwetidvejez y muerte; b) un segundo, de capitalimacio
individual obligatoria, mediante el Régimen Obliyad de Pension Complementario; y c¢) el tercem, d
capitalizacion individual voluntaria a través délgimen Privado de Pensiones Complementarias quaramp
vejez y muerte.

°En este régimen sélo pueden ser las personasapaan en determinados sectores, profesiones esaspr
y se crean como consecuencia de acuerdos entrentpbeadores y las organizaciones sindicales. Pusste

de capitalizacién con prestacion definida (la ers@retorga su garantia) o capitalizacion con cdtipac
definida (el riesgo de inversion lo asume el paotic

%se acuerdan directamente a través de un contraiialicon el proveedor.
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A pesar de la generalidad del parrafo, puede ssgatpie resulta positivo la incorporacion

del sistema de capitalizacién en el Convenio y,gmate, la coordinacion de disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas al rdspeaunque el sistema resulte bastante
complejo.

Por ultimo, un aspecto a destacar del primer pamaf articulo objeto de estudio y que
pareciera de menor importancia, es el empleo deinté de “afiliados”, el cual confirma la
responsabilidad individual del sistema, en lugal dencepto “asegurado”, utilizado
preferentemente en los sistemas publicos tradilgena

B. PENSION GARANTIZADA

El segundo pérrafo del precepto objeto de estudinsidera la figura denominada “pension
garantizada”, la cual, dentro del sistema de ciaggataon individual se otorgan cuando se
cumplen los requisitos (edad y cotizaciones), pelrcsaldo acumulado en la cuenta
individual no es suficiente para comprar una rertalicia, razén por la cual el Estado
aporta el monto necesario. Esta pension es diter@id que se garantiza en los sistemas
publicos, independientemente de los afios de trgbdgocotizacion.

A la letra, el parrafo sefiala:

“Si, de acuerdo a la legislacion de un Estado Pagte el que se liquide la
pension se garantiza una pension minima, cuangeefesion generada con el
saldo acumulado en la cuenta de capitalizacion\ittial fuera insuficiente

para financiar pensiones de una cuantia al menaaligl de la citada pension
minima, la institucion competente del Estado Pameel que se liquide la
pension procedera a la totalizacion de los periodasiplidos en otros Estados
Parte, de acuerdo al articulo 5, para acceder ahéficio de pension minima
de vejez o invalidez en la proporcion que corresiagncalculada de

conformidad a lo dispuesto por el articulo 13. Igwkerecho tendran los

beneficiarios de pension de supervivencia.”

REGULACION

Algunos paises regularon la “pension garantizadai diversas caracteristicas. Chile,
Perd, Colombia, El Salvador, México y Republica Doana, dentro del sistema de
capitalizacion y en atencion al cumplimiento deursips legales, por ejemplo; en Chile
hasta antes de la reforma de 2008, sélo se otorgalpsienes cotizaran 20 afios como
minima'; en Colombia (en el sistema privado) se conséeimpre que tengan 62 afios

YCon la reforma de 2008, la incorporacién del psatidario vino a reemplazar a la pensién minima
garantizada y a los programas de pension asisterigieho pilar esta dirigido a la obtencion de yrension
basica universal para las personas que no recit@pension contributiva. Asimismo, dicho pilaambién
comprende un “Aporte Previsional Solidario, el ccminplementara la pension que el beneficiario |egréa
cuenta de capitalizacion individual, cuando seeriaf o igual a la pensidn basica solidaria.
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los hombres y 57 las mujeres y hayan cotizado 23 &fL50 semand$) en Pert cuando
se haya nacido antes del 31 de diciembre de 1@ffer t65 afios y haber realizado
cotizaciones por 20 afios a cualquiera de los @tsnsas (publico o privado); EIl Salvador
exige 25 afios de contribuciones para su otorgamiesat calcula en base al promedio
gravable y esta limitada a la disponibilidad deursos fiscales. Republica Dominicana la
condiciona a los mayores de 65 afios y que hayaradotpor lo menos 300 meses (25
afios}®. En Uruguay y Costa Rica dada la naturaleza desistema, se encuentra
considerada en el componente publico del sistenxdomiEn tanto, Bolivia no tomo en
cuenta el otorgamiento de dicha pensién minima.

En la mayoria de dichos paises, la pension gasaalatizquivale a un salario minimo
mensual generd, y en algunos, no es ajustada a la inflaciénn €sie tipo de pension, se
pretende justificar la existencia del principio dsolidaridad” en el sistema de
capitalizacion individual.

Una vez abordada la regulacion de la pension gaaaiat, desde nuestro personal punto de
vista, es realmente en este segundo péarrafo dekpnumeral del articulo 16 en donde se
pretende la aplicacién del Convenio y, por endesagudinacion. Lo anterior, porque en el
supuesto de la pension garantizada se hace refeetas principios de totalizacion de las
cotizaciones y dprorrata temporisy el Estado el que debe pagarla, no las adminmtaad
de fondos de pensiones, porque la caracteristichctia pension es que opera cuando los
recursos de la cuenta individual son insuficientes.

El parrafo en cuestién, parte del hecho de queermusiplan los requisitos, en este caso, el
periodo de cotizacion, razén por la cual se salitit totalizacion de las cotizaciones
realizadas en los diversos paises en los cualésyse laborado y aplique el Convenio,
siempre que no se superpongan.

Asi, para el otorgamiento de la pension minima rgaada cada Estado computara la
prestacibn como si todas las cotizaciones acretitgubr el interesado en los diversos
Estados se hubiesen efectuado en un Unico padsgstada Estado calculara el porcentaje
gue representa el periodo de cotizacion efectuadel enismo, respecto del total de

cotizaciones acreditadas por el interesado en ilsrsbs paises (pension teodrica). Ese
porcentaje constituird el importe de la “pensidl’rque cada Estado debera pagar.

Esta posibilidad unicamente daria lugar a la olidende la pensiébn minima garantizada
prevista en el sistema de capitalizacion individpako de ninguna manera implicaria el
otorgamiento de una pension mayor a ésta.

18A partir del 1 de enero de 2009, el nimero de semae incrementé en 25 cada afio hasta alcanzaeh325
el 2015.

¥yéase Pensiones en América Latina. Dos Décadasefteri®a. Lima. Organizacién Internacional del
Trabajo, 2001.

En México la pensién se otorga bajo la forma deagtprogramados y se paga por el propio Instituto
Mexicano del Seguro Social. Esta pensién se susp&ntliando el trabajador se reincorpore al régimen
obligatorio.
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Por ultimo, con la totalizacion de las cotizacigredsparrafo pretende evitar la pérdida de
derechos de materia de pensiones de vejez, inzalildsupervivencia, respecto de la
pensién garantizada.

C. AHORRO VOLUNTARIO

El articulo objeto de estudio, en su numeral da heferencia al ahorro voluntario dentro
del sistema de capitalizacion individual y al ébesefiala:

“Los trabajadores que se encuentren afiliados asistema de pensiones de
capitalizacion individual correspondiente a un EliaParte, podran aportar
voluntariamente en dicho sistema cotizaciones pi@vales, siempre que la
legislacion nacional de aquél lo permita y duraedetiempo que residan en
otro Estado Parte, sin perjuicio de cumplir, adem@n la legislacion de este
ultimo Estado relativa a la obligacion de cotizar.”

APORTACIONES VOLUNTARIAS

En el sistema de capitalizacion individual cobrangimportancia la cuenta individual y su
integracion respectiva. Ademas de las cotizacioolgggatorias (en donde existe un
porcentaje fijo), en algunos paises, los afiliapoeden realizar aportaciones voluntarias a
la propia cuenta individual o a una “Cuenta de Atdroluntario, para depositar los
cantidades que desee y con la periodicidad qumessbnveniente asi como, en su caso,
las convenidas con su empleador, con el objetnalementar el monto de la pension o de
constituir el capital requerido para pensionardgecipadamente. Respecto de este tipo de
aportaciones, el afiliado puede efectuar retirala o calendario, el nUmero de veces que
permita su legislacion.

Con base en lo expuesto anteriormente, es impertdefar claro que el sistema de

capitalizacion individual, no sélo fomenta, sincegambién requiere de las “aportaciones
voluntarias” para que el afiliado pueda tener usspbn mayor, ya que €l es quien financia
su pensiéon. Con mayor razén tienen cabida y soasagias las aportaciones voluntarias,
cuando el afiliado esta laborando en otro Estadte pporque aunque no se realicen las
cotizaciones obligatorias, la cuenta individualusigpperando en su pais de origen, con
todas las consecuencias legales, ya que el afidads propietario de dicha cuenta. En este
orden, a fin de no ver reducido aun mas su monimalado por laborar en otro pais, las

aportaciones voluntarias sirven de soporte pdialaa pension.

ZEn Chile la Cuenta de Ahorro Voluntario fue incamuta al sistema en 1987 y en 1990 se cre6 laadent
ahorro de indemnizacion, para los casos de inteidnple la relacion laboral. En el articulo 21 deginal
Decreto Ley 3.500 las cotizaciones voluntarias s8taban permitidas: a) Hasta un 10 % de su remciber

y b) hasta un 20 % de la parte que excediera denfmneracion obligatoria y que no rebasara las 120
Unidades de Fomento del dltimo dia del mes antaligrago. Sin embargo, esta disposicion se mddlific
permitiéndose a los trabajadores porcentajes supsra efecto de que acumulara recursos adicioealss
cuenta individual. En ese mismo sentido, se p&rit los “depdsitos convenidos” con el empleador.
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Pareceria innecesario este parrafo porque, corse gxpreso, el sistema de capitalizacion
individual requiere de aportaciones voluntariass leuales estdn previstas en las
legislaciones de los paises que receptaron elrgstn embargo, lo que abunda no dafia.

Por ultimo, es necesario precisar que las aporiasivoluntarias son totalmente diferentes
a las cotizaciones a un seguro o régimen volun@eittro de un sistema de pensiones
general, a efecto de evitar interpretaciones ea®gen respecto a este parrafo.

[ll. CONCLUSIONES

Es justificada la preocupacion por un fendmeno goieparece obvio: quien a pesar de
haber cumplido con una vida laboral, pudiera velsgamparado, principalmente, en su
vejez. Con mayor razén con un sistema de capitadimaindividual que como nuevo
paradigma, es el afiliado quien financia su prgaasion.

El sistema de capitalizacion es bastante complgpoiyello, el Convenio en su articulo 16
tiene el mérito de considerarlo aunque en forma grrneral, pero en forma especifica,
uno de sus temas como lo es la pension minima tgaada, que a la luz de los
trabajadores resulta de vital importancia, cuandivel internacional se tiene conocimiento
gue con d:l:zgo sistema cuando mucho algunos alcamampension minima garantizada y
otros ni ell&t

De los paises que tienen el sistema de capitadizaodividual en sus diferentes modelos
conceptuales, siete han ratificado el Convenio@@bia, Costa Rica, Chile, EIl Salvador,
Perd, Republica Dominicana y Uruguay). Tres harcrgosel Acuerdo de Aplicacion
respectivo (Chile, El Salvador y Urugudy).

2\/éase Consejo Asesor Presidencial para la RefdPmeadisional, Reforma al sistema de pensiones ele,Chi
Santiago, Gobierno de Chile, vol. 1, 2006. HamnR y H intz, R.; Soporte del Ingreso en la Vaazel
Siglo Veintiuno: Una Perspectiva Internacional de Sistemas de Pensiones y sus Reformas. Washington
D.C. Banco Mundial. 2005.

%0ISS, Boletin Informativo de la Organizacién Ibenesicana de la Seguridad Social, n® 60/2016.
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