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RESUMEN

Se plantea al TJUE una peticion de decision prejaldieferida a la interpretacion del
articulo 5 del Reglamento 883/2004 sobre la coaadim de los sistemas de Seguridad
Social y del derecho de libre circulacion reconoaa el articulo 45 TFUE. ¢ Se opone
esta disposicion a que, cuando un jubilado quéeesin un Estado miembro perciba, no
s6lo una pension de dicho Estado, sino tambiérpanaion de un régimen de pensiones
de otro Estado miembro de la Unidn o del EspacmnBmico Europeo (EEE), el Estado
miembro de residencia incluya en la base de caldalda cotizacion del seguro de
enfermedad la pension abonada por el otro Estado?.

Se concluye en el sentido de considerar que coyestitprestaciones equivalentes las
pensiones de jubilacibn abonadas por un régimefegiomal de pensiones y las
pensiones de jubilacion abonadas por un régimex tegpensiones.

PALABRAS CLAVE

Seguridad Social trabajadores migrantes; procedimieprejudicial; concepto
prestaciones equivalentes; normativa nacional qura pl calculo del importe de las
cotizaciones sociales tiene en cuenta las presexiae vejez percibidas en otros
Estados Miembros.

ABSTRACT

This request for a preliminary ruling concerns timerpretation of Article 5 of
Regulation 883/2004 on the coordination of soceusity systems and the exercise of
the freedom of movement enshrined in Article 45 DFEDoes that new provision mean
that, where a pensioner who resides in a Membée &taeives not only a pension from
that State but also a pension under a pension sloéranother Member State of the
European Union or of the European Economic AreaAjEhe Member State of
residence is prevented from including the pensed py the other State in the basis for
calculating health insurance contributions?.

It is concluded in the sense to consider that apgivalent benefits old-age benefits
provided under an occupational pension schemee®Member State and those provided
under a statutory pension scheme of another MeRitade.

KEY WORDS

Social Security; migrant workers; reference forgiminary ruling; meaning of
equivalent benefits; national legislation takingpiaccount old-age benefits. received in
other Member States for the purpose of calculago@al security contributions.
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I. SUPUESTO DE HECHO ANALIZADO

Con fecha 21 de enero de 2016 se dict6 la Sentdatitribunal de Justicia de la Unién
Europea (TJUE), por la cual se ha dado respueste gpeticion de decision prejudicial
planteada por el Tribunal Supremo de lo Contenefdministrativo de Austria, con
arreglo al articulo 267 TFUE referida a la interpretacion del articulo 5a) del
Reglamento 883/2004, sobre la coordinacion deigismsas de Seguridad Social y del
articulo 45 TFUE.

El origen de este asunto resulta de los siguidrgelos:

Los Sres. Knauer y Mathis, residentes en Austrcipen una pension de jubilacion
austriaca sobre la cual se les retienen cotizasiaheégimen del seguro de enfermedad,
de conformidad con la Ley general de la seguridathk

Por su ejercicio profesional en Suiza y Liechtanstambién perciben pensiones de
jubilacion de la Caja de pensiones Hilti, del régimprofesional de pensiones de
Liechtenstein, regulado por la Ley sobre el régimeriesional de pensiones.

Hasta 2010 solo se abonaban cotizaciones al régansriaco del seguro de enfermedad
por las pensiones nacionales, si bien a partir@é® e introdujo en la legislacién un
nuevo articulo 73a, cuyo apartado 1 establece dukemreficiario de una pension
extranjera comprendida en el ambito de aplicaciéinRkglamento 883/2004, si tiene
derecho a percibir prestaciones del seguro deraptiad, deberd abonar una cotizacion
al régimen del seguro de enfermedad por dicha @eresitranjera. Como consecuencia
de este nuevo articulo se exige a los Sres. KnaMathis, a partir de 2011, el pago de
cotizaciones al seguro de enfermedad por las pssique les abonaba la Caja de
pensiones Hilti del régimen profesional de penssate Liechtenstein.

El 6rgano administrativo competente dicta dos resohes por las que se reduce el
importe de estas cotizaciones ya que solo lasgmieses legales minimas del régimen
profesional de pensiones estaban comprendidasoddetr ambito de aplicacion del
Reglamento 883/2004 y estaban asi sujetas a lgachin de pago de cotizaciones
establecida en el articulo 73a de la ASVG (Ley Gdrae Seguridad Social de Austria).
Por otro lado, la parte complementaria correspantéia las prestaciones superiores a las
prestaciones minimas no quedaba comprendida efmdsieo de aplicacion, al igual que
la parte del régimen profesional de pensiones sporediente a las prestaciones
suministradas en virtud de cotizaciones pagad&s alat la entrada en vigor de la BPVG,
es decir, antes del 1 de enero de 1989.

'De acuerdo con el articulo 267 Tratado de Funcidewam de la Unién Europea (TFUE): “El Tribunal de
Justicia de la Unién Europea serd competente parapciarse, con caracter prejudicial:

a) sobre la interpretacion de los Tratados;

b) sobre la validez e interpretacion de los actimptados por las instituciones, 6rganos u orgarssseda
Union;

Cuando se plantee una cuestién de esta naturaizaua érgano jurisdiccional de uno de los Estados
miembros, dicho érgano podra pedir al Tribunal seigoronuncie sobre la misma, si estima necesasia un
decision al respecto para poder emitir su fallo.

Cuando se plantee una cuestién de este tipo esumtoapendiente ante un drgano jurisdiccional metjo
cuyas decisiones no sean susceptibles de ulteorgo judicial de Derecho interno, dicho drgartarés
obligado a someter la cuestion al Tribunal.”
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Se recurren estas decisiones ante el Tribunal 8upde lo Contencioso-Administrativo
de Austria. La Caja alega en su recurso que debgarge cotizaciones por la totalidad
de las pensiones percibidas de la Caja de pensitnEi Sr. Knauer por el contrario
alega que no debe abonar cotizacién alguna par palesiones.

De acuerdo con el érgano jurisdiccional remiteategomparar las condiciones legales
de concesion de las pensiones de jubilacion soasetad la ASVG con las de las
pensiones reguladas por la BPVG (Ley de pensioafshilacién de Liechtenstein) todo
parece indicar que se trata de prestaciones equoies, a efectos del articulo 5a)
Reglamento 883/2004.

No cabe excluir que el régimen profesional de meres de Liechtenstein no pueda
considerarse equivalente, habida cuenta de labijidades que ofrece a los asegurados
para que configuren autbnomamente su régimen dagoers, ni tampoco que el hecho
de incluir todas las prestaciones abonadas popdifimen de pensiones en la base de
calculo de la cotizacién del seguro de enfermedatriaco deba considerarse, con
arreglo al Derecho de la Unién, un obstaculo afcgj® de la libre circulacion
reconocida en el articulo 45 TFUE.

Dado lo anterior se plantea por parte del TribuSapremo de lo Contencioso-
Administrativo de Austria la siguiente cuestion jpdicial:“; Debe interpretarse el
articulo 5 del Reglamento 883/2004, a la luz detalo 45 TFUE, en el sentido de que
constituyen “prestaciones equivalentes” a efecteslad mencionada disposicion, las
pensiones de jubilacibn abonadas por un régimefegiomal de pensiones y las
pensiones de jubilacion abonadas por un régimex tegpensiones?”.

Il. ANALISIS DE LA DOCTRINA JUDICIAL

Los cambios sociales, economicos y profesionalessguhan ido produciendo en las
Ultimas décadas en la sociedad europea, son camséawle que la movilidad de los
ciudadanos por los distintos territorios del planetya en aumento. Las normas sobre
coordinacién de los sistemas nacionales de segusil@al forman parte del marco de la
libre circulacion de personas (art. 45 TFUE) y aetentribuir a mejorar el nivel de vida
y las condiciones de empleo de éstas

La Seguridad Social europea se estructura en tarasa idea de coordinacién, cuyo
propdsito no es adoptar una legislacion Unica padas los ciudadanos de la Union

“Considerando 1 Reglamento 883/20004.

De acuerdo con el Articulo 45 TFUE: “1. Quedargasada la libre circulacion de los trabajadoregen
de la Unioén.

2. La libre circulaciéon supondra la abolicion ddaaliscriminacion por razon de la nacionalidadeelts
trabajadores de los Estados miembros, con respeéeimpleo, la retribucion y las demas condiciores d
trabajo.

3. Sin perjuicio de las limitaciones justificadas pazones de orden publico, seguridad y saludigagylla
libre circulacién de los trabajadores implicaréelecho:

¢) de residir en uno de los Estados miembros cetmkle ejercer en él un empleo, de conformidad con
las disposiciones legales, reglamentarias y adtratigas aplicables al empleo de los trabajadores
nacionales;

d) de permanecer en el territorio de un Estado imierdespués de haber ejercido en él un emple@sen |
condiciones previstas en los reglamentos estalolegdr la Comision.
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Europea, sino establecer unas reglas comunes detfiamiento que permitan coordinar

los distintos sistemas normativos de Seguridad aba@ntistentes con la finalidad de

garantizar a las personas que se desplazan denteo@munidad, a las personas a su
cargo y a sus supérstites, el mantenimiento ded@echos y ventajas que hayan
adquirido o estén adquiriendo. Este mantenimiertaderechos debe conseguirse, en
particular, mediante la totalizacion de todos lesigros considerados en las distintas
legislaciones nacionales a efectos de la adquisigida conservacion del derecho a
prestaciones y del calculo de éstas, y medianteofeesion de prestaciones a las
diversas categorias de personas incluidas en eéicdeh presente Reglamento

Desde el 1 de mayo de 2010 los sistemas de SedBmizEal de los Estados miembros
de la Unién Europea estan coordinados por los Regitos 883/2004 (Reglamento
base) y 987/2009 (Reglamento de aplicacion), quedustituido definitivamente a los
Reglamentos 1408/71 y nim. 574/72, respectivarhente

A. MARCO JURIDICO
1. DERECHO DE LA UNION

El considerando 9 del Reglamento 883/2004 es cuoesea de los reiterados
pronunciamientos del Tribunal de Justicia sobreptsibilidad de asimilacion de
prestaciones, ingresos y hechos, resultando pmnetiesario recoger expresamente este
principio y desarrollarlo, respetando en todo cabtaontenido y la esencia de las
resoluciones judiciales.

Dentro del campo de aplicacion material, el articBl del Reglamento 883/2004 se
refiere a la aplicacion de toda la legislacion treéaa las ramas de seguridad social
relacionadas, entre otras, con las prestacionesjde.

Por otro lado, la coordinacion de los sistemas egursddad social del Reglamento
883/2004 se asienta sobre determinados principogrgles, como es el principio de
asimilacion entre los diversos ordenamientos destapc@ones, ingresos, hechos o
acontecimientos, reconocido expresamente en soularts® que consiste en tratar

3Vid. considerando 13 y 14 Reglamento 883/20004.

Asi lo recoge Areta Martinez, M.;"Coordinacion des |sistemas europeos de Seguridad Social y
exportacién de la prestacion por desempleo trapligacion del Reglamento 883/2004” en: AAVV.; El
futuro europeo de la Proteccion Social. Laborumrdidu 2010, pp. 167 y ss.

“El Reglamento 883/2004 del Parlamento Europeo yQimisejo, de 29 de abril de 2004, sobre la

coordinacion de los sistemas de Seguridad Socigléifiento base), entré en vigor el 20 de mayo de
2004, aungque su aplicacion se pospuso hasta lbapoém y entrada en vigor, el 1 de mayo de 2010, de

Reglamento. 987/2009 del Parlamento Europeo y dek€jo, de 16 de septiembre de 2009, por el que se
adoptan las normas de aplicacién del Reglamentd2883, sobre la coordinacién de los sistemas de

Seguridad Social (Reglamento de aplicacion). Ell&agnto 987/2009 ha permitido la entrada en vigor,

real y efectiva, del Reglamento 883/2004, y ha esfmula derogacion definitiva de los Reglamentos

1408/71 y num. 574/72. No obstante lo anteriofReglamento 1408/71 continGa vigente y sus efectos
juridicos se mantienen vigentes para determinactos.a

®Sobre los principios e instrumentos de coordinadénlos distintos sistemas europeos de Seguridad
Social, vid., Carrascosa Bermejo, D.; La coordidagomunitaria de la Seguridad Social. CES. Madrid.
2004, pp. 82-106; Fuchs M. y Cornelissen R.; EUi@@&ecurity Law. A commentary on EU Regulations
883/2004 and 987/2009. C.H.Beck-Hart-Nomos. 20E5eP Castillo, A. M2.; y Carpena Nifio, J. M3; “La
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determinados hechos o acontecimientos ocurridoseleterritorio de otro Estado
miembro como si hubieran ocurrido en el territatéd Estado miembro cuya legislacion
sea aplicable, fundamentando su inclusion en & de coordinacion en el hecho de
gue el Tribunal de Justicia se ha pronunciado geraelas ocasiones sobre la posibilidad
de asimilacién de prestaciones, ingresos y h&chos

Recordemos que el articulo 5a) Reglamento 883/28€dnoce literalmente que, salvo
disposicion en contrario si, en virtud de la leaigbn del Estado miembro competente, el
disfrute de prestaciones de seguridad social ot ingresos produce determinados
efectos juridicos, las disposiciones de que tradhadlegislacion seran igualmente
aplicables en caso de disfrute de prestacionevaquoies adquiridas con arreglo a la
legislacién de otro Estado miembro o de ingresaguigidos en el territorio de otro
Estado miembro.

Es referencia obligada en este asunto, el contetéticapartado 1 del articulo 9 del
Reglamento 883/2004, segun el cual los Estados bnemotificaran a la Comisién
Europea por escrito, entre otras informaciones, léggslaciones y los regimenes
mencionados en el articulo 3 de este Reglamento.

En otro orden de cosas, hay que hacer referentda articulos 30 del Reglamento
883/2004, asi como del Reglamento 987/2009 dehferito europeo y del Consejo, de
16 de septiembre de 2009, por el que se adoptamdamas de aplicaciéon del

Reglamento 883/2004.

Por un lado, el articulo 30 del Reglamento 883/2604eferencia a las cotizaciones de
los titulares de pensiones, reconoce expresamaste q

“1. La institucion de un Estado miembro que separsable con arreglo a la legislacion
que aplica de las retenciones en concepto de cmigezs por enfermedad (...) solo

podré solicitar y recuperar dichas retencionegutadlas con arreglo a la legislacion que
aplique, en la medida en que el coste de las prests (...) corra a cargo de una
institucién de dicho Estado miembro.

2. Cuando (...) la obtencién de prestaciones porreefgad, maternidad y paternidad
asimiladas esté sujeta al pago de cotizacionestim @ipo de pagos similares con arreglo
a la legislacion de un Estado miembro en el quidaed titular de una pension, dichas
cotizaciones no seran exigibles en virtud de |lmesgia”.

Por el otro y de acuerdo con el tenor literal déicalo 30 del Reglamento 987/2009,
“Cotizaciones de los titulares de pensiones”, si p@rsona recibe una pension de mas de
un Estado miembro, la cuantia de las cotizacioeésnidas de todas las pensiones

Seguridad Social de los trabajadores migrantesidegbactual y perspectivas de futuro”. Revista del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales n° 59/20@p. 194-200; y Sempere Navarro, A.V.:
“Coordenadas de la Seguridad Social Comunitari®egjlamento 883/2004”. Aranzadi Social n® 9/2004
(BIB 2004, 883).

®Asi se ha recogido en Sanchez-Rodas Navarro, Cdé&khizacion y simplificacién de la coordinacién de
los regimenes de proteccion social en la Union jeab en: AAVV. El futuro europeo de la Proteccion
Social. Laborum. Murcia. 2010, pp. 115y ss.
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abonadas no superara en ningun caso la cuantisequetendria a una persona que
percibiera la misma cantidad en concepto de pemsid@i Estado miembro competente.

2. DERECHO AUSTRIACO

Del apartado 1 del articulo 73a de la Ley GenesdhdSeguridad Social se deduce que
todo beneficiario de una pension extranjera congpdanen el ambito de aplicacion del
Reglamento 883/2004 que tenga derecho a percil@stgmiones del seguro de
enfermedad debera cotizar al régimen del seguenfigmedad, con arreglo al articulo
73, apartados 1 y 1a, también por su pension g&tean

En cuanto al régimen de pensiones austriaco, elreéede pensiones, que ofrece
cobertura a los asegurados para las contingeneida vkjez, tiene por objeto permitir
gue el asegurado mantenga un nivel de vida acandelcnivel de que disfrutaba antes
de su jubilacion.

3. DERECHO DE LIECHTENSTEIN

El Principado de Liechtenstein notificO que la Leybre el régimen profesional de
pensiones estaba comprendida en el dmbito de eiplicanaterial del Reglamento
883/2004.

El réegimen de pensiones de Liechtenstein esta basadires pilares: el seguro de
jubilacion y de supervivencia (primer pilar), elgi@en profesional de pensiones
(segundo pilar) y los seguros complementarios gasccon caracter privado (tercer
pilar). Tanto la afiliaciéon al régimen profesiondé pensiones como el seguro de
jubilacion y de supervivencia deben permitir quasgdgurado mantenga un nivel de vida
acorde con el nivel de que disfrutaba antes dalslagion.

B. CUESTION PREJUDICIAL

La STIJUE de 21 de enero de 2016 analizada en estentario resuelve la cuestién

acerca de si las prestaciones de vejez abonadas pégimen profesional de pensiones
de un Estado miembro y las abonadas por un régiegah de pensiones de otro Estado
miembro, estando ambos regimenes comprendidos @mleto de aplicacion de dicho

Reglame&nto, constituyen prestaciones equivalengfsctos del articulo 5a) Reglamento
883/2004.

A efectos de este articulo 5a) no se pueden caasidquivalentes dos prestaciones de
vejez, por el simple hecho de estar comprendidasleambito de aplicacion del
Reglamento 883/2004.

Es reiterada la jurisprudencia del Tribunal deidiastjue reconoce que para determinar
el alcance de una disposicion de derecho de lanJeib el caso analizado el articulo 5a)

"En la STJUE 21 enero 2016, Asunto C-453/14 no sstimna la inclusion de las prestaciones de vejez
abonadas por el régimen profesional de pensioneBrideipado de Liechtenstein dentro del ambito de
aplicacion material del Reglamento 883/2004, pantu dicho Principado notificd, con arreglo alarkb

9.1 Reglamento 883/2004, que la Ley sobre el régipmfesional de pensiones estaba comprendido
dentro del &mbito de aplicacion material de dicleglBmento, es decir, en el &mbito de la coordimade
regimenes de seguridad social.
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Reglamento 883/2004, es preciso tener en cuertia $as términos como su contexto y
sus finalidades Del mismo modo, la sentencia analizada en estectrio establece
que el concepto de “prestaciones equivalentes” gidooen dicho articulo debe
interpretarse en el sentido de que se refiere apdestaciones de vejez que sean
comparables, debiendo tenerse en cuenta, paraniletersi son comparables, tanto el
objetivo perseguido por esas prestaciones comtapoormativas que las establecieron.

Como se ha resefiado anteriormente, las prestadienesjez abonadas por el régimen
profesional de pensiones de Liechtenstein y lashadms por el régimen legal de
pensiones austriaco persiguen un mismo objetiveo es, el permitir que sus
beneficiarios mantengan un nivel de vida acordeetanvel de que disfrutaban antes de
su jubilacion. Por ello ambas prestaciones dezvegben considerarse comparables, a
pesar de que existan diferencias entre ellas, @imwdo de adquisicion del derecho a
percibir dichas prestaciones o la posibilidad de dos asegurados disfruten de
prestaciones complementarias facultativas.

lll. VALORACION JURIDICA DE LA SENTENCIA

La conclusion a la que llega el TJUE es que lastacones de vejez abonadas por un
régimen profesional de pensiones de un Estado méeynlas abonadas por un régimen
legal de pensiones de otro Estado miembro, estamtms regimenes comprendidos en
el ambito de aplicaciéon de dicho Reglamento, cangn prestaciones equivalentes a
efectos de esa disposicion, dado que ambos tipgsedtaciones persiguen un mismo
objetivo, el de permitir que sus beneficiarios reagan un nivel de vida acorde con el
nivel de que disfrutaban antes de su jubilacion.

8vid. al respecto apartado 26 STJUE Angerer, C-4&,7#1):C:2015:239 y apartado 17 STJUE Spedition
Welter, C-306/12, EU:C:2013:650, entre otras.
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