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EL VIABLE INEDITO. DIRECTRICES PARA ENFRENTAR EL COLAPSO ECOSISTEMICOY SOCIAL...

RESUMEN

Este trabajo es un articulo de posicionamiento que discute directrices parala urbanizacién resiliente
y sostenible en Asuncién, Paraguay, en el contexto del cambio climatico y de una permanente crisis
de gobernanza urbana asociada con administraciones altamente disfuncionales. El trabajo se
focaliza territorialmente en el frente fluvial de Asuncién e intenta proveer respuestas basadas en
evidencia acerca de dénde y cémo se deberian concentrar esfuerzos de desarrollo urbano, al tiempo
de definir qué areas deberian ser preservadas por su valor ambiental y ecosistémico. La reflexién se
basa en dos casos de estudio: el frente fluvial de la ciudad de Villa Hayes, en la margen derecha del
Rio Paraguay, y el sector entre Ita Pyta Punta y el Puerto viejo de Asuncién, en la margen izquierda.
El primero, se presenta como un caso que ilustra procesos de privatizacién de acceso al rio, de
destruccién de humedales por refulados, urbanismo insustentable e incluso de reconfiguracién del
cauce principal del rio por intervenciones privadas. El segundo constituye una muestra de un
territorio con potencial de consolidacién urbanistica de asentamientos precarios y de densificacién
sostenible. Metodol6gicamente, este articulo utiliza sistemas de informacién geogréfica libres y de
c6digo abierto (F/OSS). El mapeo sistematico de los dos casos de estudio permite describir
tendencias y cuantificar procesos clave (ej: superficie rellenada de humedales, longitud de frente de
rio bloqueada al acceso publico, etc.). A partir de los resultados, el articulo discute posibles
directrices de planificacién que hagan factible el desarrollo de proyectos de desarrollo urbanistico
sostenible.

Palabras clave: humedales, cambio climatico, GIS, resiliencia, sostenibilidad

ABSTRACT

This document is a position paper that discusses guidelines for resilient and sustainable urban
development in Asuncién, Paraguay, in the context of climate change and an ongoing urban
governance crisis associated with highly dysfunctional administrations. Territorially, the paper
focuses on Asuncién’s riverfront and aims to provide evidence-based answers about where and how
urban development efforts should be concentrated, while defining areas that should be preserved
for their environmental and ecosystemic value. The reflection is based on two case studies: the
riverfront of the city of Villa Hayes, on the right bank of the Paraguay River, and the area between
[ta Pyta Punta and the Old Port of Asuncién, on the left bank. The former illustrates processes of
river access privatization, wetlands destruction through land reclamation, unsustainable urbanism
and even reconfiguration of the river’s main course due to private intervention. The latter represents
an example of a territory with potential for urban consolidation of precarious settlements and
sustainable densification. Methodologically, this article relies upon GIS Free and Open Source
Software (F/OSS) tools. The systematic mapping of the two case studies allows for describing trends
and quantifying key processes (e.g., area of wetlands filled, length of riverfront blocked to public
access, etc.). Based on the results, the article discusses potential guidelines that make the
development of sustainable urban development projects feasible.

Keywords: wetlands, climate change, GIS, resiliency, sustainability
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RESUMO

O trabalho é um artigo de posicionamento que discute diretrizes para a urbanizac¢io resiliente e
sustentavel em Assunc¢io, Paraguai, no contexto das mudancas climaticas e de uma crise permanente
de governanca urbana associada a administra¢ées altamente disfuncionais. O estudo tem como
foco territorial a frente fluvial de Assuncio e busca fornecer respostas baseadas em evidéncias
sobre onde e como os esforcos de desenvolvimento urbano deveriam ser concentrados, a0 mesmo
tempo em que define quais 4reas devem ser preservadas por seu valor ambiental e ecossistémico. A
reflexdo se baseia em dois estudos de caso: a frente fluvial da cidade de Villa Hayes, na margem
direita do rio Paraguai, e o setor entre [t4 Pytd Punta e o Porto antigo de Assunc¢do, na margem
esquerda. O primeiro se apresenta como um caso que ilustra processos de privatizacio do acesso ao
rio, destrui¢do de zonas umidas por aterros, urbanismo insustentédvel e até mesmo reconfiguracio
do leito principal do rio por intervenc¢des privadas. O segundo constitui um exemplo de um
territério com potencial de consolidagio urbanistica de assentamentos precarios e densificagio
sustentavel. Metodologicamente, o artigo utiliza sistemas de informac¢io geografica livres e de
c6digo aberto (F/OSS). O mapeamento sistemdtico dos dois estudos de caso permite descrever
tendéncias e quantificar processos-chave (por exemplo: 4drea de banhados aterrada, extensido da
frente fluvial bloqueada ao acesso publico, etc.). A partir dos resultados, o artigo discute possiveis
diretrizes de planejamento que tornem vidvel o desenvolvimento de projetos de urbanizacio
sustentavel.

Palavras-chave: humedais, mudanca climética, SIG, resiliéncia, sustentabilidade

1. INTRODUCCION. PARAGUAY Y EL SUR GLOBAL ANTE LA COMPLEJIDAD DE
LA EXPANSION URBANA Y EL CAMBIO CLIMATICO

1.1. EL TERRITORIO

Paraguay, un pais del Sur Global, tiene hoy una poblacién de 6.109.903 habitantes (Instituto
Nacional de Estadistica 2022a). Se halla localizado en el centro de América del Sur, contando con
una superficie de 406.752 Km?2* (Instituto Nacional de Estadistica 2022b). El pais es regado por
dos grandes rios continentales —el Paraguay y el Parand—, que forman parte de la cuenca del Rio
de la Plata. La figura 1 (A) presenta la ubicacién de Paraguay y su capital, Asuncién, en el contexto
regional de la Cuenca del Plata, destacando los rios Paraguay y Parana, asi como el Pantanal de Mato
Grosso.

El Rio Paraguay es un cuerpo de agua meandrico y de baja pendiente (Drago et al. 2008).
Este cuerpo de agua nace en el pantanal de Mato Grosso, en un territorio trinacional compartido
por Paraguay, Bolivia y Brasil (Drago y Amsler 1998). A partir de alli fluye hacia el sur, formando
vastos humedales en sus orillas. A unos mil kilémetros al sur del Pantanal, esta situada la ciudad
de Asuncién, capital del Paraguay. Como se indica en la figura 1 (B), el Frente Fluvial de la ciudad

1. Lo que significa que Paraguay solo es un pais pequefio en el contexto de la vastedad de Sudamérica. Como referencia de
comparacién , se puede considerar a Francia con superficie de 551.695 km?2, Esparfia con superficie de 551.695 km?2 y Alema-
nia con una superficie de 357.592 km?2.
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ATEAN

Fig. 1. (A) Ubicacién de Paraguay y su capital, Asuncidn, en la Cuenca del Plata. (B) Frente fluvial de Asuncién y el
AMA. Fuente: Elaboracién propia (2025) a partir de datos de HydroRIVERS (s.f.) y Gumbricht et al. (2024).

de Asuncién y su drea metropolitana (AMA)?, se extiende por aproximadamente 90 km de norte a
sur —desde la desembocadura del rio Salado hasta Villeta—. Asimismo, se sefialan en la figura los
limites administrativos de los municipios paraguayos y argentinos dentro del 4rea de influencia del
frente fluvial. Se destaca, que en este tramo del rio se forma un sistema binacional de humedales
e islas fluviales (enumerados también en la figura 1 (B) del 1 al 13 y descritos en la Tabla 1), pues
a partir de la desembocadura del Rio Pilcomayo en el Rio Paraguay, este curso de agua pasa a ser
frontera internacional entre Argentina y Paraguay. La ciudad argentina de Clorinda, situada en
la Provincia de Formosa, tiene una intensa interaccién con Asuncién y municipios circunvecinos,
compartiendo ademds con las referidas localidades, el paisaje fluvial y los humedales riberefios.
Los humedales del Frente Fluvial de Asuncién quedan naturalmente inundados en las épocas
de aguas altas anuales y en las crecidas periédicas que enfrenta el rio, especialmente en los ciclos de

2. El AMA, se compone a partir del conjunto de la Capital, Asuncién, y 10 municipios: Lambaré, Villa Elisa, San Antonio,
Nemby, Fernando de la Mora, San Lorenzo, Capiaté, Luque, Mariano Roque Alonso y Limpio (Causarano y Oddone 2006). Los
municipios de la margen derecha del Rio Paraguay estan incluidos en una delimitacién territorial mayor que Mabel Causarano
definié en su momento como Zona Metropolitana de Asuncién o ZOMA (Terraza et al. 2014), que incluye a las 11 ciudades
del AMAy a otras 19.
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El Nifio (Barros et al. 2004; Grassi, s.f.). El Rio Paraguay tiene su cota hidrométrica 0 en Asuncién,
a 54,1073 metros sobre el nivel del mar (Avalos et al,, s.f.). En épocas de sequia extrema, nor-
malmente relacionadas con el fenémeno de La Nifia, como en noviembre del afio 2024, se han
registrado descensos de hasta 1,61 metros por debajo de la cota 0, 0 52,50 m. s.n.m. (ABC Color
2024; Direccién de Meteorologia e Hidrologia 2024). En afios sin eventos climéticos extremos,
el rio tiende a oscilar entre 0,5 a 3,5 metros por encima de la cota 0 (54,6 a 57,6 m.s.n.m), ma-
nifestdndose las subidas moderadas entre los meses de mayo y julio. En afios con crecidas im-
portantes, como aquellos marcados por el fenémeno climatico El Nifio, se han registrado alturas de
6,87 metros sobre el 0 hidrométrico (afio 2014), llegando incluso a los 9,01 metros sobre la regla
hidrométrica o0 63,12 m.s.n.m en la histérica crecida del afio 1983.

La amplia oscilacién de la cota del rio, tanto en los afios sin fenémenos extremos, como en los
anos en que la regién es impactada por el Nifio o la Nifia, demuestran la enorme importancia de los
humedales como ecosistemas que amortiguan los periodos de sequia o inundacién.

1.2. EL VALOR AMBIENTAL DE LOS HUMEDALES DEL AMA

Los humedales del AMA son parte de un ecosistema que se extiende, relativamente inalterado desde
el Pantanal hasta el Rio de la Plata. Al respecto, estudios afirman que debido a su “ausencia de frag-
mentacién a lo largo de los canales principales y sus aun bien conectadas planicies de inundacién,
se ha preservado la conectividad funcional y estructural [de estos rios], tanto longitudinal como
transversalmente, definiendo gradientes ecolégicos criticos para la biota y los ciclos de vida de las
especies” (Baigin y Minotti 2021).

Siajustamos la mirada ala escala metropolitana, en los 90 kilémetros que han sido previamente
descritos, es posible encontrar un conjunto de islas fluviales, y vastos humedales, teniendo a la Bahia
de Asuncién en una posicién central. El Banco San Miguel, que conforma la Bahia de Asuncién,
ha sido designado reserva ecolégica por la ley 2715/2005 (Western Hemisphere Shorebird Reserve
Network 2025). En esta reserva, expertos afirman que “hasta la fecha se han registrado un total de
269 especies de aves, entre las que se incluyen nada menos que 25 especies de aves costeras. Cinco
especies son motivo de preocupacién en materia de conservacién en cierta medida, entre ellas cuatro
especies consideradas casi amenazadas y una especie considerada vulnerable” (WHSRN 2025).

En el afio 2007, con el apoyo de la organizacién Guyra Paraguay, el Banco San Miguel y la
Bahia de Asuncién fueron designados como “Area importante para las aves y la biodiversidad” (IBA
por sus siglas en inglés) (Municipalidad de Asuncién y MADES 2022). En el afio 2008, el referido
territorio fue declarado “Sitio de Importancia Regional” de la Red Hemisférica de Reservas para
Aves Playeras (RHRAP), considerando que el sitio recibe especies de alta prioridad de conservacién
(Municipalidad de Asuncién y MADES 2022).

En lo que respecta a la flora, los humedales del AMA albergan una importante combinacién de
flora palustre enraizada, plantas acudticas flotantes y plantas de orilla (Mereles, Degen, y Lépez 1992)

Las condiciones mencionadas describen un paisaje relativamente poco alterado, que ain
conserva sus funciones hidroldgicas y bidticas-ambientales. Esta situacién contrasta con la del rio
Parand —otro de los principales cursos fluviales del pais y de la regién— cuya cuenca (Parana-Tieté)
y tramo argentino-paraguayo albergan un total de 46 represas (Florentin 2024).
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En el contexto de ciclos desiguales de desarrollo econémico, infraestructural y social, paises del
Sur Global menos intensamente integrados e industrializados —como Paraguay— tienen hoy, pa-
radéjicamente, una posibilidad importante de resiliencia y sostenibilidad ante el cambio climatico.

En efecto, en estos paises persisten importantes ecosistemas atin escasamente modificados,
como los humedales del Rio Paraguay, con gran valor a escala local y mundial. Estos territorios y
ecosistemas, relativamente poco afectados por el modelo carbono-intensivo de desarrollo, deben
ser vistos no solo por su potencial en escala local —normalmente asociado a la preservacion
ambiental y al incremento de la resiliencia para la ciudad estudiada—, sino también por su aporte
para la reduccién de los impactos del cambio climético a escala global.

Se destaca aqui que el sistema binacional de humedales e islas fluviales del AMA, descritos en
la tabla 1 y en la figura 1 (B), es uno de esos ecosistemas de gran importancia que en total alcanzan
las 6.773,05 hectéreas de superficie.

Tabla 1. Sitios estratégicos de preservacién ambiental en los 90 km del Frente Fluvial de Asuncién.
Fuente: Elaboracién propia.

N° Descripcién Sup. (Ha) Ne Descripcién Sup. (Ha)
1 Humedales del Delta del Rio 1277.30 7 Isla Blanco Morales 332.26
Salado
2 Delta del Rio Confuso: Isla 135.07 8 Isla Lambaré 22713
Francisco Salcedo; Isla Juana
de Lara
3 Isla San Francisco 1286.01 9 Isla Ypané 98.22
4 Isla Comuneros 76.85 10 Isla Ytorord 129.08
5 Humedales del Puente Héroes 906.05 11 Isla Villeta (AR) 463.69
del Chaco
6 Humedales de Nanawa: 1380.85 12 Isla Villeta 2 (PY) 107.79

Beterete Cué; Frontera con
Argentina, ciudad de Clorinda

13  Islas Argentinas Angostura, 352.76
Terport y Villeta

Total 6.773,05

Este trabajo postula que la riqueza del frente fluvial de Asuncién y del AMA, atn requiere de
un reconocimiento y estudio cientifico mas profundo, asi como de un aprovechamiento econémico,
social y ambiental sustentable. Lamentablemente, estos valiosos recursos se encuentran en riesgo
de desaparecer antes de ser comprendidos, en un momento en que resultan mds necesarios que
nunca (Erwin 2009; Salimi et al. 2021).
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1.3. LOS PROCESOS DE TRANSFORMACION DEL FRENTE FLUVIAL: REFULADOS,
INDUSTRIAS, PUERTOS Y ASTILLEROS

En las ultimas décadas, la construccién de infraestructuras viales tales como la Costanera Norte y
Sur han potenciado la manera en que los humedales son urbanizados. Estos proyectos viales han
supuesto un punto de inflexién ya que contribuyeron significativamente a instalar el paradigma del
humedal como territorio que debe ser urbanizado y, al mismo tiempo, a establecer las capacidades
tecnoldgicas relacionadas al refulado (Samudio 2023; Caceres 2016). La figura 2 ilustra la evolucién
del Litoral Norte y la Bahia de Asuncién durante las distintas etapas de implementacién del
proyecto Costanera Norte (desde el 2005 hasta el 2025), haciendo énfasis en el proceso de refulado
y la transformacién del paisaje. La figura (A) fue tomada en Mayo de 2005, previo al inicio de las
obras. En el extremo izquierdo se distinguen el Puerto de Asuncién y el Palacio de Lépez. En la (B)
se observa, en Diciembre 2011, las obras de la primera etapa de la Costanera Norte en avanzado
estado de ejecucién. Se observa el trazado que se extiende desde el Puerto y el Palacio de Lépez
(oeste) hasta la Avenida General Santos (este). La superficie de humedales rellenada con este tramo
asciende a 68,12 ha. La avenida corta los humedales, configurando un recinto interior segregado

Fig. 2. Evolucién del Litoral Norte y la Bahia de Asuncién, desde el 2005 hasta el 2025, en las distintas etapas de
implementacién del proyecto Costanera Norte. Fuente: Google Satellite Imagery.
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Fig. 3. Barrios cerrados en el AMA en comparacién con el barrio Nordelta (Argentina).
Fuente: Google Satellite Imagery (2025)

de los humedales de la bahia. En la figura (C), correspondiente a Julio del 2014, se ilustran los
efectos del fenémeno El Nifio en un afio de intensidad moderada. El Banco San Miguel y el Club
Mbigu4, al norte de la Bahia de Asuncién, aparecen completamente inundados. También se observa
la anegacién total de “Chacarita Baja”, sector ocupado por viviendas informales en el Bafiado Norte.
En ese afio, el rio alcanzé 7,38 m sobre la cota 0 de Asuncién (61,48 m.s.n.m.). Finalmente, en la
figura (D) se muestra la Costanera Norte en Marzo 2025, ya concluida. Se aprecia la construccién de
su segunda etapa, que se extiende desde la Avenida General Santos hacia el noreste.

En paralelo a los procesos de refulado para obras viales, la instalacién de la subestacién de
energia de 500 kV de Villa Hayes ha potenciado la instalacién de industrias, astilleros y puertos.
Esto ha resultado en acelerados procesos de cambio territorial. En este contexto, el dominio tec-
nolégico del refulado como método de “crear suelo” elevando la cota por medio de rellenos, y la
consecuente destruccién de los humedales del Rio constituyen dos aspectos relacionados y predo-
minantes del proceso de antropizacién del frente fluvial del AMA.

Adicionalmente, la reciente construccién del Puente Héroes del Chaco (MOPC 2024), ha
acelerado procesos de especulacién inmobiliaria en municipios de la margen derecha del AMA, como
Chaco’i, Villa Hayes y Nueva Asuncién (La Nacién 2024). En estas ciudades se han implementado
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barrios cerrados para poblacién con elevado poder adquisitivo (Biain 2024), en un proceso altamente
pernicioso que podria coloquialmente, denominarse de “Nordeltizacién”, haciendo referencia a
Nordelta, un barrio cerrado que establecié en Argentina, un precedente tipolégico-urbanistico de
“comunidad cercada” que forma bolsones de vivienda exclusivos, fomentando la segregacién social
(Janoschka 2003; Girola 2007). En la figura 3 se presentan ejemplos de urbanismo de barrios
cerrados en el AMA, influenciados por modelos urbanisticos de Miami (Estados Unidos) y Nordelta.
En la imagen (A), se observa el emprendimiento de Terminal Occidental S.A. (TOCSA), ubicado en
la recientemente creada ciudad de Nueva Asuncion, al sur de Villa Hayes, uno de los casos de estudio
de este trabajo. En la imagen (B), el barrio cerrado Surubi’i, impulsado por el Club Centenario y
localizado en la ciudad de Mariano Roque Alonso, sobre la margen izquierda del rio Paraguay.
Finalmente, la imagen (C) )Nordelta, en el Partido del Tigre, Provincia de Buenos Aires. Construido
en 1999, es una de las primeras referencias importantes en latinoamérica de un urbanismo desa-
rrollado tomando como pardmetro al urbanismo de Miami, Florida (Janoschka 2026).

La combinacién de estos factores resulta en la destruccién de humedales de gran valor
ambiental y en la privatizacién del acceso ciudadano a los ecosistemas fluviales y al rio, reduciendo
la resiliencia y acentuando las desigualdades sociales.

1.4. DESAFIOS DE GOBERNANZA

Uno de los principales desafios que enfrenta el territorio estudiado es la baja capacidad de go-
bernanza desde instituciones municipales, sumada a una casi inexistente gestién metropolitana a
nivel nacional e internacional. Para comprender mejor las fragilidades sistémicas de la gobernanza
urbana en Paraguay en general, y en el AMA en particular, se hace necesario recuperar eventos de la
historia reciente del pais. En la segunda mitad del siglo XX, Paraguay fue gobernado por décadas por
una de las dictaduras mds largas del mundo. La Dictadura Stronissta (1954-1989), fue definida por
autores como un régimen politico de “Sultanismo”. Riquelme afirma que: “el régimen de Stroessner
era mas proximo a lo que Max Weber llamaba sultanismo: “Donde el dominio es primariamente
tradicional, aunque es ejercido en virtud de la autonomia personal del gobernante, serd llamado
autoridad patrimonial; alli donde efectivamente opere primariamente de modo discrecional, serd
llamado sultanismo” (Riquelme et al. 2013)

En el periodo de la Dictadura, no existian elecciones a nivel municipal, sino que los intendentes
eran elegidos de modo directo por el dictador (Setrini 2010). Estos gobiernos designados verti-
calmente, formularon politicas publicas urbanas muchas veces abiertamente desacertadas. Un caso
especifico que ha sido estudiado en trabajos previos por los autores refiere a la decisién de ubicar el
sitio de disposicién final de residuos del AMA, en medio de los humedales al sur de la ciudad, afectando
gravemente estos ecosistemas y paisajes de gran valor ambiental y cultural, e induciendo, ademés, ala
crisis de la formacién de barrios precarios en el entorno del vertedero (Cristaldo et al. 2023).

La llegada de los gobiernos democraticamente electos desde 1991, no ha podido revertir de
modo fundamental una larga historia de gobiernos municipales afectados de modo sistémico por el
prebendarismo, la corrupcién y la ineficiencia. Esta es una realidad transversal a la gran mayoria de
los gobiernos municipales de Paraguay, incluyendo al de su capital Asuncién.

Algunos signos de la baja capacidad de gestién urbanistica de Asuncién pueden ser en-
contrados en los siguientes procesos: la ausencia de un sistema eficiente —con separacién en
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origen— para gestionar los residuos sélidos® (Marti et al. 2023; Canese de Estigarribia et al. 2022;
PNUD y Exponencial S.A. 2021); la incapacidad de proteger el patrimonio histérico de la ciudad
(Jiménez 2023); el funcionamiento de un sistema de aprobacién de planos y proyectos sisté-
micamente afectado por corrupcién, incluyendo modificaciones aleatorias del marco normativo
(El Nacional 2024); o las graves carencias de infraestructura urbana, incluyendo redes cloacales y
pluviales, y plantas de tratamiento de efluentes (UNICEF Paraguay 2022). A todos estos aspectos se
suman altos indices de evasién fiscal (Municipalidad de Asuncién 2024) y permanentes problemas
de actualizacién y consistencia en el catastro (Rios 2025).

En un contexto de este tipo, en el cual funciones basicas de un gobierno municipal no
son ejecutadas, no resulta una sorpresa que Asuncién carezca totalmente de una planificacién
orientada a la resiliencia ante el cambio climdtico, o una posicién critica y técnica sobre cémo
preservar los humedales urbanos. Sobre este punto resulta esclarecedor recordar lo afirmado
por Junk, sobre las condiciones de gobernanza urbana y ambiental en sudamérica: “no hay
dudas de que los cambios previstos en el clima global afectardn fuertemente a los humedales
sudamericanos, en especial a aquellos con una baja capacidad de amortiguacién hidrolégica. Sin
embargo, en las préximas décadas, la destruccién de los humedales por una planificacién del de-
sarrollo poco respetuosa con los mismos superara por mucho a los impactos negativos del cambio
climatico.” (Junk 2013)

Recientemente el municipio de Asuncién fue intervenido ante multiples denuncias de co-
rrupcién (ver figura 4). El fundamento principal de la intervencién ha sido un millonario desvio de
fondos relacionados con bonos, emitidos por la municipalidad para financiar proyectos de infraes-
tructura que han sido utilizados para financiar otras erogaciones (Presidencia de la Republica del
Paraguay 2025).

Aunque los humedales son muy importantes para el Paraguay, y para el desarrollo sostenible
de Asuncién y su area metropolitana, el discernimiento de la relacién que existe entre la con-
servacion de los humedales en el Sur Global y el desarrollo urbano sostenible en el contexto del
cambio climdtico es practicamente inexistente en las esferas de gobierno. Las instituciones mu-
nicipales tienen una visién obsoleta de planificacién urbana y surelacién con el rio. Adicionalmente,
tienen una baja capacidad de gobernanza, asociada con una casi inexistente gestién y planificacién
metropolitana a nivel nacional e internacional. Cuando estos factores se asocian con la nocién

3. Al respecto, Canese et al. afirman que: “La cobertura de recoleccion de residuos sélidos en el AMA alcanza apenas al
32 % del territorio urbano. A esto se suman los problemas de baja calidad en la recoleccién y gestion de los residuos. Estas
deficiencias tienden a agravar las inundaciones pluviales ocasionadas por lluvias intensas al causar el efecto de obstruccién
de las alcantarillas de desagiie pluvial, con el agregado de contaminacién por interferencia con las alcantarillas cloacales.
El territorio de este estudio no cuenta con sistemas de separacién o reduccién en origen de residuos sélidos urbanos, salvo
algunas experiencias aisladas. La actuacién de los segregadores de residuos que trabajan en vertederos y calles de Asuncién,
y municipios de la zona metropolitana, aporta en alguna medida al reciclado de estos residuos, y brinda un ingreso informal
a 6000 personas, entre ellos nifios y mujeres embarazadas, pero eleva su exposicién al riesgo de contaminacién, intoxicacion,
epidemias e incendios. Lo mismo puede afirmarse de la poblacién que habita en las cercanias de los vertederos de basura a
cielo abierto, y de los trabajadores de la zona (ICES-BID, 2019).

Los bafiados de Asuncién, areas de inundacién en las orillas del rio Paraguay, son habitados actualmente por la po-
blacién de menores ingresos econémicos. Ademas de las inundaciones periédicas que afectan a la zona por la crecida del rio,
estos territorios se encuentran contaminados por la carencia de infraestructura y el drenaje de los sistemas de alcantarillado
sanitario y pluvial de la ciudad, que no cuentan con sistemas de tratamiento de efluentes. La carencia de sistemas de recolec-
cién de residuos solidos en la zona, sumada a la presencia de vertederos clandestinos en el territorio, completa un escenario
de riesgos multiples sanitarios y de degradacién ambiental (Sagiii, Estigarribia y Canese, 2020).”
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(A) (B)

Intervencion en Asuncion: hay 9.119
funcionarios Yy no se sabe a qué hora Trazabilidad total de los bonos: ¢a dénde fue la plata?

trabaj an todos Entre los puntos mas graves figura el uso de bonos G8 y G9. El equipo auditor ya trabaja con

extractos bancarios para reconstruir la trazabilidad del dinero, Pereira adelants que los pagos
y movimientos e los bonos G8 ya estan bajo analisis, y que el caso G9 —mds complejo—
esté en proceso de reconstruccién, a la espera de documentos clave sobre tasas de interés y
beneficiarios finales

FEl Nacional

Unos 9.119 funcionarios tiene Municipalidad de Asunci6n, confitmé hoy el
interventor Carlos Pereira, Pero por el desorden es casi imposible hacer la
trazabilidad laboral e todos, advirtio. También hablé del caos financiero, que

incluye entre las deudas, G. 6.000 millones por prestacién alimentaria.
e 2O “E1 objetivo es claro: identificar cada guarani y verificar si los recursos fueron desviados o

mal utilizados", afirmé.

M

POR ABC COLOR
1108 JUUI0 DE 2025 17:51

Ow

LEETAMBIEN

Municipalidad Interventor propone privatizar la Estacién de Buses de Asuncién

Obras piiblicas en la mira: inspecciones presenciales y revision
contable

Pereia confizmo que s conform un equipo de ingenieros,arquiectos y contadores que

inspeccionara personalmente las obras bajo sospecha, como los desagies del Abasto, Itay y
Lambaré. La auditoria no solo serd documental, sino también fisica y técnica, para confirmar
si las obras existen, estan bien ejecutadas y si el dinero q 6 realmente fue
utilizado.

"El problema no es solo el dinero. EI problema es que hay obras inconclusas, mal hechas o
simplemente inexistentes”, alertd Pereira.

Cuentas desordenadas, fondos sin rastreo: radiografia del caos
financiero

La investigacion también aborda el desorden en las conciliaciones bancarias, ejecucidn
presupuestaria y cuentas especiales. Las observaciones 3 y 4 de la CGR revelaron montos no
registrados o sin respaldo, una caja municipal virtualmente fuera de control.

(c) (D)

Elinforme de la C

G.162.000 millones entre el saldo wnicial e caja, “Recursos de Crédito Interno

Bonos G8" de la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos, y el saldo inicial
Extract i

45 (Cuarenta y énco)

¥ E sion
administracion de los recursos, en el efescicio fiscal 2023 LA REPUBLICA =
PARAGUAY
una Especial I ta sobre Ia A

on, I
en parte el andlisis sobre el endeudamiento municipal, especificamente sobre los bonos que
‘habian sido emitidos por la comuna capitalina durante los ejercicios anteriores al 2019.

Ya en dicha ocasién, el Informe Final(’) de la Contraloria General de la Republica
‘habia formulado una serie de observaciones a la Municipalidad de Asuncion, objetando la
utilizacion de los recursos del endeudamiento municipal para sufragar gastos comientes,
déficits temporales de caja, falta de planificacion y justificacion adecuadas, entre otros
puntos(?)

Claramente, la posicion institucional de la Contraloria General de la Repiblica ha sido
constante y uniforme en manifestar fundadamente sus preocupaciones al respecto d la
administracion de los recursos que capta la Municipalidad de Asuncién a través de los
mecanismos legales de crédito piblico, aspecto en el que se constatan una serie de
iegularidades a lo lergo de ya varios arios y administraciones, todo lo cual debe revertirse
con la mayor anticipacién posible para evitar el quebrantamiento de las leyes y no
comprometer el patrimonio de los habitantes de la ciudad de Asuncién.

A todo esto, ahora se suma, que, con el dictamiento de actos normativos contrarios a
las disposiciones legales vigentes, se atenta contra el orden constitucional, y en virtud a ello,
s s se fuerza el principio de autonomia que la Carta Magna le confiers, empledndolo como
fundamento para el dictamiento de Ordenanzas, Resoluciones u otros actos administrativos
que contradigan o incumplan los parémetros delimitados por las leyes en la materia

L 1a Contraloria L

023
S g e i us m m).\hnns i e bt

u 056 Es més, la deteccién de algunas de las imegularidades antes aludidas, incluso han

e b et S B e RS llevado a la Contraloria General de la Republica a realizar la remision del Reporte de Indicios

28/2. La diferenci es de G. 61171 millones de Hechos Punibles N* 26/20, presentado ante el Ministerio Publico, existiendo incluso una

causa abierta, que segin ultimas informaciones recabadas por la direccion de érea

Dinero de los bonos sigue desaparecido respectiva, tiens asignada como Agente Fiscal a la Abogada Natalia Silva, razon por a cual,

se estima prudente aconsejar se remita el resultado del presente informe a la citada unidad

Enel & primer o fiscal, a fin de que la misma dentro del ambito de su competencia, determine o no la viabilidad
deG. table delos bonos,

Fig. 4. Articulos de prensa sobre la intervencién en la Municipalidad de Asuncion
(A, B, C). Laimagen D presenta un extracto del Informe sobre la utilizacién
de los recursos obtenidos a través de la emisién de Bonos de la Tesorerfa de la
Municipalidad de Asuncién. Fuente: ABC Color 2025a, 2025b; EI Nacional 2025;
Contraloria General de la Repuiblica 2024.

predominante en el gobierno de que la propiedad privada es practicamente un derecho absoluto
y sin limite —a pesar de que esto no es lo que sefiala la Constitucién Nacional— se conforma el
cuadro social en el que se acepta como natural, la destruccién de recursos naturales comunes, o el
bloqueo del paisaje riberefio que deberia ser de acceso libre para todos los ciudadanos del pais.
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1.5. APORTE EPISTEMICO

Por muchas décadas, la literatura de estudios urbanos en el Sur Global se ha enfocado en otras
dindmicas como la migracién campo-ciudad, la formacién de megaciudades, la conservacién del pa-
trimonio histérico, o la discusién de los asentamientos precarios. Sin embargo, recientemente, ha
surgido en el contexto de Paraguay y otros paises latinoamericanos, el desafio epistémico y cultural
de transmitir, no solo el gran valor de los humedales, sino también de exponer su acelerado proceso
de transformacién y muchas veces destruccién. Académicos de diferentes areas del conocimiento
apuntan a la urgente necesidad de investigar localmente los humedales, con rigor y profundidad.
Los referidos expertos resignifican epistémicamente a los humedales como paisajes valiosos y llenos
de vida y riqueza, alejandolos de la visién decimonénica-sanitarista que los vincula a la nocién de
“pantanos y marismas” (Abellan Contrera 2022; Figueira Rodrigues y De Miranda 2014).

Esta redefinicién epistémica desde el Sur requiere también una construccién de estéticas del
paisaje que incorporen a ecosistemas como los humedales, en su riqueza y diversidad. Demasiadas
veces, las conceptualizaciones y aspiraciones de disefio refieren, en Sudamérica, a tradiciones
culturales transferidas directamente, tales como el paisajismo inglés o francés (Uriona 2014). Mas
recientemente las referencias han cambiado y las preferencias han transmutado hacia concepciones
paisajisticas basadas en Miami y el campo de golf. Las transferencias han incluido a veces, hasta el
acto de plantar especies exéticas, tenidas como “mejores”, o “mds bellas” que las locales. En este
sentido, los humedales, todavia requieren una aproximacién sensible que aproveche su enorme
potencial estético para el paisajismo contemporaneo, anélogo a lo impulsado por Burle Marx en
relacién a las especies nativas de los bosques del Brasil (Feitosa et al. 2023).

Adicionalmente, este articulo propone que una epistemologia basada en herramientas y pla-
taformas de libre acceso como las herramientas GIS F/OSS* resulta especialmente adecuada para
contextos como el Sur Global. Estas herramientas de gran valor, no solo permiten mapear cienti-
ficamente las dreas, también eliminan el costo como barrera de acceso y promueven una cultura de
transparencia y participacién en contextos afectados sistemdticamente por la corrupcién y falta de
capacidad de los gobiernos responsables de administrar los territorios (Quinn 2019).

Desde la conceptualizacién general de la importancia de los rios y los humedales urbanos que
se ha presentado, y con base en los casos de estudio, se pretende ayudar a construir directrices
de discusion de la cosa publica (la ciudad, los ecosistemas, los recursos hidricos, etc.) que estén
apoyados en evidencia y ciencia en un contexto socio-cultural de polarizacién politica y avance de
extremismos anti-cientificos en Sudameérica y en el mundo. Se postula la necesidad fundamental de
reafirmar la transparencia y la racionalidad como bases de construccién de objetivos sociales sos-
tenibles compartidos, ante escenarios de crisis tales como el cambio climético y sus consecuencias.

Se pretende que a partir de esta discusién podamos avanzar hacia consideraciones culturales
mas amplias. Se postula que es necesario avanzar de una visién del mundo que presupone —equivo-
cadamente— recursos infinitos y tiempo instantaneo, al mundo como es: con recursos limitados y
ciclos ecosistémicos. Solo a partir de una reconfiguracién cultural de este tipo serd posible emprender
tareas impostergables como los cambios tecnolégico-econdmicos, urbanisticos y sociales necesarios
para enfrentarse al Cambio Climaético. Esto implica aceptar que los esfuerzos de adaptacién deben

4. GIS-F/OSS (Geographic Information Systems—Free and Open Source Software) / Sistemas de Informaciéon Geografica basa-
das en c6digo libre y abierto.
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Villa Hayes
ACEPARS.A.
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Remansit jj
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Fig. 5. Frente fluvial urbano de Villa Hayes. Al norte se localiza la industria Aceros del Paraguay S.A. (ACEPAR
S.A.), mientras que al sur se sitda el Puente Remanso. En el extremo norte del frente fluvial se destacan los
humedales, entre los cuales se identifican: (1) el delta del rio Salado, (2) el delta del rio Confuso y (3) el islote San
Francisco. 2025. Fuente: Elaboracién propia.

hacerse, aunque su escala de tiempo vaya mas alld de los marcos temporales de la cultura con-
temporanea, fundamentalmente enfocados en maximizar retornos financieros en el corto plazo.

2. MATERIALES Y METODOS

2.1. CASOS DE ESTUDIO

El presente trabajo se apoya en dos casos de estudio, localizados en ambas orillas del Rio Paraguay.
El primer caso, ilustrado en la figura 5, refiere al municipio de Villa Hayes, situado en
el Departamento del mismo nombre. En este municipio se estudiara el frente fluvial urbano,
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RUERTO),

m 2
ASUNGIEN

Fig. 6. Frente fluvial de Asuncién. Al oeste, Ita Pyta Punta, al noreste, el Puerto de Asuncién. En el extremo
norte se destacan los humedales de Nanawa: Beterete Cué; Frontera con Argentina, ciudad de Clorinda (6). 2025.
Fuente: Elaboracién propia.

comprendido entre la Fabrica de Aceros del Paraguay S.A. (ACEPAR S.A.) y el Rio Verde al noreste;
y el puente Remanso al suroeste. Este es un tramo de 14,4 km de extensién. El municipio de Villa
Hayes es uno de los pocos de toda el AMA que cuenta con un pequefio frente fluvial publico cercano
al casco histérico de la ciudad. A pesar de esto, importantes porciones de frente fluvial del municipio
han sido transformadas por rellenos y/o restringen el acceso publico al Rio Paraguay.

El segundo caso, visible en la figura 6, refiere a un segmento especifico del frente fluvial de
Asuncién, entre Ita Pytd Punta y el Puerto de Asuncién. Este tramo, tiene dos subsectores bien
definidos. El primero (subsector 1), paralelo a la calle Tte. Kanonnikoff, mide aproximadamente 1
kilémetro y se caracteriza por un tejido urbano compuesto en general por propiedades de grandes
dimensiones como lotes baldios, infraestructuras industriales inactivas y ademads instalaciones
portuarias o fabriles en actividad, combinadas con asentamientos precarios puntuales. El subsector
1 posee un gran potencial de densificacién urbana sostenible. El segundo (subsector 2), refiere al
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area denominada Itd Pyta Punta, donde existe un asentamiento precario que se extiende desde el
final de la calle Tte. Kanonnikoff en su esquina con la calle Alejo Garcia, hasta las instalaciones del
predio industrial Molinos Cereales S.A., en un arco de aproximadamente 750 m. El subsector 2
posee un gran potencial de consolidacién urbanistica, mejoramiento de viviendas e integracién del
barrio al tejido urbano de la ciudad.

En este trabajo se propone identificar y analizar las caracteristicas de ambos sectores, y sus
procesos de desarrollo urbanistico. A partir de este andlisis, se procederd a discutir las posibles con-
secuencias derivadas de los procesos urbanos en curso y qué politicas publicas se podrian promover
en ambos sectores para incrementar la resiliencia urbana y la inclusién social.

Los casos de estudio fueron determinados a partir de un muestreo intencional. El caso de Villa
Hayes, en la periferia del AMA, refleja una situacién territorial altamente dindmica, con actividades
econdmicas y transformaciones territoriales en curso, en un paisaje delicado que carece de infraes-
tructura urbana adecuada. En este territorio, nuevos barrios y emprendimientos complejos —in-
dustrias, astilleros— estdn siendo implementados sin planificacién o gestién urbana y ambiental.
El caso de Itd Pytd Punta y Kanonnikoff, por el contrario, situado en Asuncién cerca del Centro
Histérico, ilustra un entorno post-industrial, practicamente vaciado de actividades econémicas e
inversiones, con poblacién en declinio. Paradéjicamente, este territorio cuenta con niveles de in-
fraestructura, trazado urbano, bienes patrimoniales culturales y paisajisticos, asi como una con-
formacién geogréfica que lo hacen mucho mas apto para albergar procesos de densificacién po-
blacional, activacién econémica e inversiones inmobiliarias.

2.2. METODOS

Como articulo de posicionamiento, se articula una visién sobre caracteristicas y consecuencias
consideradas positivas y negativas de procesos de urbanizacién vigente. Se basa esta reflexién
en evidencias y procesos metodoldgicos explicitados de modo transparente, permitiendo la veri-
ficacién independiente de actores clave y otros investigadores.

Lametodologia adoptada es no experimental, con enfoque descriptivo, exploratorio y analitico.
El alcance espacial del estudio se delimita a partir de los dos casos de estudio seleccionados, en-
marcados dentro del territorio del frente fluvial de Asuncién. La investigacién combina el uso de
datos primarios —como imagenes captadas mediante drones y fotomapeo a nivel de calle— con
fuentes secundarias de origen nacional e internacional.

2.2.1. Herramientas open source aplicadas a datos geoespaciales

En el presente estudio se integran datos provenientes de plataformas de acceso abierto —tales
como OpenStreetMap, Mapillary y OpenAerialMap— con herramientas de creacién de datos de
base y sistemas de informacién geografica (SIG) de codigo abierto, como Java OpenStreetMap
Editor (JOSM), Simple Task Manager y QGIS.

Enla tabla 2 se detallan las herramientas y el uso asignado en el contexto del presente trabajo.
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Tabla 2. Herramientas utilizadas y su aplicacién en el estudio. Fuente: Elaboracién propia.

Nombre de la Herramienta Tipo de Herramienta

Uso en el contexto del presente articulo

OpenStreetMap, Plataformas de mapeo Mapeo detallado de la forma construida
JavaOpenStreetMap. colaborativo. y otros elementos morfolégicos.
Simple Task Manager Plataforma de gestién y asignacién Distribucién de areas para mapear

de tareas de mapeo colaborativo.

elementos morfol6gicos de base y
verificacién sistemética de la produccién
de datos.

Mapillary Plataforma para compartir
fotografias 360° tomadas con
camaras Go-Pro o similares

Fotomapeo detallado del caso de estudio
Ita Pyta Puntay Puerto de Asuncién
para la caracterizacién del tejido urbano.

Google Earth Pro Plataforma publica de imagenes de Andlisis de cambios territoriales en
satélite ambas 4reas de estudio por medio de la
funcién “timeline” o “historical imagery”

Open Aerial Map Plataforma para compartir Imégenes de alta precisién para el

mosaicos de imagenes de Drone.

estudio detallado del caso It Pytd Punta
y Puerto de Asuncién.

QGIS Software de Sistema de
Informacién Geografica

Produccién de cartografia analitica para
ambos sectores.

2.2.2. Mapeo de Caracterizacién

En este trabajo se presentardn mapeos de caracterizacion especificos, desarrollados en cada caso de

estudio conforme se detalla en la tabla 3 a continuacién.

Tabla 3. Variables a caracterizar seg(in caso de estudio. Fuente: Elaboracién propia.

Caso de Estudio Margen

Variables a caracterizar:

Frente Fluvial de Villa Derecha-Municipio de Villa Hayes. Accesibilidad publica al frente fluvial por
Hayes tramo, basado en el andlisis de mosaicos de
iméagenes de satélite y reconocimiento in situ.
Identificacién de potencialidades urbanisticas

y paisajisticas.

Frente Fluvial de Izquierda—Municipio de Asuncién Caracterizacién del tejido urbano —
Asuncién sector Ita incluyendo la localizacién de asentamientos
Pytd Puntay Puerto precarios, la permeabilidad del sistema viario

de Asuncién hacia el Frente Fluvial, la accesibilidad publica

al mismo y la densidad urbana—, asi como la
identificacién de potencialidades urbanisticas

y paisajisticas de ambos subsectores.
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3. RESULTADOS

3.1. CASO VILLA HAYES
3.1.1. Mapeo de caracterizacién

A continuacién, se presenta la caracterizacién de los usos de suelo en el frente fluvial de la ciudad
de Villa Hayes, considerada parte del Frente Fluvial de Asuncién y su 4rea metropolitana. El andlisis
de esta ciudad permite examinar manifestaciones especificas y ejemplificar concretamente los
vectores de cambio previamente expuestos en la introduccién de este articulo. La seccién ofrece una
identificacién y cuantificacion de los distintos usos de suelo, entre ellos puertos, astilleros y otras
actividades de tipo industrial. Asimismo, se incorporan datos relativos a la presencia de barrios
cerrados. Los resultados se presentan de manera sintética en las tablas 4 y 5. La tabla 4 indica,
mediante una referencia numérica, los tramos identificados junto con su respectiva caracterizacién;
mientras que la tabla 5 ofrece una sintesis del uso de suelo identificado. Ambas se vinculan espa-
cialmente con las figuras 7y 8.

Tabla 4. Usos de suelo en el Frente Fluvial de Villa Hayes, Chaco Paraguayo. Fuente: Elaboracién propia.

N° Tramo / Instalacién  Tipo de Extensién Acceso Observaciones
Frente = Aproximada  Publico

1 Puerto Privado Industrial /  1.100 m No Astilleros V. Hayes no existia en 2004;
Vetorial Paraguay ~ Portuario rellenos mayores desde 2009, barcazas
S.A. (ACEPAR S.A), desde 2013.
Astillero Chaco El acceso publico al rio esta
Paraguayo, Astillero fundamentalmente bloqueado por las
Villa Hayes instalaciones industriales.
2 Frente publico sobre ~ Frente 700 m Si Tramo con integracién franca ala
calle Sgto. Primero Publico ciudad.
y E. Pascottini, Urbano Presenta las mejores condiciones de
desde la Cerro Cora acceso publico al Rio. Los edificios
(al norte) hasta publicos mas importantes de la ciudad,
Sebastidn Bullo (al la Gobernacién de Villa Hayes y la
sur) Municipalidad de la ciudad homénima,

estan en la playa publica.

3 Instalacién Industrial 150 m No Este tramo breve marca la transicién
portuaria precaria precario entre el frente fluvial publico en
(sin nombre) el Centro de Villa Hayes y el Club

de pesca deportiva Villa Hayes, un
espacio también publico, que carece de
infraestructuras. Nétese como la malla
urbana se interrumpe y disgrega antes
de llegar al rio.
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Observaciones

Tipo de
Frente

N° Tramo / Instalacién

Extensién
Aproximada

Acceso
Publico

4 Club de pesca Recreativo

deportiva Villa
Hayes

600 m Si

Espacio y frente fluvial publico del
Club de Pesca Deportiva Villa Hayes.
Notese que la trama urbana se
interrumpe y no llega al rio. N6tese un
paleocauce que atraviesa en diagonal
el sector.

Industrial /

5 Cementos Yguaziuy
Portuario

playa de barcazas

1.300 m No

Noétese como la implantacién de

la industria no sélo ha rellenado
humedales, sino que ha interrumpido
un paleocauce. La fabrica ha rellenado

26,85 Ha de humedal y alterado

significativamente otras 5,81 Ha.

Ambiental /

6 Desembocadura
Natural

del Rio Confuso y
humedales

Parcial /
Natural

2.500 m

Area de alto valor ambiental que
delimita el borde sur del tejido urbano
de Villa Hayes y el limite norte de
Remansito. Comprende humedales
sin intervenciones significativas
y un conjunto de islas menores
—incluyendo Francisco Salcedo y
Juana de Lara— frente a la Isla San
Francisco, una de las mayores del
frente fluvial del AMA. Se destaca
la riqueza del delta, con islotes en
la margen derecha del Rio Paraguay,
y la presencia del paleocauce del
Confuso, interrumpido por Cementos
Yguazu. Al noroeste, se identifican
impactos antr6picos puntuales
sobre los humedales, vinculados a
infraestructuras como estaciones
de servicio y el Frigorifico Neuland,
ubicados sobre la Ruta Nacional N.° 9.

7 Cantera Ypacarai, Industrial

Cencoprod,
Frigorifico Victoria

1.300 m No

Frente industrial sin acceso publico.
Este sector marca la transicién entre el
delta del confuso y Remansito.
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N° Tramo / Instalacién

Tipo de
Frente

Extensién
Aproximada

Acceso
Publico

Observaciones

8  Barrio de quintas
- Remansito

Residencial
/ Privado

1.050 m

No

El acceso al rio estd restringido,
limitado a patios privados y calles
perpendiculares, sin presencia de playa
publica.

Entre las industrias y la cantera, al
norte, y el Club Internacional de Tenis,
al sur, se ubica el barrio Remansito.
Las calles publicas que conectan
perpendicularmente con el rio, en su
mayoria en muy mal estado, llegan
hasta la orilla. No existe ningin
espacio publico en el frente fluvial.
Son los patios de las viviendas de la
primera manzana los que se abren
directamente al rio.

9  Arenera Villa Hayes

Industrial

90 m

No

10 Club Internacional
de Tenis

Recreativo /
Privado

250 m

La arenera bloquea el acceso publico al
rio, en un tramo pequefio. El Club hace
lo propio, permitiendo acceso exclusivo
a socios. Se destaca que en la imagen,
el club esta refulando su terreno para
crear mas suelo que no sea afectado
por las oscilaciones del nivel del rio.

11 Condominio
Cerrado La Serena

Residencial
cerrado /
Privado

3.141m

No

La arenera bloquea el acceso publico al
rio, en un tramo pequefio. El Club hace
lo propio, permitiendo acceso exclusivo
a socios. Se destaca que en la imagen,
el club esta refulando su terreno para
crear mas suelo que no sea afectado
por las oscilaciones del nivel del rio.

12 Playa municipal
de Villa Hayes
- Remansito

Recreativo /
Publico

550 m

Si

13  Barrio cerrado en
construccién

Residencial
cerrado /
Privado

300 m

No

Se prevé acceso exclusivo a residentes.
La playa Municipal es un espacio de
acceso publico, que queda limitada al
norte y al sur por las etapas 1y 2 del
Condominio La Serena. La etapa 2, de
42,89 Ha. est4 en fase de ejecucion.
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N° Tramo / Instalacién  Tipo de Extensién Acceso Observaciones
Frente  Aproximada  Publico

14 Tramo entre Residencial ~ 1.400 m Muy Tejido irregular de quintas; acceso
Puente Remansoy  cerrado/ limitado mayoritariamente privado desde
barrio cerrado en Privado parcelas.
construccién Se puede ver que el acceso al rio se

da desde los patios de las casas en el
frente fluvial. El sector se conecta a
la Transchaco por un acceso precario
cercano al peaje. Se nota, mds al norte,
la via de acceso al Barrio La Serena, a la
cual no se conectan las demés calles del
sector, que han quedado deprimidas en
relacién a la via.

Fig. 7. Frente fluvial urbano de Villa Hayes, con tramos categorizados segtin uso de suelo y acceso al rio Paraguay.
Fuente: Elaboracion propia (2025).
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Fig. 8. Caracterizacion visual de los tramos identificados en el frente fluvial de Villa Hayes.

Fuente: Google Satellite Imagery (2025).
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Con respecto a la figura 7, al norte se localiza la industria Aceros del Paraguay S.A. (ACEPAR
S.A.), mientras que al sur se sitda el Puente Remanso. En el extremo norte del frente fluvial se
destacan los humedales, entre los cuales se identifican: (1) el delta del rio Salado, (2) el delta del rio
Confuso y (3) el islote San Francisco. Los colores se relacionan con la tabla 5 e indican los distintos
grados de accesibilidad publica al rio: azul corresponde a accesos publicos; verde, a las 4reas de
humedales del rio Confuso; rojo, a los tramos bloqueados por instalaciones industriales; y naranja,
a los bloqueados por barrios cerrados y quintas privadas. La figura 8, por su parte, ofrece imagenes
satelitales de cada uno de los sitios identificados en el frente fluvial de Villa Hayes.

Tabla 5. Cuadro de sintesis de usos de suelo en el frente fluvial urbano de Villa Hayes, desde el Rio Verde hasta el
Puente Remanso. Fuente: Elaboracién propia.

Parametro Cantidad (m) Porcentaje  Cédigo color

Areas de acceso publico: 1.850 12,82%
(i) Frente fluvial en el Centro de Villa Hayes,

(ii) Club de Pesca Deportiva Villa Hayes.

(iii) Playa Publica de Remansito.

Humedales del Rio confuso 2.500 17,32%
Acceso bloqueado por industrias, astilleros, canteras y 3.940 27,30%
similares.

(i) Barrios Cerrados construidos (La Serena), 6.141 42.55%

(ii) Barrios Cerrados en construccién,

(iii) Clubes privados (CIT),

(iv) Barrio de Quintas Remansito,

(v) Quintas Puente Remanso a Barrio Cerrado en
construccién.

Total de extension entre el Puente Remanso y 14.431 100%
el Rio Verde

De este modo, el caso de estudio de Villa Hayes brinda evidencia que sustenta las obser-
vaciones formuladas en la introduccién de este articulo. En ese sentido, si se consideran las insta-
laciones industriales existentes en el frente fluvial de Villa Hayes, que se extiende por 14,4 km hasta
el Puente Remanso, se observa que dichas instalaciones ocupan el 27,30% (3,94 km) del frente. Por
otro lado, los barrios cerrados representan el 42,55% (6,14 km) del mismo frente. En conjunto,
los usos industriales y residenciales cerrados constituyen el 69,85 % (10,08 km) del frente fluvial
urbano de Villa Hayes.

En contraste, los espacios con acceso publico libre al rio representan solo el 12,82% (1,85 km)
del mismo territorio. Considerando que el 17,32 % de frente fluvial urbano estd conformado por los
humedales del Rio Confuso (2,5 km), encontramos que apenas el 30,15% del territorio estudiado
constituye espacios de valor ambiental y uso publico.
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3.2. CASO ITA PYTA PUNTA Y PUERTO DE ASUNCION

3.2.1. Mapeo de caracterizacién

Subsector 1-Calle Kanonnikoff

El subsector, graficado en la figura 9, tiene una extension lineal en sentido Este-Oeste de 1,1 Km
aproximadamente. Los primeros 480 metros contienen terrenos y propiedades con menor in-

tensidad de uso y asentamientos precarios. Esta seccién del drea estudiada se extiende desde la
Marina (S1-01) y la calle Teniente Rodi al Este, hasta la calle Dr. Paiva y las instalaciones del puerto
privado PAKSA (51-07).

En este subsector se identifican también cuatro manzanas que se extienden desde la calle
Dr. Bartolomé Coronel hasta la calle Tte. Rodi se caracterizan por estar ocupadas mayormente,

por antiguas edificaciones industriales, en desuso o subutilizadas. Cabe destacar que, edificaciones
puntuales en el segmento tienen, potencialmente, valor histérico-patrimonial.
Existen ademds cinco asentamientos precarios reconocibles en el subsector 1. Los primeros

tres, en sentido Este-Oeste, son ocupaciones de calle sobre Tte. Rodi (S1-03), Tte. Miranda (S1-04) y
Mayor Lagerenza (S1-05). Seguidamente se identifican dos asentamientos de mayores dimensiones,

Rio

Paraguay
-

Ita Pyta

Referencias
Tte. 12 Kannonikoff s
Alejo Garcia s
Tte. Rodi s
______ Dr. Paiva ===
Dr. Coronel
Mayor Lagerenza
Tte. Miranda
Dr. Mazzei

Subsector 1
Equipamientos Urbanos
Puertos/Industrias
Asentameintos Precarios [l
Subsector 2
Tejido Regular
Predios Industriales [

|
Asentamientos Precarios [l

1
H
1
v
1
H
1
il
[
1
1
v
H
[}
1
v

0 25  50m

Fig. 9. Frente fluvial de Asuncién. Subsectores: (1) Calle Kanonnikoffy (2) Ita Pytd Punta (segundo caso de
estudio). Fuente: elaboracién propia (2025).
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uno de ellos es denominado San Francisco de Sales (S1-06) y el dltimo (S1-08), se ubica en un
terreno en desuso de la empresa Cafias Paraguayas S.A. (CAPASA). Este ultimo ocupa una propiedad
de aproximadamente 10.000 m2, y es visible en las imdgenes de satélite desde el afio 2014. Enfrente
a esta propiedad existe otra, también de CAPASA (S1-09), siendo su antiguo taller de barriles, con
una superficie de aproximadamente 7.784 m2 —una manzana completa— hoy, sin uso.

Se brindan detalles de los cuatro asentamientos en la tabla 6.

Tabla 6. Caracterizacion de los asentamientos en el subsector 1 del segundo caso de estudio. Fuente: Elaboracion

propia.
Cod. Ubicacién Superficie Conteo de edificaciones Ocupa
51-03 Teniente Rodi 0,11 Ha 29 Una calle

Aprox. 1.100 m?

S$1-04 Calle Victor Miranda, 0,2 Ha. 37 Una calle
desde Kanonnikoff hasta Aprox 2.000 m?
proximidades del frente fluvial.

S$1-05 Calle Pablo Lagerenza, 0,19 Ha. 25 Una calle
desde Kanonnikoff hasta Aprox 1.900 m?
proximidades del frente fluvial.

S1-06 Adyacente a PAKSA, San 1,95 Ha. 124 La casi totalidad
Francisco de Sales Aprox 19.500 m? de una manzana
S$1-08 Terreno Capasa 0,57 Ha 59 La totalidad del
Aprox. 5.650 m? terreno.
Total 3.02Ha 274

Al oeste del subsector, desde el puerto PAKSA (S1-07) y la calle Dr. Coronel hasta la in-
terseccién de Kanonnikoff y Alejo Garcia (ver Fig. 9), se encuentran dos instalaciones navales: River
Services y el muelle de alistamiento de Interbarge (S1-10). El tramo concluye con dos propiedades
de gran tamafio: la planta Calera Cué de Petropar (S01-12) y, frente a ella, un terreno baldio de
aproximadamente dos manzanas (S01-11), ubicado sobre la calle Alejo Garcia.

En lo que refiere a la permeabilidad del tejido urbano, y la facilidad de acceso al Rio para el
publico en general, el sector es altamente opaco. Enlos 1.1 km de su extensién, solo dos calles llegan
precariamente al agua: Dr. Mazzei y Dr. Coronel. Las demads son interrumpidas por las instalaciones
industriales o por asentamientos precarios.

Sub-Sector 2—Itd Pyt Punta

El subsector 2 tiene caracteristicas urbanas y paisajisticas interesantes. El territorio en cuestién,
visible en la figura 9, se extiende en un arco de aproximadamente 750 metros de extensién, desde
la planta Calera-Cué de Petropar (S01-12), al noreste, hasta las instalaciones de Molinos Harineros
del Paraguay (S02-05), hoy inactivas. Esta parte del frente fluvial de Asuncién no se trata de un area
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en la cual existan importantes humedales. Al contrario, Itd Pyt4 Punta (o punta de piedra roja, en
Guarani) es un promontorio que se eleva sobre el rio.

Aunque no existe una delimitacién oficial de Ita Pyt Punta, se presenta aqui una definicién
preliminar de limites, a fin de avanzar en el analisis del tejido urbano en el subsector. En la figura 9,
la parte de Ita Pyta Punta que presenta caracteristicas de asentamiento precario estd conformada
por cuatro manzanas irregulares (52-01). Estas cuatro manzanas constituyen una transicién no
planificada entre el tejido urbano regular del Barrio Sajonia y el accidente geografico del barranco
de Itd Pytd Punta. En estas cuatro manzanas se observan las siguientes caracteristicas: (i) den-
sificacién excesiva y no planificada del tejido urbano que dificulta las condiciones de ventilacién,
iluminacién, acceso y dotacién de infraestructura a las viviendas (ii) ausencia de un espacio publico
continuo, como calle o calle peatonal en el borde del barranco, lo que impide el aprovechamiento
de las condiciones paisajisticas por parte de la ciudadania (iii) el tejido urbano del borde, en general
tiene el fondo de la vivienda hacia el rio, no la fachada (iv) situacién de riesgo de derrumbe o desli-
zamiento en las viviendas en el borde del barranco, por motivos geotécnicos, de precariedad de las
viviendas, o ambos.

A estas cuatro manzanas irregulares de borde, se suman otras siete manzanas (52-02) de tejido
urbano regular que se relacionan cercanamente con las manzanas de borde. Dentro del contexto de
este trabajo, se asume que el subsector 2 “It4 Pyta Punta” queda definido por estas once manzanas.

Avreas industriales sub-utilizadas en ambos sectores

Resulta interesante destacar que, ademds de las propiedades subutilizadas de gran tamaiio en el
subsector 1, existen terrenos de grandes dimensiones en el subsector 2 que demuestran el pasado
industrial del sector. Se detallan estas propiedades en la tabla 7 a continuacién.

Tabla 7. Predios subutilizados identificados. Fuente: Elaboracién propia.

Cod. Denominacién Descripcién Sup. Total Sup. (%) Sup. Libre (%)
Edificada
S01-09 Taller de Barriles 1 Manzana 7.784 m? 4.270 m? 55% 3.514m?* 45%
de CAPASA sobre la calle
Kanonnikoff
S01-11 Calera Cue 2 Propiedad de dos  17.206 m? 456 m? 3% 16.750 m*> 97%

manzanas frente
a Calera Cue.

S01-12 Calera Cue Propiedad de 8.581 m? 1.770 m? 21% 6.811m* 79%
Petropar
S02-03 ITASA 2 Manzana 7.314 m? 4.442 m? 61% 2.873m* 39%

con galpones
industriales al
lado de ITASA
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Cad. Denominacién Descripcién Sup. Total Sup. (%) Sup. Libre (%)
Edificada

S02-04 ITASA (Industria Planta Fabril 35.482 m? 21.897 m? 62% 13.585m?> 38%

Textil Paraguaya inactiva
S.A)

S02-05 Molinos Harineros  Planta Fabril 40.049 m?  13.386 m? 33% 26.663m? 67%
del Paraguay inactiva

Total 116.416 m2 46.221m2 40% 70.195m2 60%

Como se muestra en la tabla 7, se identifica un banco de suelos industriales ociosos o subu-
tilizados (que totalizan 116.416m?2, de los cuales 70.195 m® se encuentran sin edificar, lo que re-
presenta el 60% del drea total) que permitiria realizar nuevos desarrollos inmobiliarios en un drea
consolidada de la ciudad, sin afectar humedales y sin expandir la trama urbana sobre ecosistemas
valiosos. Una parte de este banco de suelos puede y debe utilizarse en proyectos de vivienda de re-
localizacién, permitiendo liberar las calles ocupadas, y mejorar de modo integral las condiciones de
vivienda y urbanas del barrio Ita Pyta Punta.

4, DISCUSION DE LOS RESULTADOS

4.1. FRENTE FLUVIAL DE VILLA HAYES

El andlisis geoespacial realizado, ha permitido establecer que gran parte del frente fluvial del
municipio (69,85%) esta bloqueado al acceso publico. Esto se debe en parte a la implantacién de
industrias (27,30%) y en parte al desarrollo inmobiliario que establece barrios cerrados, clubes, o
casas quinta (42,55%). Estos datos son visibles en la tabla 5.

Se destaca ademds que en los ultimos 20 afios, se han realizado grandes rellenos en el territorio
de humedales, para el establecimiento de industrias o barrios cerrados. En la tabla a continuacién, y
en la figura 10, se detallan las mayores iniciativas que han implementado refulados o resultado en
la alteracién significativa de los humedales.

Se puede apreciar que se han rellenado 124,51 Ha de humedales, prioritariamente utilizando
la técnica del refulado. Adicionalmente, otras 60,84 Ha de humedales fueron alterados significa-
tivamente (excavaciones, desmontes, depdsito de materiales a granel a cielo abierto, etc). Esto
resulta en una afectacién total de 185,35 Ha de Humedal urbano, en dos décadas. Como referencia,
es importante recordar que el area urbana principal de Villa Hayes, tiene una superficie de 239 Ha.
Por lo tanto, lo rellenado o alterado en las tltimas 2 décadas equivale al 77,55% del area urbana
principal del municipio. En la figura 10 puede verse la diferencia en el territorio causada por la
implementacién de Cementos Yguazu (A-A’), y el Condominio La Serena (B-B’). Se puede apreciar
en la figura que la obra del condominio no solo rellené un area de humedales y paleocauces —
espacio natural de expansion del rio en periodos de crecida—, sino que ademés ha extendido la
“tierra firme”, invadiendo el lecho principal del rio. N6tese ademas, a la derecha —en ejemplos que
trascienden el alcance de este articulo— como se ha implementado un barrio cerrado més (Pueblo
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Fig. 10. Afectaciones de humedales identificadas en Villa Hayes entre los afios 2004 al 2025.
Fuentes: Elaboracion propia a partir de Google Satellite Imagery 2025.

de Rio-Surubi-i). Adicionalmente, en la parte inferior de la imagen B’ en el islote san Francisco, se
observa el inicio del refulado para la implementacién de un Casino, obra que fue paralizada por las
autoridades del Ministerio del Medio Ambiente (RDN 2020).

Tabla 8. Afectaciones de Humedales en el Frente Fluvial de Villa Hayes. Fuente: Elaboracion propia.

N° Iniciativa Tipo de afectacién Superficie (Ha.)
1 Cemento Yguazu Relleno 24,20

2 Cemento Yguazu Suelo Alterado 10,20

3 Desmonte Suelo Alterado 7,84

4 Frigorifico Neuland Relleno 6,00

5 Estacién ECOP Relleno 1,21

6 Cencoprod Relleno 13,00

7 Frigorifico Victoria Relleno 12,90
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N° Iniciativa Tipo de afectacién Superficie (Ha.)
8 Condominio la Serena Relleno 67,20
9 Condominio la Serena Suelo Alterado 42,80

Total rellenos 124,51

Total suelo alterado 60,84

Total afectaciones 185,35

4.2. SECTOR ITA PYTA PUNTA Y PUERTO DE ASUNCION.
4.2.1. Sub Sector Calle Kanonnikoff.

El analisis geoespacial realizado, permite visualizar manzanas regulares de 90 por 90 m (Aprox.
8100 m2) con entre 20 a 27 lotes por hectarea. Los recorridos y el registro fotografico permiten
constatar que las edificaciones son, en general, de 1 o 2 niveles, con contadas excepciones (ej: las
oficinas de PAKSA). Si consideramos 30 familias por manzana, y 3,5 habitantes por familia, en
promedio (Instituto Nacional de Estadisticas 2024), tenemos 105 habitantes por manzana y unos
130 habitantes por hectéarea. El anélisis de manzanas tipicas en este sector ha arrojado que aproxi-
madamente el 53% de la superficie total de las manzanas corresponde a edificaciones y que aproxi-
madamente el 47% no esta edificada.

Como se puede apreciar, las densidades reales del barrio (tanto en habitantes por hectarea
cuanto en superficie construida) son muy bajas.

Enlo que refiere alos 5 asentamientos precarios detectados en el subsector, 3 estan localizados
en calles, uno esta en el terreno al este de PAKSA y uno en un terreno de propiedad de CAPASA.
En total se han detectado 274 edificaciones y una estimacién de 182 familias residentes, lo que
resulta en un total de aproximadamente de 728 habitantes. Se destaca que en general, estos asen-
tamientos se caracterizan por un alto nivel de precariedad en las viviendas, por lo que se sugiere
su reubicacién. La evaluacién de areas subutilizadas ha permitido detectar que existen 11,64 Ha
de suelo ocioso o sub utilizado que puede ser empleado para reubicar a estas familias en viviendas
adecuadas, en proximidad a las ubicaciones que hoy ocupan. Para construir 200 casas, 1 manzana
seria suficiente, de las 11 disponibles.®

El analisis detallado de la Calle Kanonnikoff permite detectar tres tramos con caracteristicas
especificas. El primero, entre las calles Tte Rodiy Dr. Paiva, posee grandes propiedades, mayormente
antiguas industrias en desuso, tiene gran potencial para nuevos desarrollos inmobiliarios. Contiene
algunos inmuebles de valor patrimonial. Su topografia es relativamente plana, coincidiendo con el

5. Parametros: 60% de ocupacién superficial maxima, lo que resulta en 6000 metros cuadrados de edificacién por cada
10.000. Altura méaxima permitida, 3 pisos, lo que resulta en una superficie maxima construida de 18.000 m2 construidos. 200
viviendas con 80 m2 requieren 16.000 m2. 2.000 m2 pueden ser destinados a equipamientos.
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delta del arroyo Jaén en el Rio Paraguay, lo que hace de este segmento un espacio valioso para la
preservacién y recomposicién de humedales.

El segundo segmento, centrado en el hoy puerto de PAKSA, presenta potencial para su re-
conversion a un hub de actividades educativas, econémicas y productivas relacionadas con la na-
vegacion y la logistica. Se plantea la opcién de no eliminar las fuentes de empleo del tejido urbano
y barrial sino de convertirlas, de modo planificado.

Finalmente, el tercer segmento, entre el puerto de PAKSA y Calera Cué, tiene propiedades
menores, con potencial para nuevos desarrollos inmobiliarios de escala mas acotada. Estas pro-
piedades también indican una transicién topogrifica, porque el terreno empieza a elevarse y
separarse del rio.

Esta divisién del sub sector a partir de sus caracteristicas urbanas y de geografia fisica, permite
concebir la intervencién en la calle Kanonnikoff como un proyecto a desarrollarse en etapas.

4.2.2. Sub Sector Itd Pyta Punta

El anilisis del sector ha permitido aislar las necesidades de relocalizacién de viviendas. En este
sentido, se han detectado dos motivos que hacen necesarias relocalizaciones en proximidad: (i)
la eliminacién de situaciones de riesgo geotécnico en la orilla del barranco; y (ii) la eliminacién
de condiciones de excesivo hacinamiento e inadecuada iluminacién y dotacién de infraestructuras
urbanas.

Para calcular la cantidad de viviendas en riesgo de deslizamiento, se ha definido la linea de
borde del barranco a partir de los datos de topografia. Al mismo tiempo se hicieron dos lineas
paralelas al borde, definiendo 4reas de influencia de 5 y 10 metros. Un total de 73 edificaciones
estan en el drea de influencia de 5 metros, mientras que 110 edificaciones quedan comprendidas
en el drea de influencia de 10 metros. Estas 110 edificaciones representan aproximadamente 89
familias o unas 312 personas.®

En lo que refiere a los criterios de apertura de vias, se han establecido dos: (i) dar continuidad
fisica a calles existentes interrumpidas; y (ii) abrir espacio en cuadras que no tienen ventilacién
adecuada o que sufren déficits serios de accesibilidad y dotacién de infraestructuras. Estimaciones
preliminares indican que aproximadamente 5.756 m?2 de edificaciones estdn ubicadas de un modo
que requiere su reubicacién para la apertura de vias. Esto equivale a 58 unidades de vivienda (con-
siderando casas de 100 m?2) o 77 unidades de vivienda (considerando casas de 75m?2).

Siguiendo los pardmetros definidos en el apartado anterior, una manzana de viviendas sociales
de relocalizacién podria albergar 200 viviendas, permitiendo la reubicacién de 89 familias en
situacién de riesgo por proximidad al barranco, y 77 casas reubicadas por la necesidad de apertura
de vias. Esto dejaria aun espacio para la incorporacién de otras 34 familias nuevas al sector.

6. Serealiz6 la sumatoria de drea de todas las construcciones menores a 30 m2. Esta sumatoria fue dividida entre 75m2 para
obtener una cantidad estimada de viviendas. Este nimero se sumo al total de edificaciones que tenia mas de 30 m2, dando el
total estimado de viviendas (89)
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4.2.2. Comentarios finales sobre la normativa vigente en los subsectores Kanonnikoff e Itd Pyta Punta

La normativa vigente reconoce a ambos subsectores como areas residenciales de Alta Densidad,
con el codigo AR3b (Junta Municipal de Asuncién 2018). En estos sectores, queda definida una
densidad de hasta mil habitantes por hectarea. Establece una ocupacién maxima superficial del
75%, un coeficiente de edificacién de 5,25 y una altura méaxima de 7 pisos.

Esto significa que una manzana de 90 x 90 m, con superficie de 8100 m2, puede ocupar en
superficie hasta 6.075 m2 y dejar el 25% de la superficie libre. El 4rea edificable méaxima es 42.525
m?2, en un volumen de 7 pisos. Esta no es una planificacién que teme la densificacién. Intenta, sin
éxito, promoverla. Se destaca que el nivel actual de ocupacién del barrio es mucho mas bajo que el
establecido por la normativa. En los escenarios que se han explorado para impulsar proyectos de
relocalizacién de viviendas, por ejemplo, solo se han contemplado iniciativas de vivienda social
de hasta 3 pisos, mas simples de construir, gestionar y mantener. Esto significa que no solo existe
suelo ocioso para implementar las relocalizaciones e impulsar los procesos de mejora urbanistica
indicados, sino que la normativa vigente hace que las directrices aqui propuestas sean legalmente
factibles.

Una ultima reflexién refiere a la urgente necesidad de una gestién urbana y ambiental seria en
Paraguay. Silas normativas ambientales fueran realmente aplicadas de modo serio en los humedales
de Villa Hayes, los emprendimientos basados en los refulados y la baja densidad serian mucho mas
dificiles de implementar. Es 16gico suponer que un escenario asi, —con restricciones a inversiones
urbanas periféricas— volveria a atraer inversiones a las dreas centrales y consolidadas de Asuncién.
Para construir ciudades compactas, se ha de poner fin a la expansién infinita de nuevas areas
urbanas. Corresponde al poder publico indicar donde es posible —y donde no— impulsar proyectos
inmobiliarios.

5. CONCLUSIONES

En este trabajo, se ha presentado la evidencia de dos casos de estudio. El primero, el frente fluvial
urbano de Villa Hayes, viene transformandose de modo dindmico en las dos dltimas décadas.
Barrios cerrados, clubes sociales, frigorificos, canteras, cementeras y astilleros se han implantado
en el periodo referido, reduciendo radicalmente el frente urbano accesible al publico y rellenando
vastas superficies de humedales. Esta tendencia, se produce en un contexto de gobernanza urbana
y ambiental débil en todos los niveles de gobierno, con cuadros técnicos mermados, muchas veces
con poca formacién, y casi siempre, actuando en contextos donde el poder politico ejerce injerencias
en los procesos de aprobacién de proyectos. En una situacion asi, la propiedad privada se erige en
un derecho cuasi-absoluto, que no es cuestionado nunca desde el punto de vista de importantes
derechos sociales y comunales tales como el derecho ciudadano de acceso libre al Rio, o el derecho
ciudadano a un medio ambiente saludable.

El problema que se produce a partir de un nivel de prictica semejante es que los diversos
proyectos desarrollan esfuerzos que maximizan su potencial de ganancia individual, y en con-
secuencia, actian de manera no coordinada. La acumulacién de esfuerzos disconexos que pueden
tener sentido desde una perspectiva individual puede llevar a resultados altamente negativos,
desde una perspectiva colectiva.
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Al mismo tiempo los desarrollos inmobiliarios que son apreciables en Villa Hayes no
constituyen la excepcién, sino la nueva regla. Estos procesos econémicos e inmobiliarios surgen
con enorme velocidad, expandiendo la ciudad sobre los humedales y consagrando el modelo de la
vivienda unifamiliar en barrio cerrado como meta aspiracional. Cabe indagarse sobre la enorme
crisis social que este actuar implica. Esta es una sociedad en la que las élites econdémicas aspiran
a la exclusividad, entendida como segregacion de sus pares (o de la ciudad). El gobierno —en sus
diversos niveles— muchas veces ni siquiera intenta intervenir como actor legitimado para articular
intereses en el marco de una sociedad de derecho; mientras que el ejercicio profesional, en general
calla, cuando no asume una postura acomodaticia relacionada con que el objetivo principal de la
arquitectura es producir —no mejores reflexiones, o mejores ciudades— sino viviendas de alto
padrén con la mayor superficie posible.

El problema es que este modo de implementar proyectos y hacer ciudad, dispersivo y frag-
mentario tiene efectos negativos en la sustentabilidad urbana, en muchos niveles. Dichas opciones
urbanisticas degradan la crucial biodiversidad de los humedales e imponen efectos negativos en
relacién al cambio climaético (al reducir la capacidad de absorcion de los humedales y al exponer a
poblaciones a inundaciones). Adicionalmente, configuran una movilidad urbana ineficiente, por de-
finicién intensiva en carbono al desprenderse de la ciudad consolidada y privatizan el acceso publico
al rio. Pero no solo estos barrios cerrados dispersos tienen un impacto negativo en la ciudad. Al
dispersarse las industrias y los puertos en todo el frente fluvial del drea metropolitana, se hace
enormemente costoso (en dinero y en energia) proveer las infraestructuras necesarias para que las
industrias y puertos puedan tener la logistica agil que requieren para ser competitivas. El asalto a
la sostenibilidad del modo actual de ocupar el frente fluvial es pues, doble: (i) demanda altas in-
versiones de energia para crear suelo rellenando, y para construir nueva infraestructura que lleve a
ese nuevo suelo y (ii) al mismo tiempo, destruye sumideros de carbono, de valor estratégico local y
mundial. Todo esto en un marco de incertidumbre en el que ni siquiera se comprende, totalmente,
cudles serdn los efectos a medio y largo plazo, del Cambio Climatico sobre la propia navegabilidad
fluvial del Rio Paraguay.

En contraste, el sector de Ita Pytd Punta y Kanonnikoff, tiene multiples potenciales. Tiene un
valioso legado de historia industrial que refuerza su valor cultural y patrimonial, y su potencial para
el futuro. Posee una gran cantidad de suelo ocioso o subutilizado, tanto en la orilla de la Bahia, como
en el tejido urbano inmediatamente adyacente, que puede ser utilizado para promover proyectos de
densificacién inteligente, incorporando usos mixtos .

Adicionalmente, este sector estd en un barrio altamente consolidado de la ciudad, aunque su
condicién de accesibilidad al rio también es limitada, fundamentalmente debido a asentamientos
ocupando las calles que llevan al agua, y a la falta de un espacio publico disefiado en la interfaz
Rio-Ciudad. Construir vivienda social en ubicaciones adecuadas, para las familias en situacién de
riesgo, atraer inversiones inmobiliarias y mejorar el espacio pablico con proyectos urbanisticos, que
potencien tanto el acceso al rio como el acceso a las vistas de Itd Pytd Punta puede tener efectos
positivos en el mejoramiento de este territorio. Finalmente estas inversiones pueden también asistir
en la revitalizacién del Centro Histérico de Asuncién e inclusive, Barrio Obrero, considerando que
estos barrios estdn inmediatamente adyacentes al drea de estudio.

El tejido urbano del Barrio Sajonia, tiene una trama urbana que —con intervenciones
puntuales y delicadas— permitiria una integracién franca con el rio Paraguay y con el paisaje,
brindando un acceso ciudadano expandido al frente fluvial. Al potenciar la consolidacién y mejora
urbanistica de Ita Pytd Punta y el desarrollo de nuevos proyectos de densificacién sostenible en el
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subsector Kanonnikoff, se estara potenciando no un modelo de ciudad expansiva, sino un modelo
de ciudad compacta, que responde mucho mejor a las demandas de un urbanismo sustentable para
el futuro. Al proveer soluciones habitacionales adecuadas para las familias del subsector Ita Pyta
Punta, que viven en areas de riesgo y en condiciones insalubres de hacinamiento se puede mejorar
las condiciones de vida de los habitantes del barrio y al mismo tiempo, promover el disfrute de sus
cualidades ambientales y paisajisticas por todos los habitantes del AMA. Al rescatar y valorizar el
patrimonio histérico industrial, existe la posibilidad de vincular nuestro pasado con nuestro futuro.

Impulsar este cambio de paradigma, por supuesto, no serd facil para Asuncién. Poderosos in-
centivos politicos, econémicos, y —quizd lo més dificil— culturales potencian la perpetuacién y
expansion del status quo. Pero si hemos de evitar el doble colapso —el socio politico y el econémico
ecologico— es necesario que empecemos a interpelar radicalmente las practicas socio-técnicas
con las que modelamos el territorio. Para esto se requiere un debate publico y académico riguroso,
que presente pruebas consistentes y discuta las posibles consecuencias que se enfrentaran si se
sigue el curso actual. Este debate es necesario también para postular escenarios alternativos, de
més equidad y sostenibilidad. Necesitamos pues un debate publico que encuentre la posibilidad
de viables inéditos: potencialidades concretas de sitios especificos de la ciudad, que intervenidos a
partir de directrices creativas y basadas en evidencia, permitan avanzar hacia ciudades mas sus-
tentables, resilientes e inclusivas. Este articulo aspira a contribuir con este debate.
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revitalizacién urbana (PlanCHA y Asulab), caracterizacién urbana y cartografia de dreas informales
(Barrio Chacarita Alta), movilidad sustentable (AMABICI), sustentabilidad financiera de trans-
formaciones urbanas (CAPTACION DE PLUSVALIAS). Paralelamente es colaborador del Proyecto
FAB LAB (Laboratorio de Fabricacién Digital FADA) y socio fundador de la Asociacién FAB LAB
Py. Se ha desempefiado como Director e Investigador Asociado del Proyecto de Investigaciéon del
CIDI- FADA:"TRANSFORMACIONES TERRITORIALES EN EL FRENTE FLUVIAL DE ASUNCION
Y AREA METROPOLITANA"-Cédigo: PINV18-1489.
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Maria Auxiliadora Benitez es Arquitecta por la Facultad de Arquitectura, Disefio y Arte de la
Universidad Nacional de Asuncién (2023). Se desempefia como asistente de investigacién en el
Centro de Investigacién, Desarrollo e Innovacién de dicha facultad (CIDi FADA/UNA). Ha par-
ticipado en diversos proyectos vinculados al mapeo territorial, entre ellos: Transformaciones
Territoriales en el Frente Fluvial de Asuncién y su Area Metropolitana (2021), la Consultoria para
el diagnoéstico de la situacién de los servicios de agua, saneamiento e higiene en asentamientos
informales del Area Metropolitana de Asuncién (2022) y Atlas Urbano Py (2022). Asimismo, ha
formado parte de iniciativas del BID orientadas al fortalecimiento de capacidades catastrales para
la gestién territorial y financiera municipal. Ha desarrollado cartografia urbana y andlisis espacial
en ciudades de frontera y en asentamientos informales del Area Metropolitana de Asuncién

Paula Villar Duré es Arquitecta por la Facultad de Arquitectura, Disefio y Arte de la Universidad
Nacional de Asuncién (2025), donde también se desemperié como auxiliar de catedra de Sociologia
y Gréafica Arquitecténica. Cuenta con experiencia en mapeo territorial con software libre en
ciudades de frontera. Ha colaborado con el Centro de Investigacién, Desarrollo e Innovacién (CIDi)
en la elaboracién de diversos atlas urbanos de ciudades paraguayas y binacionales. Participé como
instructora en actividades de mapeo colaborativo (YouthMappers, Mapatones), y cuenta con
formacién complementaria en plataformas geoespaciales como GeoServer.
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