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RESUMO

Este trabalho apresenta os debates académicos sobre os modos de produgdo da moradia no Brasil
em processos que inscrevem a autoconstrug¢io, o mutirdo e a autogestao. Para tanto, apresentamos
um percurso histérico com pelo menos dois periodos que se atrelam a experiéncias praticas: o
primeiro, entre as décadas de 1970 e 1990, em que pesquisas buscavam constituir novas formas
de representacgdo da cidade periférica a partir da compreensdo da autoconstrucio e do mutirdo
vinculado a produ¢io de moradia, da emergéncia dos movimentos sociais e da atua¢io das
assessorias técnicas que se formavam nesse processo. Num segundo periodo, inscrito entre as
décadas de 1990 e 2000, o debate anterior é revisitado a partir das experiéncias emblematicas
que envolveram a autogestdo em alguns territérios do pais. Apesar dos conceitos apresentados
possuirem defini¢des distintas, estdo interligados na trajetdéria do processo participativo dos
movimentos sociais e assessorias técnicas, que atuam em um campo de trabalho interdisciplinar
junto 4 populacido de baixa renda. A organiza¢io dos periodos acerca de conceitos e préticas
variados, podera fornecer chaves para o novo quadro de legibilidade que flagra vinculos complexos,
com consequéncias nada despreziveis para o rearranjo do campo de forcas entre movimentos
sociais e reforma urbana, o Estado e o mercado imobiliario, na opera¢io de um novo diagrama de
rela¢cdes entre producdo de moradia e luta pela apropriacio da cidade.

Palavras - chave: autoconstrugdo, mutirdo, autogestio, assessoria técnica, movimentos sociais.
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RESUMEN

Este trabajo presenta los debates académicos sobre los modos de produccién de la vivienda en Brasil
en procesos que incluyen la autoconstruccion, el trabajo comunitario y la autogestion. Para ello,
presentamos un recorrido histérico con al menos dos periodos vinculados a experiencias practicas:
el primero, entre las décadas de 1970 y 1990, en que las investigaciones buscaban constituir nuevas
formas de representacién de la ciudad periférica a partir de la comprensién de la autoconstruccién
y del trabajo comunitario vinculado a la produccién de vivienda, la emergencia de los movimientos
sociales y la actuacién de las asesorias técnicas que se formaban en ese proceso. En un segundo
periodo, situado entre las décadas de 1990 y 2000, se revisita el debate anterior a partir de
experiencias emblemdticas que involucraron la autogestién en algunos territorios del pais. A pesar
de que los conceptos presentados tienen definiciones distintas, estdn interrelacionados en la
trayectoria del proceso participativo de los movimientos sociales y asesorias técnicas, que actian en
un campo de trabajo interdisciplinar junto a la poblacién de bajos ingresos. La organizacién de los
periodos en torno a conceptos y practicas variados puede proporcionar claves para un nuevo marco
de legibilidad que capta vinculos complejos, con consecuencias significativas para la reorganizacién
del campo de fuerzas entre los movimientos sociales y la reforma urbana, el Estado y el mercado
inmobiliario, en la operacién de un nuevo diagrama de relaciones entre produccién de vivienda y
lucha por la apropiacién de la ciudad.

Palabras clave: autoconstruccién, vivienda colectiva, autogestion, asesoria técnica, movimientos
sociales.

ABSTRACT

This work presents the academic debates on housing production modes in Brazil, focusing on
processes that involve self-construction, collective building efforts, and self-management. To this
end, we present a historical overview of at least two periods connected to practical experiences: the
first, from the 1970s to the 1990s, where research sought to establish new forms of representation
of peripheral cities through an understanding of self-construction and collective efforts linked to
housing production, the emergence of social movements, and the work of technical advisors formed
during this process. In a second period, between the 1990s and 2000s, the previous debate is revisited
through emblematic experiences involving self-management in some areas of the country. Although
the concepts presented have distinct definitions, they are interconnected in the trajectory of
participatory processes involving social movements and technical advisors, working in an
interdisciplinary field alongside low-income populations. The organization of these periods around
varied concepts and practices may provide keys to a new framework of legibility that captures complex
connections, with significant consequences for the reorganization of the field of forces between
social movements, urban reform, the state, and the real estate market, shaping a new diagram of
relationships between housing production and the struggle for the appropriation of the city.

Key words: self-construction, collective work, self-management, technical assistance, social movements.
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1. INTRODUCAO

Fatores como o éxodo rural, crescimento demografico urbano, dificuldades de acesso a terra
somado com a auséncia de politicas habitacionais sio alguns elementos centrais que resultaram
na segregac¢io socioespacial e na formacéo de periferias a partir da década de 1930 nos municipios
brasileiros. No geral, as pesquisas iniciais apontam para as condi¢des de um cenério de reproducio
de desigualdades sociais e que reflete a exploracio da forca de trabalho da populacgido de baixa renda
sem acesso ao mercado formal de habitacio.

Os nexos entre acumulacio e pobreza foram evidenciados por Francisco de Oliveira (1972),
que apontou para um conjunto de préaticas e processos econdmicos, demogréficos e urbanos
considerados arcaicos que, ao lado da regulamentacio das relacdes de trabalho e de inumeras
intervencdes na esfera econdémica, cumpriram um papel fundamental para a implanta¢io da base
capitalista industrial no pais. Deste olhar, a producio de habita¢io pelos préprios trabalhadores a
margem do mercado formal e do Estado, a chamada autoconstru¢io, bem como as dindmicas de
urbanizagio e suas peculiaridades periféricas, teriam importante papel na origem desta estrutura
produtiva, no periodo pds-1930, quando o expediente de obten¢io da casa prépria passou a exercer
um papel decisivo na redu¢io do custo da reprodu¢io da forca de trabalho, indispensavel para a
nova hegemonia que se construia.

Neste mesmo momento, outros importantes trabalhos voltavam-se as condi¢des urbanas
e de moradia, objetivando desvendar processos que relacionassem o crescimento econémico e a
expansio industrial, associados a um sistema especifico de acumula¢io na periferia do capitalismo
por meio da superexploracio da forca de trabalho, com a intensificacido da pobreza, desigualdade,
informalidade e espoliacdo urbana (Camargo et al, 1975; Kowarick, 1979; Valladares, 1980),
trazendo uma gama importante de dados e depoimentos, a que Francisco de Oliveira classificou
como pioneiros, uma vez que apresentaram o contexto de discussio anunciado pelo autor, a partir
de evidéncias empiricas, revelando uma preocupacio em “pensar um campo tedrico especificamente
urbano, a partir do urbano mesmo” (Oliveira 1972, 14).

Entre 1960 e 1990, o quadro de crise urbana e habitacional é potencializado devido & acelerada
industrializa¢do e urbanizagdo do pais. Nesta chave interpretativa, desenvolveram-se as rela¢des
entre capital industrial e produgio do espago urbano, pela qual se desenhavam multiplas dimensdes
morfolégicas do urbano, em especial as relagdes entre classes sociais e cidade, além das relagdes
entre localizacdes e formas de concentracdo industrial e conformagio urbana. De modo transversal,
buscou-se explicar as desigualdades a partir das formas e estratégias de segregacio socioespacial,
inscritas em um modelo que lia o centro em oposi¢io as periferias. Desta perspectiva, construiu-se
uma representacio dos territérios periféricos, a partir da estruturacdo e producio do espaco
metropolitano, através de uma série de estudos sobre os loteamentos populares e autoconstrugio
(Bonduki e Rolnik, 1979; Maricato, 1979), em um esforco de compreensdo sobre as formas de
moradia na metrépole que se desenhava, pelo qual também se iluminaram os corti¢os presentes em
areas centrais mais dinamizadas e com infraestrutura.

Também comporiam esta trama conceitual as questdes que dizem respeito ao Estado e as
formas de intervir na cidade, embaralhadas a uma aparente desordem (Brant e Kowarick, 1975),
iluminando-se planos e estratégias de regulacio urbanistica que atentaram para os desdobramentos
de um Brasil que se constituia predominantemente urbano. Constituiu-se, ainda, importante
campo de discussio e de elaboracdo tedrica sobre a classe trabalhadora e as classes populares que
conformaram o quadro de constituicio de movimentos sociais como sujeitos politicos de grande
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potencial na transformacio da cidade, organizados em torno das demandas urbanas (Sader 1988;
Gonh, 1987). Nesse cenario, algumas experiéncias de producio da moradia apresentam atuacio
isolada e outras sio incorporadas em programas habitacionais municipais e estaduais. Estas a¢ées
apontam para uma nova relacio de agentes nos territérios a partir da aproximacio da pratica da
autoconstruc¢io, mutirdo e posteriormente a autogestio aos grupos de assessorias técnicas, em um
campo de trabalho interdisciplinar junto a popula¢io de baixa renda na elaboragio e/ou execug¢io
de projetos de regularizac¢io urbanistica, fundiaria, social e juridica.

A partir dos anos 2000, a realiza¢do, ainda que limitada, de experiéncias que envolveram a au-
togestio inseridas em politicas e programas habitacionais federais possibilitaram a continuidade do
debate. Nesse contexto, torna-se emblematico o lugar da autogestdo e mutirdo incorporado pelos
programas habitacionais Crédito Solidario (PCS) e Minha Casa Minha Vida Entidades (PMCMYV - E)
que desafiam as dimensdes anteriores construidas nesses processos. O mutirdo e a autogestdo sio
tratados a partir de deslocamentos no conjunto de instrumentos normativos dos programas, ora
sendo admitido como um regime de constru¢io em meio a outros, ora sendo colocado enquanto
principio diretivo do programa, a partir do qual se estruturaram os regimes construtivos. Nesse
quadro de alteracdes do formato da autogestio e do mutirdo nos programas habitacionais, a
discussio é revisitada também pelos movimentos de moradia e integrantes das assessorias técnicas,
com distintas formas de apropriacio.

2. O “SUPERTRABALHO” E AS DIMENSOES EMANCIPATORIAS

As pesquisas relacionadas a autoconstrugio na formacio das periferias nos municipios brasileiros
também sdo influenciadas pelas discussées apresentadas por Oliveira (1972). Oliveira evidencia
uma andlise que identifica o subdesenvolvimento do pais como produto da evolugio capitalista e
aponta os processos econdmicos, demograficos e urbanos, considerados arcaicos que, ao lado da
regulamentacio das relagdes de trabalho e de interven¢des na esfera econémica, cumpriram um
papel fundamental para a implantacio da base capitalista industrial. Dessa forma, “a expansio do
capitalismo no Brasil se da introduzindo relagdes novas no arcaico e reproduzindo rela¢des arcaicas
no novo” (Oliveira 2003, 60).

Nessa perspectiva, o autor apresenta uma das questées que embasam as discussées a respeito
da autoconstruc¢do, mutirdo e autogestio: “o trabalho nido pago, o “supertrabalho”. A producio de
habitacio pelos proprios moradores — autoconstrucdo — assim como as dindmicas de urbanizagio
nas periferias apresentam importante papel na formacio da estrutura produtiva no periodo apés
a década de 1930, quando a obtenc¢io da casa prépria passa a exercer um papel decisivo na redugio
do custo da reproducio da forca de trabalho, indispensavel para a nova hegemonia que se construia.

Uma nio significante porcentagem das residéncias das classes trabalhadoras foi
construida pelos préprios proprietarios, utilizando dias de folga, fins de semana e formas
de cooperagio como o “mutirdo”. Ora, a habita¢io, bem resultante dessa operagio, se
produz por trabalho nio pago, isto é, supertrabalho. Embora aparentemente esse bem
nio seja desapropriado pelo setor privado da produgio, ele contribui para aumentar a
taxa de exploracdo da forca de trabalho, pois seu resultado — a casa — reflete-se numa
baixa aparente do custo de reproducio da forca de trabalho — de que os gastos com
habita¢ido sdo um componente importante — e para deprimir os salarios reais pagos
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pelas empresas. Assim, uma operag¢io que é, na aparéncia, uma sobrevivéncia de préticas
de “economia natural” dentro das cidades, casa-se admiravelmente bem com um processo
de expansio capitalista, que tem uma de suas bases e dinamismo na intensa explora¢io
da forga de trabalho (Oliveira 1972,31).

Ainda na década de 1970, com o aumento da construcdo de territérios periféricos nas
metrépoles brasileiras, a autoconstrugdo, de certa forma, é apresentada com uma perspectiva
relacionada 4 organizac¢io dos canteiros de obra através do mutirio e que confrontaria as discussées
apresentadas por Oliveira (1972). Nesse cendrio, alguns autores buscam entender essa pratica como
uma dimensdo emancipatoéria, como um campo de experimenta¢des na aparente desconstrugio
das préticas que conformam a divisdo do trabalho, e deslocaram as imposi¢ées provenientes da
dindmica da reprodugio e acumula¢io do capital como as dimensdes do trabalho.

Para Bonduki e Rolnik (1979), a constru¢io da moradia seria talvez o inico momento em que
haveria a apropriagio integral do valor do seu trabalho. A autoconstrugio seria uma forma de produgio
individual de mercadorias, que justificaria o supertrabalho pela apropriacdo da casa como valor de
uso. Nio se trata de trabalho ndo pago ao nivel da produgio da casa, mas sim de um trabalho realizado
como se o trabalhador fosse, neste momento, um produtor individual de mercadorias e nio vendedor
de sua forca de trabalho para o capitalista. Se, numa primeira instancia, a habitacdo resultante dessa
operag¢io é produzida como valor de uso, passa a ter um valor de troca quando é mercantilizada,
através da venda e locagdo, muito frequentes (Bonduki e Rolnik apud Maricato 1979, 129).

Na mesma linha, um grupo de arquitetos denominado grupo Arquitetura Nova, composto por
Sérgio Ferro, Rodrigo Lefévre e Flavio Império, analisa o tema considerando a postura do profissional
da arquitetura perante o desenho e conhecimento técnico, a hierarquizacio do trabalho em canteiro
e a busca pela democratiza¢io da arquitetura, com uma nova estética, mediante a exposi¢io do
trabalho manual. Trata-se de uma visdo contraria aquela que valorizava a industrializagdo das
construgdes como meio de democratizar a habitagio, estabelecendo vinculos com a cultura popular
para além da aposta nas dimensdes virtuosas da hegemonia industrial, moderna e burguesa. Assim
como Oliveira e outros pesquisadores, esse grupo incorporou a discussio sobre o marxismo e suas
releituras, para além de formas mais ou menos candnicas da sua recep¢do no Brasil. Tratava-se
de uma discussdo que, diante do quadro politico da ditadura militar, desfazia velhas esperancas
na possibilidade do desenvolvimentismo e da hegemonia burguesa que redundaram na eclosio da
ditadura militar e no inequivoco apoio das classes dominantes a este regime politico (Rizek, Barros
e Bergamin, 2003).

O grupo Arquitetura Nova procurava romper com a alienagdo dos trabalhadores em relagdo
ao produto de seu trabalho (Rizek e Barros, 2006). O tema da autoconstrucio em mutirio seria a
oportunidade de o canteiro de obras superar, ou ao menos oferecer, um campo de experiéncias de
trabalho livre, de autogestio e producio de conhecimento. Interessado no que o mutirdo poderia
proporcionar como formacédo profissional e valorizacio da cultura popular, Lefévre (1971), aponta
que esta experiéncia deve estar vinculada a um novo modelo de produgio que exige do arquiteto
uma nova postura, pois nio bastaria “colocar sua solidariedade com o proletariado unicamente no
plano da ideologia” (Arantes 2004, 130), é necessario participar na produ¢io, como produtor, e
“fazer dos construtores e dos usudarios, colaboradores” (Arantes 2004, 130).

Na segunda metade da década de 1980, a crise do Sistema Financeiro de Habita¢do (SFH)
e a extingdo do Banco Nacional da Habita¢do (BNH) criaram um véicuo com relacio as politicas
habitacionais no pais, através de um processo de desarticulagio progressiva da instincia federal,
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que provocou fragmentacio institucional, perda de capacidade deciséria e redugio significativa
dos recursos disponibilizados para investimento na drea. Assim é que, entre 1986 (data da
extin¢do do BNH) e 1995 (quando tem inicio uma reestruturacdo mais consistente do setor), a
politica habitacional foi regida por véarios érgios que se sucederam ao longo periodo, sem que se
conseguissem resultados efetivos (Arretche 1996, 81).

Nesse contexto, a falta de recursos do governo federal induziu a “descentralizacio por auséncia”
(Arretche 1996, 14) e fortaleceu a participagdo dos niveis subnacionais. O poder local somado a
“crenca na sociedade civil” (Santo Amore 2004, 108) fortalecida na década de 1980, com capacidade
de dar soluc¢des para os problemas locais através de parcerias com o setor publico, resultaram no
ambiente favoravel para impulsionar as experiéncias de mutirdo e autogestio.

Concordo que foi uma politica de autogestio na medida em que se propds a
descentralizagdo ampla dos recursos e gerenciamento dos projetos. Nio houve em
nenhum momento a intervencio do Estado dizendo como fazer, mas houve uma
abertura do Estado para que a sociedade fizesse, prestando contas, evidentemente, sobre
a utilizacdo dos recursos financeiros repassados porque se sabe como o Estado costuma
fazer as coisas, com todo o seu viés burocratico, emperrando a criatividade (Rechke apud
Silva 1994, 33).

Dessa forma, as experiéncias dos mutirdes traziam uma tentativa de superar a falta de uma
politica habitacional abrangente e de atendimento a populacio de baixa renda. Além disso, havia
a expectativa de que o processo de organizacio dos beneficidrios em torno da produgio de sua
prépria moradia resultaria em formas novas de organiza¢io social da cidade.

Falava-se, por exemplo, que a organizacdo das classes populares em torno de
um determinado processo auténomo de gestdo produtiva e reprodutiva de segmentos
urbanos promoveria, a médio prazo, “dreas libertas” da cidade (Lopes 2006, 222).

3. O DEBATE REVISITADO

Nos anos 2000, novos debates foram construidos em torno das préticas de mutirdo e autogestio.
Nesse momento, de acordo com Bonduki (2000), sdo comuns as analises que percebem no mutirdo
um processo atrasado de produc¢do habitacional, além de mistificador. As criticas apontam que o
mutirdo exige enorme aparato administrativo para seu suporte, que utiliza sistemas construtivos
arcaicos, gera desperdicios, alonga o tempo da obra, e que assim os custos indiretos seriam tio
elevados que anulariam as vantagens da utilizagio da mio de obra gratuita.

Segundo Rizek e Barros (2006, 377), os mutirdes autogeridos constroem uma “fabrica de
mitos e nog¢des”, um conjunto de multiplos sentidos que combinam acio contra a pobreza das
agéncias internacionais de cooperagio, programas oficiais de financiamento e préticas que fizeram
das formas de militdncia e dos vinculos com os movimentos de moradia parcelas de um mercado
profissional de jovens arquitetos (Rizek e Barros, 380).

No que se refere a outros estudos desse periodo sobre o tema, Santo Amore (2004, 14-15)
apresenta uma série de pesquisas que contribuiram para o entendimento dos processos que

110 || ASTRAGALO N° 38 | MAYO / MAY / MAIO 2025 2025 | Visual Article | ISSN 2469-0503



Mariana Cicuto / Camila Moreno de Camargo

envolveram os mutirdes com ou sem autogestio, sobretudo nas décadas de 1980 e 1990. Trata-se
de abordagens distintas que, por um lado, consideram aspectos que relacionam as experiéncias
com custos, qualidade das construcdes e relacdes de trabalho, e, por outro, citam pesquisas que
convergem para uma leitura dos processos, que, por serem participativos e compartilharem decisées,
conciliaram maior qualidade aos projetos e resultariam na “politizacio da questio habitacional e de
emancipac¢do de seus usudrios” (Rizek e Barros 2006, 380).

Dentre elas, vale destacar um debate realizado em 2004 pela assessoria técnica Usina com
o prop6sito de debater experiéncias de producio de moradias por mutirdo e autogestio nos
municipios de Sio Paulo, Belo Horizonte e Fortaleza — apds vinte anos das primeiras a¢des
pioneiras de mutirdo — com a participagio de pesquisadores com reconhecida producio intelectual
sobre o tema e profissionais atuantes em assessorias técnicas.

Um dos participantes foi Francisco de Oliveira que, como j4 citado, apresentou na década de
1970 a discussio sobre os processos de autoconstru¢io e mutirdo. De acordo com Lopes (2019),
a apresentacio de Oliveira no seminério foi uma reafirmacio das discussbes contidas no texto
“Critica a Razio Dualista” publicado na década de 1972.

A gente estava fazendo uma pesquisa com a Usina sobre a autogestio como
uma alternativa inovadora na producio da gestio habitacional, comecamos em 2000
e terminou em 2004 com um semindrio. E nesse semindrio a gente chamou o Chico
de Oliveira. Eu entreguei um apanhado geral sobre considera¢ées do histérico, esse
histérico que vem 14 de tras, dos encontros dos movimentos com os arquitetos e tal.
Eu entreguei isso para o Chico pra ele dar uma olhada antes de ir para a conferéncia e a
expectativa que a gente tinha era de que ele, o que era meio que a encomenda, a gente
dizia assim, Chico, a gente queria que vocé fizesse uma releitura da Razdo Dualista para
agora, nos tempos atuais (Lopes, 2019).

O discurso apresentado por Oliveira no seminéario foi recepcionado com discordincia por
alguns presentes e posteriormente publicado no artigo “O vicio da virtude. Autoconstrucgio e
acumulacio capitalista no Brasil” (2006), em que o autor faz uma releitura das suas criticas dos
anos 1970. De acordo com Lopes, o artigo é “resultado da transcri¢io da fala do Chico de Oliveira
para a revista Novos Estudos e esse é o artigo vicio da virtude” (Lopes, 2019).

Francisco de Oliveira observa que na forma de execu¢io da moradia por mutirdo ha o aumento
da taxa de exploragio do trabalho, ja que a casa constitui num aparente custo de reprodugio da
forca de trabalho que contribui para o processo de expansio capitalista. Nesse contexto, situa os
mutirdes autogeridos dentro do campo da autoconstrug¢io, estendendo a estas experiéncias sua
leitura a respeito do papel desempenhado pela autoconstrugdo urbana na acumulagio primitiva de
capital no Brasil.

Vocés tém todo o direito de discordar das minhas agressées, mas, se a solugdo do
mutirdo se generalizasse, nés estariamos caminhando para um inferno urbano. Se ela
se universalizar, serd a nega¢do da solu¢do da habitacdo. Como fez a Catarina da Russia,
seria pintar de verde e amarelo todas as favelas do Brasil. E nisso que o mutiro vai se
dar quando for transformado em politica oficial. Por enquanto, e felizmente, ele é s6 a
vitrine da virtude. Generalizar —se seria rumar no sentido contrario. Mesmo porque o
paradoxo é que, para o mutirdo transformar-se em solu¢io universal de politica publica,
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supde que todos estejam desempregados. O que é um formidavel tiro pela culatra. Ou
como diz o titulo inicial, o mutirdo é o vicio da virtude (Oliveira 2006, 72).

O autor ainda aponta que o paradoxo também se refere ao fato de que a moradia produzida
pelo mutirio ndo tem valor de troca, nio é mercadoria e, dessa forma, nio estd inserida no mercado
de trabalho. A casa, assim, teria apenas valor de uso e que é “basicamente forca de trabalho do
préprio futuro e feliz proprietario” (Oliveira, 2006).

E ai se chega ao seguinte paradoxo: nio se cria um mercado imobilidrio. Mercado
imobilidrio no Brasil s6 existe da classe média para cima. Nio existe nas classes
populares. E impossivel existir, porque vocé est4 de posse exatamente daquilo que nio
é mercadoria. A casa nio pode ser trocada, nio tem valor de troca, tem apenas valor de
uso, a finalidade de habitar (Oliveira 2006, 73).

Além disso, destaca que o mutirdo repousa sobre uma variivel que nio se analisa— o tempo.
Para Oliveira, essa variavel ja torna o mutirdo muito mais caro do que qualquer outro elemento,
o0 que faz com que este tipo de solu¢ido caminhe na contramio do aumento da produtividade do
trabalho: “O mutirdo trabalha contra essa tendéncia, o que ele faz é uma combinac¢io de trabalho
de baixissima produtividade com uma variavel de tempo que é incontrolavel” (Oliveira 2006, 149).

A posicio de Oliveira sobre o possivel desastre da generalizagio dos mutirdes e a afirmagido que
o mutirdo autogerido contribui para o rebaixamento dos saldrios dos trabalhadores foi questionada
pelo arquiteto Sérgio Ferro no artigo publicado em 2006, intitulado “Nota sobre o vicio da virtude”.
Para Ferro, aautoconstrug¢io é resultado — assim como a autocostura, a autocozinha, aautomedicina
— da baixa de salarios e nio o contrario. O autor ainda a considera como responsavel pela queda do
valor da forca de trabalho, e que esse rebaixamento depende, sobretudo, do abundante exército de
reserva existente no pais e da manutencio de setores atrasados, como a construgio civil.

Por estas e vérias outras coisas, penso atualmente que, em vez da sequéncia:
autoconstrucio, queda do valor da forca de trabalho, baixa de saldrios (o que na teoria
vale), na realidade a que opera é outra: exército de reserva de for¢a de trabalho (e mais
outras gracinhas do capital que deixo aqui de lado) abundante e sempre alimentado,
baixa substancial do saldrio, baixa ainda maior do que sobra para a moradia, pois a
alimentacdo é prioritdria, autoconstrugio quase obrigatéria (Ferro 2006, 230).

O arquiteto Jodo Marcos de Oliveira Lopes, da assessoria técnica “Usina — Centro de
Trabalhos para o Ambiente Habitado também publicou, na mesma revista junto ao texto de Ferro,
uma resposta ao artigo de Oliveira intitulado “O ando caolho”. Entre os temas questionados e
discutidos por Lopes, como o desemprego relacionado ao mutirdo, o “supertrabalho”, o valor de uso
e valor de troca, vale destacar o reconhecimento do autor no esvaziamento do contetudo idealista
que permeava 0s primeiros mutirdes, e, a0 mesmo tempo, a recusa da ideia “fim de linha” para as
experiéncias autogestiondrias, ainda que deixe transitavel o emprego de mio de obra mutirante:

Em ultima analise, varios de nés também fomos e somos “contra os mutirdes”.

Uma das méximas que o movimento de moradia gostava de repetir era: “menos
mutirdo, mais autogestdo”. Mas nosso porte de ando caolho nio nos deixava perceber
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que, justamente ai, liddvamos com uma oposicdo irredutivel: produzir a casa (aqui, no
caso, pelo mutirdo) nio desaparece em favor de uma gestio auténoma da existéncia
(autogestao) (Lopes 2006, 225).

O autor afirma a importancia da dimensio politica associada & atuacio do arquiteto nas
periferias e defende uma aferi¢io mais justa dos ganhos obtidos pelas inovacdes em técnicas
experimentadas nos mutirdes. Para ele, diante do conjunto de transformac¢des nas dindmicas da
producdo habitacional por mutirdo e autogestio e da historicidade das criticas apontadas por
Oliveira, a discussdo da autogestio deve ser feita em outra perspectiva e ha a necessidade de uma
afericio mais apurada dos custos que a autogestio alcanca e a verificacio do impacto que os mutirdes
teriam ndo s6 no ambito da producio habitacional promovida pela construgio civil como um todo.

Os canteiros de obras “autogeridos” — digamos assim — ainda apresentam
questdes para as quais ainda nido temos a menor nogio de significado: qual a eficicia
real quando utilizamos a estrutura metdlica e outros sistemas pré-fabricados para
desonerar o mutirante em quantidade de mio-de-obra por ele aplicada? Em termos de
auto-organizac¢io da forca de trabalho, como se dd o aprimoramento de mecanismos
de gestdo, execu¢do e controle de obras como possibilidade de uma outra modalidade
de articulacio profissional? E é por isso que insistimos que o que estd em questio é a
autogestio — e ndo a autoconstru¢io, ou o mutirdo em si mesmo. E nio se trata de
insinuar novamente o argumento da “virtude”: trata-se, antes de mais nada, de procurar
uma visdo em paralaxe, procurando ocupar a perspectiva também do lado oposto.
Pode ser que a conclusio seja péssima. Mas néo acredito no fim de linha: importa-nos,
agora, compreender que o desvio é irredutivel, que a oposicio entre estrutura e objeto é
incontornavel é com esta antinomia que, justamente, devemos lidar (Lopes 2006, 227).

Ainda sobre essa discussio, Lopes concorda sobre a nogio do supertrabaho, mas por outro lado
seria possivel depositar no mutirdo algo de virtuoso. Nesse sentido, hd discordancia sobre o que
aponta Oliveira, que a experiéncia do mutirdo “é virtuosa por ser excepcional” e que “o mutirdo é o
vicio da virtude” (Oliveira, 2006). Para o autor, ao mesmo tempo em que ha “um aspecto pavoroso
nessa histéria, tem o aspecto virtuoso também, e por isso seria razio dialética e nio dualista, seria
o vicio da dialética, e ndo o vicio da virtude” (Lopes, 2019).

Ao invés de eu ficar trabalhando para os donos do meio de producio e ele fica se
apropriando de uma parcela do valor que eu gerei com o meu trabalho, eu pego esse valor
e me aproprio dele, por mim mesmo, com meu trabalho. Ah, mas é supertrabalho, sim, ¢,
mas eu nio estou “supertrabalhando” para entregar parte do valor que eu produzo para
os donos do meio de produgio, estou “supertrabalhando” para mim mesmo, é isso que é
a diferenca (Lopes, 2019).

O que se apresenta nesse momento como virtude sdo as dimensdes sociais do trabalho e da
sociabilidade, a criagdo de um campo de possibilidade de organizac¢do para a produgdo de melhores
espacos do ponto de vista arquitetdnico, a reflexdo sobre a técnica, sua adequagio ao trabalho e
ao produto final, a participa¢io do futuro morador em todos os processos decisérios e no controle
social dos recursos publicos. Trata-se aqui de mudancas que se ddo em diversas escalas. Na
sociabilidade, na rela¢io politica entre individuos, na rela¢io entre estes e a sociedade, nas rela¢des
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de producio e no tipo de produto criado. N4o se trata, portanto, de revolucdo social propriamente
dita. O que precisamos nos perguntar é se estas mudancas nio acumulam praticas relevantes para a
constituicdo de um poder popular. Se elas ndo criam um campo de possibilidades de organizacio e
sociabilidade impossiveis no sistema capitalista — e por isso mesmo um contrapoder.

Ainda sobre o debate revisitado, mas em contraposi¢io sobre as possiveis virtudes do mutiro,
Rizek, Barros e Bergamin (2003) destacam que seria necessario discutir, a partir das experiéncias
das décadas de 1980 e 1990 — que envolveram sua institucionaliza¢io e, em certos casos, a
incorporagdo da autogestdo como prética emancipatéria — a impossibilidade do reconhecimento
formal ou institucional do trabalho empreendido pelos mutirantes, as relagdes hieradrquicas que se
estabeleceram em canteiro e que envolvem as assessorias técnicas; os limites da autogestdo no que
se refere ao controle dos recursos publicos no interior da politica, a permanéncia da organizagio
dos moradores, o “desmanche dos vinculos e formas de pertinéncia” e, na dimensdo urbana, os
proprios territérios que se conformam através desses processos.

No que se transformaram? Como pensar, duas décadas depois, os esforcos que
tinham lugar na constitui¢io do que denominavamos, entio, sociedade civil? Como
entender o percurso deste conceito, assim como o de seus correlatos, cidadania, espagos
e esferas publicas, e seu contrario, as dimensdes privatizantes que caracterizaram as
formas de mando, as varias faces do controle e do poder, assim como as relagdes entre
sociedade civil e Estado no Brasil? Como pensar os territérios e praticas urbanas nas
dimensdes de um emprego declinante, de novos modos de interven¢io do Estado, de
novas politicas que se vinculam a parcerias, a filantropia empresarial, a farta emergéncia
de ONGs, & construgio de atores que — comprometidos com préticas virtuosas — acabam
por se envolver nos mecanismos de administracdo e gestdo de precariedades de todo
tipo, as voltas com o Estado e com complexos programas de cooperag¢io internacional
imbricados nos padrées de eficiéncia e produtividade das inversées de capital das
agéncias mundiais? Estas parecem ser questdes dificeis, talvez mesmo insoluveis a curto
prazo, ainda que atualizem e recomponham o lugar da reflexdo académica como lugar da
critica, de sua urgéncia e necessidade (Rizek, Barros e Bergamin 2003, 36-37).

Na mesma perspectiva, Maricato (2016), apés quatro décadas do debate inicial sobre
autoconstrucdo, aborda as questdes relacionadas 4 permanéncia do trabalho de mutirdo nos
empreendimentos habitacionais e destacou que “o fundamental seria os movimentos sociais
contratarem a gestio do empreendimento e nio mais o mutirdo”™. Vale destacar que esse
apontamento chama a atenc¢io para a importancia de perceber as manifestacées de representantes
de movimentos sociais por moradia relacionadas 4 atual discussio sobre o mutirio e autogestio,
visto a importancia de suas a¢des na luta pelo direito a habitacio digna e acessivel.

Um dos movimentos sociais com atua¢do nacional é a Unido Nacional por Moradia (UNMP)
e é representado em diversos estados brasileiros. No estado de Sio Paulo, por exemplo, pode-se
observar a discussdo mais atual do mutirdo através da Unido dos Movimentos de Moradia (UMM),
que desde a década de 1980 atuam em programas habitacionais de mutirdes autogeridos.

1 Em aula proferida na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo (FAU-USP) em 2016. A dis-
cussio apontada faz parte de anotaces da disciplina “A Producio do Espaco Urbano e Conflitos Sociais” e contou com os
docentes Erminia Maricato, Caio Santo Amore e Flavio Villaga.
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Benedito Barbosa, militante e advogado da UNMP e da UMM, aponta que nio sio a favor da
retirada completa do mutirdo nos empreendimentos e atribui esse processo a construcgio de uma
formacio de luta, educacio e organizacio comunitaria.

Nos somos contra tirar integralmente o mutirdo. Somos a favor de aperfeicoar o
processo de gestdo do empreendimento e manter o mutirdo. Primeiro ele é educativo, as
familias irem ao final de semana na obra, participar da constru¢io do empreendimento,
vincula as familias ao projeto, como no Uruguai, o processo de ajuda mutua, para ajudar
no processo de organizacdo local, de organiza¢io comunitaria. Pode aproveitar para
fortalecer os processos de formagio, de luta e resisténcia do movimento, faz uma série
de outras coisas que no é s6 o mutirdo, nio como era antes (Barbosa, 2018).

No entanto, Barbosa refere-se a uma mudanca no trabalho mutirante desde a década de 1980,
em que a oportunidade de profissionalizacdo e o acesso as universidades pela popula¢io de baixa
renda a partir da gestdo federal em 2003 sio fatores que contribuiram para a alteragdo no perfil da
participagio nos canteiros de obras.

Tem dois fatos neste momento. Houve uma mudanca no perfil dos mutirantes
desde os anos 80. Ontem estive em uma reuniio de um projeto e fizemos uma pergunta,
quantos pedreiros tinham no grupo, era um grupo de 50 familias e tinha s6 um pedreiro.
Eu percebi isso, houve uma diminuicio muito grande deste tipo de profissional. Nos anos
80 e 90 tinha muito mais pedreiros, eletricistas, estas profisses. Essas pessoas na gestdo
Lula e Dilma entraram na faculdade, outras profisses, abandonaram praticamente a
construgdo civil. Pelo menos o perfil do grupo que a gente procura atender, é um povo
que os filhos entraram na Universidade, uma geragio que tem uma formagdo, mudou o
perfil desta populagio e coloca pra gente este dilema de contratacio de mio de obra, e
depende muito do tipo do movimento, como lida com isso (Barbosa, 2018).

Mais do que isso, Evaniza Rodrigues, militante e representante da UNMP e da UMM destaca
que é preciso obter outra visdo do mutirdo iniciado nas décadas de 1980 e 1990 e que altera¢des
ocorridas no formato dos mutirdes a partir do inicio dos anos 2000 nos programas Crédito Solidario
e Minha Casa Minha Vida Entidades estdo relacionadas a redu¢io do nimero de horas trabalhadas e
as atividades realizadas em canteiro de obras.

As pessoas precisam também desapegar um pouco da visdo do mutirdo que elas
tinham na década de 90 e conhecer como funcionam os mutirdes hoje. Tanto na redu¢io
do numero de horas, a quantidade de horas de uma familia mutirante é muito menor.
No més, uma familia participa de dois dias de trabalho mutirante em canteiro (no caso
dos empreendimentos da Leste I), mas ela participa também de uma assembleia, um
dia de formacio de trabalho social e pelo menos um dia de trabalho em comissdo. A
de cotacdo vai fazer a cotagio de preco dos materiais, a de prevencdo de acidentes vai
fazer a formacido de prevencio, tem a de satde, de meio ambiente, tem 17 comissées
diferentes. Ou seja, o tempo dedicado por uma familia que participa do empreendimento
é equivalente em horas de trabalho em canteiro e em horas de trabalho de gestio e
formacio. E uma férmula que a gente ja vem trabalhando desde 2012 mais ou menos, e
em alguns casos desde o Crédito Solidario (Rodrigues, 2018).
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A representante da UNMP e da UMM defende a necessidade da convergéncia da autogestio
e mutirdo, bem como a participacdo na construg¢io, considerada um elemento importante para os
processos de tomada de decisdo e gestdo dos empreendimentos.

O mutirdo acaba sendo a forma mais concreta de entender o que significa ser
protagonista do processo. Tem gente que divide a autogestio do mutirio. Eunio consigo
dividir a autogestido e mutirdo. Pra mim, a autogestio se concretiza também na hora
do mutirio [...]. Lembro muito ultimamente em uma obra quando a assessoria montou
uma proposta de material para acompanhar a evolugdo da obra. Se vocé olhar, era um
grafico bastante complexo de interpretar e as pessoas que trabalhavam no mutirdo liam
aquilo de uma maneira ficil. Entende? Ela sabe a localiza¢io dos prédios que estavam no
grafico. Entdo eu acho que as coisas se misturam. De vocé ter a participagdo no processo
de decisio e gestdo com o processo de constru¢io mesmo (Rodrigues, 2018).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Um conjunto de diferentes debates é suscitado e aponta para a inter-relacio das narrativas sobre
autoconstru¢do, mutirdo e autogestdo. As discussbes sobre autoconstrugio, autogestdo e mutirdo
sempre permearam a ado¢io das praticas em projetos pioneiros e programas habitacionais no pais.
Vale destacar que, assim como ocorre nas assessorias técnicas, a énfase no idedrio da participagio
por mutirdo e da autogestio foi apropriada, desde a década de 1980, com formas distintas pelos
movimentos de moradia. No entanto, nio ha consenso sobre seu formato, nem no interior dos préprios
movimentos de moradia, nem em suas rela¢des com as assessorias técnicas. Essas constatacées auxiliam
no entendimento de como essas reflexdes influenciam o trabalho de equipes multidisciplinares e
movimentos sociais por moradia desde as a¢des militantes na década de 1970 no Brasil.

A partir dos anos 2000, as politicas e programas federais habitacionais para a populagio de
baixa renda vinculam o mutirdo e a autogestdo de forma distinta com as no¢des presentes entre
as décadas de 1970 e 1990, e inauguram novos formatos e arranjos dos agentes na produgio de
moradia e na luta pela apropria¢io da cidade. Esse novo campo de forcas é apresentado sob diversas
perspectivas no debate académico e entre assessorias técnicas e movimentos sociais, que irdo refletir
as possiveis alteracdes destes processos da producdo habitacional no atual contexto complexo de
novas conjunturas politicas, sociais e econémicas do pais somado ao desenho operacional dos
programas habitacionais.

Sem a intencdo de conduzir ao significado das modalidades no Brasil e na perspectiva de que
nio h4 hegemonia nos sentidos da autoconstru¢do, mutirdo e da autogestio, a exposi¢io dessas
perspectivas pretende compreender as distintas concep¢des de métodos participativos no campo
habitacional nos periodos delimitados neste trabalho. Se as discussées sobre o “supertrabalho”
inauguram um campo tedrico - critico sobre tais modalidades e uma dimensio emancipatéria
envolvendo suas préticas, as etapas cronoldgicas que marcaram os debates académicos evidenciam a
nio total superacio darelacio entre suas dindmicas, a base capitalista e suas complexas atualizacbes.

Os debates que atravessam esses processos no tempo apontam importantes posicionamentos
que nio podem ser ignorados e devem ser utilizados para a reflexdo e definicio das condutas na
producdo habitacional participativa no cendrio atual nas relagdes entre movimentos sociais de
moradia, assessorias técnicas e Estado na luta pelo direito a cidade e a habitagéo.
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