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La literatura metodolégica reciente de analistas histérico-comparativos enfatiza la
importancia que tienen los patrones de dependencia para el andlisis politico y social
(v.gr. Pierson, 2000; Thelen, 1999 y Mahoney, 2000). Estos trabajos han demostrado
que los resultados finales no siempre pueden explicarse mediante procesos a corto
plazo o por equilibrios tnicos y predecibles. Las trayectorias de desarrollo en oca-
siones son marcadas por periodos criticos en donde acontecimientos relativamente
pequefios o contingentes ejercen una marcada influencia en los eventos posteriores
y en los patrones de cambio. Cuando tales procesos de patrones de dependencia
estan presentes, una explicacion adecuada requeriria identificar los procesos histo-
ricos clave que ubiquen los casos en trayectorias de desarrollo particulares, incluso
si estos procesos se encuentran en un pasado distante.

En este ensayo abordaré la aplicacion de las ideas sobre los patrones de de-
pendencia al estudio del cambio de régimen politico nacional. En la primera seccién
se definen los componentes centrales de la perspectiva de los patrones de depen-
dencia. Esta discusion sugiere que los patrones de dependencia se dan cuando las
elecciones que los principales actores hacen en momentos de coyuntura critica
conducen a la creacion de instituciones con propiedades de auto-reproducirse.
Estas instituciones son fundamentales para el desarrollo politico subsiguiente, en
tanto que su persistencia genera una serie de reacciones y contra-reacciones que
culminan en la creacion de regimenes de mayor complejidad. Asi las cosas, desde
esta perspectiva, las elecciones del actor principal durante las coyunturas criticas
sirven de motor a otros procesos causales deterministas que conducen a procesos
de desarrollo politico.

* Traduccidn de Ingrid Berlanga Vasile. Revision Técnica: Victor Alarcon Olguin (UAM,
México). Quisiera mostrar mi gratitud a David Collier, Gerardo L. Munck, y a las demas perso-
nas anénimas que aportaron comentarios y criticas ttiles a un ensayo previo que realicé.
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En la segunda seccion, la explicacion mediante los patrones de desarrollo se
aplica al analisis de las diversas trayectorias de los regimenes en América Central
durante los siglos XIX y XX. A mediados del siglo XX, los paises centroamericanos
se caracterizaban por tener los regimenes politicos mas variados en el mundo: regi-
menes autoritario-militares crueles en Guatemala (1954-86) y en El Salvador (1948-
79), una democracia progresista en Costa Rica (desde 1953) y dictaduras tradiciona-
les en Honduras (1932-82) y Nicaragua (1936-79). Aunque la mayoria de estos regi-
menes han sido sustituidos, constituyen un coherente grupo de resultados politi-
cos que persistieron durante al menos tres décadas en cada pais, asunto que merece
una explicacion sistematica. Considero que estos regimenes resultantes pueden
retrotraerse hasta el periodo de reformas liberales del siglo XIX y principios del XX.
Estas estructuras estatales y clasistas desencadenaron patrones predecibles de
reaccion y contra-reaccion, culminando en el establecimiento de regimenes politicos
diferentes para mediados del siglo XX.

La parte final del trabajo presenta mi postura sobre América Central desde
una perspectiva comparativa mucho mds amplia, al tener en cuenta otras explicacio-
nes sobre los cambios de régimen basadas en los patrones de dependencia. Aten-
cion especial se concede a los argumentos de Moore (1996), Luebbert (1991) y
Collier y Collier (1991). Si bien reconozco que existen diferencias entre estas explica-
ciones, también sefialo que son mas los rasgos comunes a todas ellas, asi como con
mi propio argumento. Estos rasgos compartidos reflejan la importancia tanto de las
clecciones estratégicas del actor en las coyunturas clave —especialmente aquellas
elecciones de actores que los enfrentan entre si—, como de las variables estructura-
les més duraderas —como las de las relaciones entre las clases sociales y el Estado—
para entender las trayectorias divergentes de los regimenes a lo largo de muchas
zonas del mundo.

Componentes analiticos de la explicacién
mediante los patrones de dependencia

El concepto de patrones de dependencia se usa aqui para referirse a un tipo
especifico de explicacion que se desenvuelve a través de una serie de etapas se-
cuenciales (ver figura 1). El punto de partida de esta formulacion son las condicio-
nes historicas precedentes que aportaron una gama de opciones disponibles para
los actores en un punto de eleccién clave. Durante este punto de decision clave, o
“coyuntura critica™*, se elige una opcién determinada (v.gr. una politica, coalicion,

* En ingles “critical juncture™ (N. del T.).
g



Los patrones de dependencia en los cambios de régimen 135

institucion, o un gobierno especificos) de entre una o mas alternativas. La eleccién
realizada durante la coyuntura critica es consecuencial, en tanto que conduce a la
creacion de patrones institucionales que perduran a través del tiempo. De esta ma-
nera, la persistencia institucional genera una secuencia reactiva en la que los acto-
res responden a los acuerdos prevalecientes a través de una serie de respuestas y
contra-respuestas predecibles. Dichas reacciones canalizan posteriormente el desa-
rrollo hasta su resultado final, el cual representa una resolucion a los conflictos tra-
zando secuencias reactivas. Con la finalidad de establecer el marco de trabajo em-
pleado en este ensayo, aqui se examinan brevemente los diversos elementos.

Figura 1. Estructura analitica de la explicacién dependiente de la trayectoria.

CONDICIONES MoMENTO PERSISTENCIA SECUENCIA
ANTECEDENTES CRITICO TEMPORAL REACTIVA RESULTADO
Factores Seleccion de Produccion Reacciones Resolucién
histdricos que una opcion y repro- y contra- del conflicto
definen las particular duccién reacciones generado
opciones (v.gr. opcion de patrones hacia la por las
disponibles y politica) estructurales institucion reacciones
modelan el de entre odela olos y contra-
proceso de miultiples institucion patrones reacciones
seleccion alternativas estructurales

Las coyunturas criticas

Para definir las coyunturas criticas hay que sefialar que cuentan con dos
componentes. Primero, son puntos de eleccion donde se adopta una opcién dada de
entre una o mds alternativas'. Si no se elige alguna de las opciones, entonces no
habré coyuntura critica. Segundo, una vez que se eligio una postura en particular, se
torna progresivamente mas dificil regresar al punto inicial, en el que se contaba con
multiples alternativas. Si bien antes de una coyuntura critica era posible que se diera

1. El concepto “coyuntura critica™ fue desarrollado por Lipset y Rokkan (1967). Collier y
Collier ha sido quien ha abordado este concepto con mayor profundidad (1991). El define la
coyuntura critica como “un periodo de cambio significativo, que por lo general se manifiesta de
distintas formas en los diversos paises (o en otras unidades de anilisis) y que se hipotiza para
generar distintos legados” (p. 29).
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una amplia gama de resultados, después de aquélla el radio de resultados posibles
se limita considerablemente. Por lo tanto, no todos los puntos de eleccion represen-
tan coyunturas criticas, sino s6lo aquéllos que conduzcan a resultados futuros im-
portantes.

Las opciones disponibles en las coyunturas criticas, asi como las decisiones
que en ultima instancia tomen los actores, surgen a partir de eventos y procesos
anteriores. El grado en el que estas condiciones anteriores determinan las eleccio-
nes del actor durante las coyunturas criticas puede variar, desde elecciones que
cuentan con un alto grado de discrecion individual, hasta aquéllas que estan mucho
mis enraizadas en acontecimientos previos (Collier y Collier, 1991, p.27). En concre-
to, en los andlisis de patrones de dependencia las coyunturas criticas son por lo
regular momentos caracterizados por su contingencia, en tanto que eventos no pre-
vistos podrian tener un impacto significativo. Para explicar las coyunturas criticas,
por lo tanto, los analistas de patrones de dependencia a menudo deberian centrarse
en pequeiios sucesos, en el factor humano, o bien en las peculiaridades histéricas
ubicadas al margen de los marcos tedricos disponibles.

Un estudio sobre las coyunturas criticas permite a los historiadores evitar el
problema de la infinita regresion explicativa del pasado. Este problema surge cuando
los analistas carecen de criterio para establecer un punto inicial a partir del cual pro-
ceder al andlisis, empefidndose en recurrir al pasado para encontrar las causas que
originaron subsiguientes sucesos y resultados. Las coyunturas criticas proporcio-
nan una base para solucionar este problema: el analista concentra su atencién en
aquellos puntos clave de eleccion que marcan ciertos puntos en la historia cuando
(desde la perspectiva de la teoria) el radio de resultados posibles es considerable-
mente limitado.

Reproduccién institucional

Un rasgo distintivo de los patrones de dependencia es que resulta dificil para
los actores invertir los efectos de las elecciones hechas durante las coyunturas cri-
ticas; las coyunturas criticas aumentan la posibilidad de que los paises sigan patro-
nes de dependencia especificos. Y producen dicho efecto porque conducen a la
creacion de instituciones que tienden a persistir, y que no pueden ser transformadas
con facilidad.

En la perspectiva de los patrones de dependencia, las instituciones persisten
a lo largo del tiempo sin que los procesos responsables de su desarrollo original
estén presentes (Stinchcombe, 1968, p.103-104). Durante una coyuntura critica una
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serie inicial de factores contingentes puede conducir a la seleccion de un acuerdo
institucional dado. En cambio, después de una coyuntura critica una serie de proce-
sos causales deterministas reproduce la institucion sin recurrir a las causas origina-
les. Estos mecanismos reproductores estables pueden bloquear un patron institucio-
nal dado, haciendo muy dificil su transformacién.

Paul Pierson (2000, p. 252) vincula la nocién de “retornos crecientes”™ con la
permanencia de las instituciones de patrones de dependencia. “En un proceso de
retornos crecientes —sefiala— la probabilidad de ir m4s alld en el mismo patrén se in-
crementa con cada movimiento que se hace dentro de ese patron”. Pierson se centra
primordialmente en el incremento a través del tiempo de los beneficios relativos al
mantenimiento del status quo institucional (o, dicho de otra forma, en cémo aumen-
tan los costos de retorno a las alternativas previamente disponibles). Pone particular
énfasis en como los actores racionales tienden a reproducir las instituciones debido
a los beneficios de los efectos del aprendizaje, los efectos de coordinacion, y las
expectativas de adaptacion, asi como a los costos que implican las inversiones irre-
cuperables (cf. también Arthur, 1994, cap. 7, y North, 1990, p. 94).

Los procesos de auto-reforzamiento y los de retornos crecientes también
pueden entrar dentro del campo de estudio de los anlisis que se centran mds en el
poder (v.gr. Obershall y Leifer, 1986; Rueschemeyer, 1986). Algunas instituciones
distribuyen los costos y beneficios de modo desigual, y cuando esto sucede los
individuos que ocupan determinados cargos en el poder manifiestan intereses en
contraste con la reproduccion de la institucion. En tales casos, una institucion pue-
de persistir incluso cuando los individuos mas racionales preferirian modificarla,
teniendo en cuenta que una élite poderosa que saca provecho del ajuste existente
tiene la fuerza necesaria para resistirse a dicha transformacion. Por tanto, al estudiar
la reproduccion institucional, podria desviarse de manera util la atencion de la toma
de decisiones racional hacia los temas de poder y conflicto.

Secuencias reactivas

Con muchos modelos de patrones de dependencia, la permanencia de las ins-
tituciones a través del tiempo desencadena una sucesion de eventos causalmente
ligados que, una vez que empieza a funcionar, se desarrolla independientemente de
los factores institucionales que inicialmente la originaron. Esta sucesion de eventos
—si bien ligados de alguna manera a un periodo de coyuntura critica— puede culmi-

* En inglés “increasing returns” (N.del T.).
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nar en un resultado muy alejado de la coyuntura critica original. Cabe denominar a
tales secuencias de reacciones y contra-reacciones “secuencias reactivas” (Mahoney,
2000).

Las secuencias reactivas son cadenas de eventos ordenados temporalmente
y conectados entre si causalmente. Estin marcadas por lo que Abbott (1992, p. 445)
denomina “légica inherente a los eventos”, en la que un evento conduce a otro
mediante una dinamica predecible de reaccién-contrarreaccion. La resistencia del
actor frente a las instituciones prevalecientes es a menudo la fuerza inicial que des-
ata una secuencia reactiva.

La contra-reaccion a esta resistencia del actor podria desatar posteriormente
otros eventos en la secuencia. Las secuencias, por tanto, estdn a menudo marcadas
por propiedades de contragolpe y contra-respuesta, segiin los actores afrenten o
apoyen los patrones institucionales establecidos durante los periodos de coyuntu-
ra critica. Incluso si dicha resistencia del actor no transformara estas instituciones,
podria dar origen a un proceso auténomo que comprendiera eventos, culminando
en un resultado final de interés.

Los mecanismos que desatan secuencias reactivas difieren sustancialmente
de los que caracterizan los procesos de reproduccion institucional. Mientras éstos
estan marcados por procesos de auto-reforzamiento y de retroalimentacion positiva,
las secuencias reactivas se distinguen por los procesos transformadores y de con-
tragolpe, en los que hay una tendencia hacia la regresion a patrones previos. Por
ejemplo, con instituciones que perduran en virtud del apoyo de una pequenia élite
se podrian desatar secuencias reactivas cuando los grupos subordinados se movi-
lizaran en contra de los pardmetros establecidos.

Los conflictos de una secuencia reactiva, por lo general, dan lugar a resulta-
dos finales mas estables. Estos resultados finales coadyuvan a la formacion de
nuevos patrones institucionales, tales como regimenes nacionales o sistemas de
partidos. Aunque tales resultados representan puntos de equilibrio relativamente
estables, el analista debe tener in mente que los nuevos periodos de discontinuidad
les afectaran inevitablemente. Dichos periodos de discontinuidad anuncian el final
del legado de una coyuntura critica dada, y tal vez el principio de una nueva.

En suma, un enfoque basado en los patrones de dependencia se centra en
c6Hmo las elecciones de los actores crean instituciones en momentos criticos; en
como éstas, a su vez, determinan las consiguientes conductas de los actores, y en
como estas respuestas de los actores dan, por su parte, origen al desarrollo de nue-
vos patrones institucionales. Tal enfoque reciprocamente constitutivo para los ac-
tores y las instituciones responde en gran parte a muchas de las recientes exigencias
planteadas dentro del estudio del cambio de régimen politico nacional por la obten-
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cién de marcos de trabajo situados mas alld de los enfoques voluntaristas y estruc-
turales (v.gr. Bermeo, 1990; Karl, 1990; Munck, 1994; Mahoney y Snyder, 1999).

Los patrones de dependencia
como explicacién de los regimenes centroamericanos

El periodo de reforma liberal de los siglos XIX y XX constituy6 una coyun-
tura critica en el desarrollo centroamericano, que puede servir para explicar los ori-
genes de los regimenes modemos militar-autoritarios en Guatemala y El Salvador, del
régimen democratico progresivo en Costa Rica y de los regimenes dictatoriales tra-
dicionales en Honduras y Nicaragua. Para entender esto debemos aplicar el enfoque
de los patrones de desarrollo, ya expuesto, a un amplio espectro de la historia de
Ameérica Central, A continuacidn, haré esto empleando las herramientas del analisis
historico comparativo para afianzar los argumentos especificos sobre el desarrollo
politico en América Central. La figura 2 proporciona una guia para la siguiente dis-
cusion.

Figura 2. Explicacion dependiente de la trayectoria.de los resultados de los regime-
nes en América Central

Periodo de reforma liberal Legados de la reforma liberal
[ |
CONDICIONES . MoMmENTO PERSISTENCIA SECUENCIA
ANTECEDENTES CRITICO TEMPORAL REACTIVA RESULTADO
Naturaleza Adopcion Produccion Relativa Régimen
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nivel de politica de abortado, movimientos o dictatorial
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Coyuntura critica: elecciones politicas liberales

El periodo de reforma liberal fue una etapa en la historia de América Central
en la cual las élites politicas emprendieron reformas que desarrollaron la agricultura
comercial, expandieron las exportaciones agricolas (especialmente café y platano), y
redefinieron el papel del Estado en la sociedad y la economia. Las fechas exactas de
este periodo varian segun el pais, aunque todas corresponden al periodo de 1870 a
1930°. Los liberales llegaron al poder en el contexto de una contienda interna de la
¢lite entre liberales y conservadores, que fue escalando en magnitudes diversas en
los cinco paises (cf. Pérez Brignoli, 1989; Kames, 1961; Rodriguez, 1978; Woodward,
1965). Aunque a mediados del siglo XIX ambas facciones politicas pertenecian a la
misma clase acomodada y coincidian en la necesidad de una agricultura de exporta-
cion (Gudmundson y Lindo-Fuentes, 1995), éstas diferian en cuanto al alcance y
velocidad en que se debia dar el cambio econdmico. Incluso los liberales méas mode-
rados buscaban una transicion mas rpida y profunda hacia una agricultura comer-
cial que la planteada por los conservadores. Asi las cosas, cuando los liberales arre-
bataron el poder a los conservadores, los paises centroamericanos se vieron obliga-
dos a llevar a cabo un mayor esfuerzo por fomentar la agricultura comercial y la ex-
portacion de productos primarios.

Durante las primeras etapas del periodo de reforma liberal en cada pais, uno o
dos presidentes decretaron legislaciones politicas en las que se definia la direccién
general que seguiria el cambio durante todo el periodo. Estos presidentes liberales
clave fueron: Justo Rufino Barrios (1873-85) en Guatemala, Rafael Zaldivar (1876-83)
en El Salvador, Braulio Carrillo (1838-42) y Tomés Guardia (1870-82) en Costa Rica,
Marco Aurelio Soto (1876-83) en Honduras, y José Santos Zelaya (1893-1909) en
Nicaragua. Considero que las decisiones politicas de estos lideres tuvieron impor-
tantes consecuencias para el desarrollo de Centroamérica.

Los liberales se enfrentaron a cuestiones importantes acerca de como lograr
el desarrollo social, en especial la transformacion de la agricultura. Antes del perio-
do de la reforma liberal, gran parte o la mayoria de la tierra productiva de la region
no era considerada como propiedad privada. En cambio, los municipios controlaban
cierta porcion del territorio y la rentaban a los aldeanos en parcelas medidas (co-
munmente conocidas como tierras ejidales), mientras que otras tierras fueron asig-
nadas a grupos de campesinos que gozaban de derechos de propiedad comiin fun-
dados en la tradicion colonial y la costumbre (conocidas como tierras comunales).

2. Habia algunas importantes excepciones, incluyendo un episodio a principios de la época
de la reforma en Costa Rica (iniciando en 1821) y un breve periodo de reforma en Nicaragua
(1893 a 1909).
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Sin embargo, otras tierras pertenecian al gobierno nacional y fueron oficialmente de-
claradas tierras desocupadas (denominadas terrenos baldios o tierras publicas). Un
resultado esencial del periodo de reforma liberal en todos los paises fue el reempla-
zo parcial o total de este sistema de tierras comunales por el de propiedad privada de
la tierra.

Al promover la agricultura comercial y el desarrollo agrario, los liberales te-
nian que elegir entre un registro de estipulaciones especificas en cuanto a la tierra y
el trabajo. Como lo muestra la tabla 1, estas variables pueden agruparse en dos ti-
pos de politicas: la opcion de politica de reforma y Ia opci6n de politica radical. Di-
chas opciones difieren en tres aspectos: alcance de la privatizacion, tamaiio de la
hacienda del terrateniente y grado de coercion estatal.

Tabla 1, Opciones de politicas agricolas

ALCANCEDE  TAMARO DE GRADO DE Tip0 DE OPCION
LA COERCION  LOS LATIFUNDIOS PRIVATIZACION  POLITICA
ESTATAL DELATIERRA  PROMOVIDO
(l=minimo,  (I=minimo, (I=minimo,  (Suma de
3= maximo) 3= maximo) _ 3= maximo) cantidades)
Guatemala Extensivo (2) Latifundios grandes (3) Alto (3) Radical (8)
El Salvador Total (3) Latifundios pequefios/ Moderado (2) Radical (7)
grandes (2)
Nicaragua  Total (3) Latifundios pequefios/ Alto (3) Radical (8)
grandes (2)
Honduras  Parcial (1) Latifundios pequefios/ Bajo(1) Reforma (4)
grandes (2)
Costa Rica Extensivo(2) Latifundios pequeiios (1) Bajo (1) Reforma (4)

El alcance de la privatizacion se refiere a la cantidad de tierras comunales que
los liberales fueron privatizando. En Centroamérica, el ejemplo mas dramético de
esta privatizacion es El Salvador, donde Zaldivar ordeno la privatizacion de todas
las tierras ejidales y comunales en dos decretos que circularon en febrero de 1881 y
marzo de 1882, Las estimaciones del total de tierras que este decreto abarcé varian,

1. “Decreto sobre tierras en comunidad”, en Leitstenschneider, ed., La administracién, Tomo
111, Segunda parte, p. 328. “Decreto ...Extinguicién en El Salvador de la Institucién de los
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pero fuentes fidedignas sugieren que comprendié mas de la mitad de toda la tierra
cultivable (Lauria-Santiago, 1999, p. 193). Los liberales nicaragiienses, bajo el man-
dato de Zelaya, también abolieron todo titulo de tierras comunales y ejidales me-
diante un decreto en 1906, pero esta legislacion opero sobre tres décadas de refor-
ma agraria, remontandose hasta los gobiernos conservadores de la década de 1870
(Fernandez, 1978, pags. 58-75). En el extremo opuesto se encuentra Honduras, don-
de Marco Aurelio Soto y su jefe colaborador Ramoén Rosa persiguieron una refor-
ma mucho més ambiciosa a través de su Decreto para el Desarrollo de la Agricultura,
de abril de 1877¢. Pese a la bien conocida aversion de Soto hacia el sistema agrario
tradicional (Valenzuela y Argueta, 1978, p. 111), su legislacion reformadora no ame-
nazaba los derechos de las comunidades para controlar sus tierras, sino que promo-
via el uso de las tenencias existentes, manteniendo por lo general las relaciones
preexistentes de tenencia de tierra (Williams, 1994, p. 93).

Guatemala y Costa Rica se encuentran en el punto intermedio respecto al al-
cance de la privatizacion. En Guatemala, las reformas agrarias basicas de Barrios se
tradujeron en una serie de decretos que privatizaron porciones significativas de tie-
rra comunal poseida por el Estado, y abolieron los arrendamientos a largo plazo de
las tierras municipales®. Aunque casi un millon de acres* de tierra comunal fueron
distribuidos a manera de parcelas privadas de 1871 a 1883 (Herrick, 1974, p. 237), la
privatizacion de la tierra fue llevada a cabo de manera cautelosa y selectiva, de for-
ma tal que los sistemas agrarios comunales permanecieran intactos para muchas
comunidades (McCreery, 1994; Williams, 1994, p. 63; Handy, 1984, p. 69; Kauck,
1988, p. 166). En Costa Rica, las reformas agrarias municipales se remontan a la dé-
cada de 1820, y comenzaron por transformar los terrenos baldios del Valle Central en
propiedad privada. Bajo la administracion de Carrillo, el gobierno nacional alentd la
privatizacion, si bien se permitié que las tierras comunales controladas por las comu-
nidades indigenas se prolongaran a lo largo de todo el periodo liberal (Salas Viguez,
1987; Castro Sanchez, 1990; Cardoso, 1977, p. 173).

El segundo aspecto o dimension para distinguir las opciones politicas se re-
fiere al tamano de la hacienda comercial del terrateniente promovida por los liberales.
El caso extremo aqui seria Guatemala, donde Barrios realizd esfuerzos explicitos para
promover las plantaciones a gran escala a expensas de las tierras campesinas. Con-

Ejidos", en Leitstenschneider, ed., La administracién, Tomo 111, Segunda parte, pp. 364-68.

4, Marco Aurelio Soto y Ramon Rosa, “Decreto en que se fomenta la agricultura”, Gaceta
de Honduras No. 17, Serie 2, 1 de mayo de 1877.

5. Ver *Acuerdo sobre enajenacion de terrenos baldios de la Costa Cuca y El Palmar”, “De-
creto numero 170", y otros decretos que extendian la privatizacién agraria, en Méndez
Montenegro (1960, pp. 123-124, 131-133, 133-144, 153-154, 162-172).

* Recuérdese que un acre equivale a 40 dreas y 47 centidreas [N. del T.].
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virtiendo la tierra controlada por la comunidad en parcelas privadas, los liberales
guatemaltecos impusieron a los ocupantes plazos estrictos para comprar su tierra,
ademads de fijar un precio inalcanzable para la adquisicion de la misma (McCreery,
1994, p. 203; Herrick, 1974, p. 231). En el otro extremo de esta dimension se encuentra
Costa Rica, donde los liberales no mostraron preferencia alguna por los grandes
latifundios, e incluso promovieron activamente la posesién de pequefias parcelas.
Desde un principio, los liberales costarricenses buscaron alentar el uso productivo
de los terrenos agricolas por los pequeiios productores que ya controlaban una
parcela de tierra particular. Los precios de la tierra se pusieron mas al alcance de los
pequeiios campesinos, y el proceso burocritico de adquisicion de tierra fue menos
tedioso (Castro Sanchez, 1990; Williams, 1994; Hall, 1991).

Respecto a la dimension promovida del tamaiio de los fundos, El Salvador,
Nicaragua y Honduras se ubicaron en el punto medio entre las politicas de Guate-
mala para fomentar las plantaciones y las politicas costarricenses en pro de la agri-
cultura familiar. En El Salvador, el precio para adquirir un titulo de propiedad agraria
estaba al alcance de la mayoria de los productores, sin contar con que, como mues-
tran las estadisticas, los pequefios productores por lo general obtenian exito-
samente el titulo de propiedad agraria (Lauria-Santiago, 1999). En Nicaragua, des-
pués de 1893, Zelaya promovi6é mucho la proliferacion de grandes extensiones agra-
rias; empero, hay evidencias recientes de que las pequefas parcelas también fueron
promovidas tanto por el gobiemo liberal como por el conservador en la region cafe-
talera que circunda Carazo (Charlip, 1995). En cuanto a Honduras, Soto y Rosa pu-
dieron haber preferido las grandes plantaciones de exportacién, pero sus esfuerzos
legislativos iban destinados a cualquier productor que quisiera cultivar cosechas de
exportacion (Molina Chocano, 1976).

Por ultimo, las opciones politicas se distinguen en términos de la coercién
estatal y el uso de organizaciones de seguridad publicas y cuasi publicas en la im-
plementacion y ejecucion de la legislacion agraria y laboral. En Guatemala y Nicara-
gua, los liberales previeron la creacion de sistemas de asignacién de tierras marca-
damente coercitivos y de tipo feudal. En noviembre de 1876, el lider guatemalteco
Barrios reinstaur6 la préactica colonial de prisiones laborales, obligando a los campe-
sinos a trabajar en haciendas agricolas. A la postre, eso condujo a la creacién de un
vasto sistema de peonaje por deudas (McCreery, 1994). En Nicaragua, Zelaya emitio
una ley laboral similar en 1894 que imponia una regulacion contra el vagabundeo y
garantizaba a los sembradores trabajo pleno durante la época de cosecha. De mane-
ra muy parecida se desarroll6 un extenso sistema de peonaje por deudas en Nicara-
gua, aunque la historiografia no ha cubierto profundamente este rubro (sin embar-
go, se pueden consultar Teplitz, 1973, y Charlip, 1995).
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En El Salvador se tomaron medidas menos coercitivas, ya que el gobierno li-
beral permitia la existencia de un sistema laboral practicamente libre. No obstante,
existe evidencia de que una vez que la ocupacién ilegal de tierras por los campesi-
nos y su concentracion se convirtio en un problema, los liberales forzaron a los
campesinos sin tierra a entrar en la economia cafetalera (Browning, 1971, pp. 169-
171; Menjivar, 1980, pp. 91-92; Williams, 1994, p. 124). Por tiltimo, en Costa Rica y
Honduras no hay evidencia alguna de que los gobiernos liberales se valieran de
medios coercitivos significativos para desarrollar la politica agraria y laboral. En
estos casos, es factible que la ausencia de economias cafetaleras asentadas alrede-
dor de las grandes plantaciones haya mitigado el empleo de la fuerza del Estado en
la transicion hacia una agricultura comercial.

Esta definicion tripartita de las politicas radicales y de reforma es muy sensi-
ble al caracter distintivo de las elecciones politicas liberales en cada pafs. Al mismo
tiempo, la definicion posibilita una comparacion sistematica de los casos. Asi, cuan-
do las tres dimensiones desagregadas se conjuntan, como en la antevista tabla |,
deviene muy claro la agrupacion de los casos en dos rubros bésicos: una opcion de
politica radical en Guatemala, El Salvador y Nicaragua, y una opcién de politica de
reforma en Honduras y Costa Rica. Antes de analizar las consecuencias de estas
diversas opciones politicas, es necesario realizar un breve recuento de sus origenes.

Condiciones previas: origenes de las diversas opciones politicas

(Qué factores hacen que los liberales elijan un conjunto de reformas y no
otro? Considero que estas elecciones politicas no estuvieron determinadas por los
factores estructurales o demograficos presentes antes del periodo de reforma liberal;
afirmo, por el contrario, que las contingencias politicas inmediatas del propio perio-
do de reforma explican mejor las elecciones liberales.

Una posible explicacion de la politica liberal —aludida a menudo en la literatura
de estudio de casos— subraya la importancia de los factores demogréficos, en par-
ticular la densidad y el volumen de la poblacién indigena. En este argumento se
contempla que una considerable porcion de poblacion indigena coadyuva a la se-
leccién de una opcion politica radical aportando cierto niimero de campesinos para
trabajar en plantaciones a gran escala, y alentando a los actores estatales a valerse
de medios coercitivos para desarrollarlas. En contraste, una pequefia fraccion de
poblacion indigena favorece la eleccion de una opcién de reforma politica, despla-
zando a cierto nimero potencial de campesinos, y no dejandoles otro camino a los
lideres ptiblicos que fomentar las formas de agricultura comercial a pequeria escala.
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Pese a su inicial viabilidad, este argumento demogréfico pasa por alto el hecho de
que la densidad demografica (poblacién por kilémetro cuadrado) era ligeramente
menor en Nicaragua, donde se siguié una opcion politica radical, que en Costa Rica,
donde se siguié una opcidn politica de reforma a lo largo de gran parte del siglo
XIX*, Ciertamente, en Costa Rica habia un patrén de asentamiento mas o menos
denso en el Valle Central, que era precisamente el 4rea donde se ubicaban las tierras
de café mas ricas. A mediados del siglo XIX, los liberales de Costa Rica, tales como
Braulio Carrillo, podrian haber promovido facilmente la expansion de plantaciones
en este drea, pero no lo hicieron. De igual forma en Honduras, que también tenia una
poblacion indigena mas grande que Nicaragua en el siglo XIX, los liberales adopta-
ron una opcién de reforma politica, no una opcién de politica radical, como Nicara-
gua. Asi, aun cuando las explicaciones con base en la poblacién podrian servir para
hacer comparaciones extremas —como en los casos de Guatemala y Costa Rica—, és-
tas no son aplicables a la mayoria de los paises centroamericanos.

Problemas similares surgen con aquellas explicaciones que resaltan la impor-
tancia de las diferencias en el nivel de desarrollo socioeconémico anterior al periodo
de reforma liberal. En la variante mas comin de este argumento, los autores sostie-
nen que la modernizacion socioecondmica pre-liberal dio origen a una burguesia
agraria que pugnaba por politicas radicales. Cuando sélo se daba una moderniza-
cion pre-liberal limitada, los paises se quedaban sin el requisito del actor, la élite,
necesario para llevar a cabo una agenda transformadora ambiciosa. No obstante, al
mirar la situacion de los paises fuera de Guatemala y Costa Rica nos vemos forzados
a cuestionar este argumento. Por ejemplo, en El Salvador y Nicaragua, donde las
opciones de politica radical se llevaron a cabo, la modernizacion socioeconomica era
limitada antes de la década de 1870, y la burguesia agraria no constituia mas que un
diminuto actor de clase, dificilmente capacitado para llevar a cabo una politica estatal
en manera instrumental.

Tras estas explicaciones socioeconémicas de la politica liberal hay una con-
cepcion del Estado liberal como un aparato controlado por las diversas élites. De
hecho, los Estados liberales estaban regidos generalmente por dictadores perso-
nalistas capaces de tomar decisiones sin negociar o consultar con las clases y gru-
pos de la sociedad civil. Los dictadores liberales y su cohorte de aliados cercanos
dictaban los términos en los que se llevarian a cabo las politicas estatales, casi siem-
pre sin tomar en cuenta a los principales actores sociales mayoritarios, y algunas
veces en beneficio de sus propios intereses. Aunque los intereses de la clase domi-
nante eran un aspecto que los presidentes liberales no podian dejar atrés, estos li-

6. Las estadisticas demogréficas estdn disponibles en Woodward (1991, p. 8); informacién
sobre el drea de la tierra puede consultarse en Woodward (19835, p. 363).
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deres eran fundamentalmente actores politicos forjadores del Estado, cuyo interés
giraba en torno al mantenimiento y expansion de su poder personal. Cuando se
enfrentaban a la encrucijada de proteger sus intereses politicos o apoyar a las élites
agrarias locales, los liberales tenian la capacidad de tomar decisiones ~y de hecho
las tomaban— de forma tal que contradecian directamente los intereses socio-eco-
nomicos de los actores de la clase dominante.

El trabajar desde esta perspectiva permite percatarnos de como los célculos
politicos de los dictadores liberales en aras de sus propios intereses moldeaban las
elecciones en cuanto a seguir una opcion politica radical o de reforma. Las opciones
de politica radical fueron llevadas a cabo en aquellos tres paises —Guatemala, El Sal-
vador y Nicaragua— en los que las intensas amenazas politicas empujaban a los lide-
res a crear poderosos ejércitos. Una vez que las reformas para la creacion del ejérci-
to se llevaban a cabo —Honduras y Costa Rica—, los dictadores liberales no se en-
frentaban al mismo grado de amenaza politica, y consecuentemente no se veian im-
pulsados a crear enormes ejércitos permanentes que se difundian en la sociedad. Al
contrario, al no contar con la infraestructura militar necesaria para impulsar una
transformacion radical, los liberales en estos paises persiguieron una opcién de re-
forma politica mas modesta.

Hay un apoyo empirico sustancial a este argumento. En Guatemala, el lider
liberal Barrios encaraba mayores retos provenientes de los ain poderosos actores
conservadores, y dichos retos lo empujaron a emprender una expansién militar ma-
siva antes de implementar politicas laborales y agrarias (ver McCreery, 1994;
MecClintock, 1985b, pp. 10-11)". En 1873, cre6 el primer ejército profesional para de-
fender su cargo en el marco de constantes levantamientos, y esta modernizacion
militar mas tarde sent6 las bases para su ley de politicas de trabajo forzado y priva-
tizaciones violentas de la tierra. En El Salvador, Zaldivar también cred el primer ejér-
cito permanente de aproximadamente 1.500 miembros en 1876, antes de que su go-
bierno pusiera por completo fin al sistema de tierras comunales®, Zaldivar creé su
primera fuerza contendiente porque las repetidas amenazas de los liberales disiden-
tes en el interior y el exterior del pais lo hicieron altamente vulnerable a una destitu-
cion forzada de su cargo; una vez conformado el ejército, Zaldivar contaba con el
poder para llevar a cabo las amplias reformas agrarias. El lider liberal nicaragiiense

7. Sobre las reformas militares iniciadas en el periodo de 1871 a 1873, ver: “Organizacion
del batallén permanente”, “Decreto No. 667, “Decreto No. 817, “Decreto, No. 83", “Decreto
No. 85", y “Decreto No. 98" en Recopilacién de leyes, Tomo I, pp. 79-80, 103-105, 132-
134, 135-137, 140-141 y 183-184,

8. “Cuadro de organizacion de la fuerza permanente”, en Maria Leistenschneider, Archivo
General de la Nacion, San Salvador, octubre de 1972, pp. 38-53.
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Zelaya también afronté amenazas politicas de un poderoso Partido Conservador
que choco con los liberales a lo largo del siglo XIX. Zelaya respondié creando lo
que algunos consideraban el ¢jército més poderoso de la region’. Este gran aparato
de seguridad le ayudo a llevar a cabo politicas agrarias y laborales.

Las cosas no eran iguales en Honduras y Costa Rica, donde se ejecutaron las
opciones de reforma politica. En Honduras la division liberal-conservadora era casi
inexistente durante casi todo el siglo XIX; se asisti a un periodo de atropelladas
reformas liberales, porque el ascenso de Soto a la presidencia fue impuesto por
Barrios en el vecino Guatemala. En este clima politico, Soto no hizo nada por esta-
blecer un ¢jército permanente equivalente al que existié en Guatemala, El Salvador y
Nicaragua. Mientras que ¢l ampli6 y promovio al ejército, Soto nunca pretendi6 crear
un ejéreito profesional (Molina Chocano, 1976)". De igual forma, en Costa Rica préc-
ticamente no habia una oposicion conservadora después del decenio de 1830, y por
tanto la creacion de la milicia no fue una cuestion urgente para los primeros refor-
mistas liberales, como Carrillo. No fue sino hasta afios después, en el marco de la
administracion de Tomas Guardia (1870-82), cuando tuvo lugar una modernizacién
militar més sustantiva, pero el ejército costarricense nunca alcanz6 el tamaiio que
tenia el de Guatemala, El Salvador y Nicaragua (Solis y Gonzélez, 1991, pp. 70-121).
Asimismo, para la década de 1870 ya habia sido realizada la opcion de politica de
reforma y la economia cafetalera de pequeiios propietarios se habia consolidado en
Costa Rica para entonces. Asi, tanto en Honduras como en Costa Rica, la ausencia
relativa de amenazas politicas desalento a los reformadores de hacer de la expansion
militar la razon de ser del Estado, favoreciendo en cambio que estos lideres siguie-
ran una opcion de politica de reforma en el sector agricola.

Produccién institucional:
liberalismo radical, liberalismo reformista y liberalismo abortado

Las opciones de politica de reforma y de politica radical eran importantes para
el futuro desarrollo, pues condujeron a la creacion de instituciones estatales perdu-
rables y a estructuras clasistas. A finales del periodo de reforma en los afios veinte,
tres patrones de desarrollo institucional liberal caracterizaron a los cinco paises: li-
beralismo radical en Guatemala y El Salvador, liberalismo reformista en Costa Rica, y

9. “Organizacién del ejército nacional”, en Gaceta Oficial, Managua, 31 de diciembre de
1895, pp. 2-3. Ver también a Alvarez Montalvan, 1994.

10. Marco Aurelio Soto, “Mensaje dirigido al Congreso de la Republica™, No. 48, Serie 5,
Gaceta de Honduras, 5 de junio de 1879, p. 2.
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liberalismo abortado en Honduras y Nicaragua. Las dimensiones definitorias de di-
chos patrones estan resumidas en la tabla 2.

Tabla 2. Tipos de reforma liberal

LIBERALISMO LIBERALISMO LiBeraLisMO
RADICAL REFORMISTA ABORTADO
(Guatemala y (Costa Rica) (Honduras y
El Salvador) Nicaragua)
Expansién masiva de | SI SI
agricultura comercial
Incorporacién al mercado Sl SI SI
internacional
Surgimiento de una élite Sl SI NO
agraria con poder politico
significativo
Surgimiento de aparatos SI SI NO
estatales centralizados
Surgimiento de una clase rural Sl NO NO
polarizada
Surgimiento de poderosos Sl NO NO

aparatos militares coercitivos

A mi parecer la eleccion, se decantara por la politica radical o bien por la poli-
tica de reforma, fue un componente esencial en la creacion de estos tipos de libera-
lismo. Si pudiera llevarse a cabo hasta su maxima expresion una opcién de politica
radical conduciria a un liberalismo radical, como en Guatemala y El Salvador. De
igual forma, la opcién de reforma —si realizada con éxito— conduciria a un liberalismo
reformista, como sucedié en Costa Rica. En cambio, si una opcién politica particular
no pudiera ser realizada exitosamente, como ocurrié en Honduras y Nicaragua, el
resultado seria un liberalismo abortado.

En Guatemala, las reformas agrarias de Barrios trazaron el camino para una
economia cafetalera dominada por grandes plantaciones; para finales del siglo XIX
mas de la mitad de las granjas cafetaleras llevaban a cabo operaciones capitalistas
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(Williams, 1994, pp. 121-23). Junto con la realizacién de politicas laborales altamente
coercitivas, esta economia de plantacion reflejaba las estructuras clasistas extrema-
damente polarizadas en las que los grupos terratenientes controlaban a gran parte
de los campesinos residentes que trabajaban en las plantaciones mediante un siste-
ma semi-feudal de obligacion deuda-trabajo. Aunque los sembradores de café ejer-
cieron mucha influencia en el gobierno nacional, los oficiales del ejército empezaron
a desempefiar las operaciones diarias del Estado, incluyendo el responsabilizarse
del buen funcionamiento de la economia cafetalera y del sistema de trabajo forza-
do. En 1890 el ingreso del Estado destinado al Ministerio de Guerra ascendié a casi
el sesenta por ciento del presupuesto total. Para principios del siglo XX, el ejército
guatemalteco contaba aproximadamente con 6.000 hombres (McCreery, 1994, p. 178;
MecClintock, 1985b, p. 12; cf. también Bingham, 1974).

En El Salvador, el impulso dado por Zaldivar a las propiedades grandes y pe-
quefias favorecio la diversificacion de la economia cafetalera, con plantaciones a
gran escala que llegaron a representar cerca de un tercio de todas las granjas cafe-
taleras al realizarse el primer censo cafetalero en 1939 (Williams, 1994, p. 77). No
obstante, los campesinos pobres y sin tierra en El Salvador eran mas capaces de
actuar siguiendo sus impulsos de descontento que los de Guatemala. Esto se debi6
a que las reformas de tan amplio alcance instauradas por Zaldivar destruyeron el
refugio que la agricultura representaba para aquellos campesinos que se rehusaban
a ser incorporados a la economia cafetalera. Asimismo, el trabajo que el libre comer-
cio representaba en El Salvador acogia una fuerza de trabajo agricola que no se
enfrentaba a una supervision directa y constante de los duefios de las plantaciones
y de las autoridades estatales. Estos aspectos de la economia salvadoreiia apunta-
laron un sistema agricola caracterizado por una marcada polarizacion de clase y un
alto potencial de revueltas campesinas desde abajo. En parte como respuesta el ejér-
cito crecid a un ritmo estable durante las primeras décadas de la reforma liberal, al-
canzando una cifra de casi 5.000 miembros a finales del siglo XIX"'. Ademis, la crea-
¢ion de la Guardia Nacional en 1912 permitié al Estado tener una presencia perma-
nente entre los campesinos y los trabajadores de las plantaciones, concentrada
igual que en la region cafetalera occidental (Alvarenga, 1994; Ching, 1998; Elam,
1968).

En Costa Rica, las politicas de privatizacion agraria coadyuvaron a fortalecer
una economia de exportacion en torno a granjas cafetaleras pequeiias y medianas
(v.gr. Cardoso, 1977; Gudmundson, 1986; Hall, 1991; Molina Jiménez, 1991). Esta
economia de pequeiios terratenientes estaba asociada a una eminente clase domi-

11, “Ejército de la Repiblica”, Seccion Guerra y Marina, 24 de enero de 1892, Archivo
General de la Nacion, San Salvador.
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nante cuyo poder y riqueza no estaban fundados en la posesion de haciendas, sino
en el aspecto comercial de la produccion de café, y en concreto en el financia-
miento, procesamiento y distribucién de la cosecha (Cardoso, 1977; Gudmundson,
1986; Paige, 1997). Al carecer de €lites terratenientes enemigas, las estructuras de
clase polarizadas en el sector rural, como las existentes en Guatemala y El Salvador,
nunca se desarrollaron en Costa Rica. Aunque durante la administraciéon de Guardia
hubo centralizacién estatal, el papel del ejército en el Estado y la sociedad era limi-
tado si se compara con Guatemala y El Salvador (Solis y Gonzalez, 1991). A princi-
pios del siglo XX, los gobiernos costarricenses llegaban al poder cada vez mas
mediante elecciones competitivas, y destinaban los mismos recursos a la educacién
y al ejéreito (Fischel, 1990).

Los casos de Honduras y Nicaragua ejemplifican un tercer patron de libera-
lismo abortado. En Honduras, las mejores tierras cafetaleras a menudo estaban ais-
ladas y dispersas a lo largo de todo el pais, lo cual alentaba a los liberales a explorar
otras cosechas de potencial exportacion, incluyendo el platano. Durante la década
de 1880, los pequenios campesinos de la Costa Norte, estimulados por la legislacién
liberal, empezaron a cultivar platano, el cual ripidamente se convirtié en una impor-
tante exportacion nueva en el pais (Brand, 1972; Kepner y Soothill, 1935). Parecia
entonces que los pequeiios sembradios de platano de Honduras podrian sentar las
bases para un patrén de liberalismo reformista como el de Costa Rica. En Nicaragua,
en cambio, la legislacion agraria y laboral de Zelaya aparentemente habia situado al
pais en el curso del liberalismo radical ejemplificado por Guatemala y El Salvador.
Grandes plantaciones de café empezaron a convertirse en las principales unidades
de la economia de exportacion (Williams, 1994). De igual forma, dentro del sector
rural las relaciones de clase tan polarizadas empezaron a predominar, y el Estado
empezaba a emerger como un aparato militar (Paige, 1997, Wheelock, 1975; Teplitz,
1973).

No obstante, la intervencion tanto economica como politica de Estados Uni-
dos provocé que la transformacion liberal fuera abortada en Honduras y Nicaragua.
En Honduras, esta intervencion estaba fincada en inversion de capital extranjero
masiva que en ultima instancia llegé a dominar la economia platanera (Kepner y
Soothill, 1935; Lainez y Meza, 1973; Murga Frassinetti, 1978). No hay a disposicién
datos cuantitativos exactos sobre el porcentaje del control que EE.UU, tenia sobre
las exportaciones hondurenas, pero a finales de la década de 1920 el porcentaje as-
cendia al cien por cien. En tltima instancia, la inversion econémica extranjera condu-
jo a una pérdida parcial de la soberania nacional, que en cambio socavé el desarrollo
institucional anticipado con el liberalismo reformista. Por ejemplo, la burocracia
publica continud siendo reducida en tamaiio y administrativamente incompetente,
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perdiendo practicamente todo control de la ciudadania nacional (Stokes, 1950, cap.
8; Posas y Del Cid, 1983, pp. 88-92). De hecho, “no existid institucion militar alguna
en Honduras durante los siglos XIX y principios del XX” (Ropp, 1974, p. 506). Res-
pecto de la élite hondureiia, ésta se bifurcé en una élite econdmica compuesta por
actores comercial-mercantiles (no élites terratenientes) establecidas cerca de San
Pedro de Sula, en la zona bananera del norte, y en una élite politica, conformada por
los politicos de Tegucigalpa que se hallaban al margen de la clase dominante y de la
economia bananera (Euraque, 1997). La clase econémica dominante de Honduras
carecia de las dos fuentes tradicionales de poder ejercidas tipicamente por las élites
economicas en América Central: el control sobre la tierra y la influencia en la politica
interna.

En Nicaragua, hubo un liberalismo abortado paralelamente con la destitucion
de Zelaya respaldada por EE.UU. en 1909. Las causas de la intervencion estadouni-
dense estan en debate, pero pocos argumentarian el hecho de que este acto tuvo
como consecuencia la transformacion de Nicaragua en una colonia virtual de
EE.UU. Una vez que Zelaya fue destituido, el Departamento de Estado de EE.UU. se
dedico a respaldar regimenes simpatizantes con los intereses estadounidenses
(Booth, 1985, cap. 3; Bermann, 1986, cap. 9; Kamman, 1968; Quijano, 1987, partes |
vy 2). Los capitalistas estadounidenses rapidamente empezaron a manejar las institu-
ciones financieras y fiscales, e incluso se le dio al Departamento de Estado de
EE.UU. el derecho de aprobar y supervisar el presupuesto nacional, ajustar las fun-
ciones de las aduanas, y vigilar el pago de todas las obligaciones gubernamentales
(Hill, 1933; Paige, 1997, pp. 166-167; Wheelock, 1975, cap. 5). Como resultado de la
ocupacion estadounidense, la opcion politica radical seguida por Zelaya no tuvo un
impacto duradero en el desarrollo estructural de la clase y en el Estado. El Estado se
convirtié en poco mas que un instrumento de los consejeros politicos estadouni-
denses para asegurar la permanencia en el poder de gobiernos amistosos, y facilitar
el control financiero de los inversionistas estadounidenses sobre el pais (Walter,
1993, p. 13). De igual forma, la intervencion estadounidense mermo el crecimiento
de la élite cafetalera, debilitindola en cuanto al control sobre la tierra y la gente, y
también en cuanto a su capacidad para influir en el Estado nacional (Paige, 1997, p.
79-80; Wheelock, 1975).

Secuencias reactivas: Episodios democratizadores

Los tres patrones de liberalismo radical, reformista y abortado desencadenan
reacciones y contra-reacciones contrastantes que culminan finalmente en la forma-
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cién de regimenes politicos determinados. Como lo sugiere la tabla 3, los paises
pueden distinguirse por la presencia o no de episodios democratizadores de gran
envergadura posteriores a la reforma liberal. Estos “episodios democratizadores”
fueron periodos en los que administraciones progresivas y/o movimientos del sec-
tor popular trajeron el problema de la democracia al primer plano de la politica na-
cional, persiguiendo metas tales como la incorporacién de la clase baja a la arena
politica, la obtencién de mayores libertades electorales y el dar un mayor impulso a
la igualdad socioecondmica.

Tabla 3. Reacciones democrdticas ante las reformas liberales

LiBERALISMO LiBERALISMO LiserALISMO
RADICAL REFORMISTA ABORTADO
(Guatemala y (Costa Rica) (Honduras
El Salvador) y Nicaragua)
Episodios democra- Sl SI NO
tizadores importantes
Exito NO SI g
Régimen resultante Autoritarismo Democracia Dictadura
militar tradicional

Los principales episodios democratizadores se dieron en Guatemala, El Salva-
dor y Costa Rica en las postrimerias del liberalismo, mas no en Honduras ni en Ni-
caragua. Este contraste provenia de los distintos patrones institucionales estable-
cidos durante el periodo de reforma liberal. Asi, en Guatemala, El Salvador y Costa
Rica, al final del periodo de reforma liberal estaban presentes aparatos estatales re-
lativamente centralizados que controlaban efectivamente un monopolio de fuerza
organizada. Estos aparatos estatales facilitaron los episodios democratizadores
poniendo fin a un patrén previo en el que las rebeliones militares de base regional
socavaban la estabilidad nacional. Como sugieren Rueschemeyer, Stephens, y
Stephens (1992, p. 159), antes de que se pueda dar un episodio democratico “se
debe poner fin a los desafios piblicos contra la autoridad estatal, sobre todo a
aquéllos que impliquen resistencia armada”. En Honduras y Nicaragua, de hecho, el
fracaso de la consolidacion de Estados durante el periodo de reforma significé que
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la guerra regional persistié incluso a lo largo del siglo XX, retardando el proceso
democratizador que estaba surgiendo en las demas partes de la region.

Asimismo, en Guatemala, El Salvador y Costa Rica, la clase politica oligir-
quica poderosa en el Estado nacion representaba un obstéculo evidente a los acto-
res masivos que buscaban obtener mayor influencia politica, ofreciendo por tanto
un contexto estructural para protestas democraticas desde abajo de amplio alcance.
En cambio, en Honduras y Nicaragua los grupos del sector popular bien pudieron
haber buscado la democratizacion, pero el objetivo en contra del cual dirigian sus
aspiraciones democraticas no era transparente: los Estados centralizados no existian
y ninguna élite economica bien definida controlaba la politica nacional.

Por tiltimo, en Honduras y Nicaragua se puso en la practica fin al surgimiento
de los movimientos democratizadores merced a un ambiente semicolonial en el que
los actores domésticos habian perdido el control soberano del Estado y de la eco-
nomia, Una importante movilizacion popular tomo lugar en estos paises, pero se tra-
taba de conflictos regionales, o bien dirigidos por EE.UU. Asi, la revuelta de
Sandino (1927-31) se orientd a expulsar a EE.UU. de Nicaragua; Sandino entrego las
armas una vez que la Secretaria de Estado de EE.UU. anunci6 que la fuerza de ocu-
pacion se retiraria en 1931. De igual forma, mientras las huelgas y revueltas de los
trabajadores de las plantaciones de platano eran muy comunes en Honduras duran-
te los afios veinte, éstas eran dirigidas contra las compaiiias estadounidenses, no
contra los politicos hondurefios o los capitalistas locales. Por tanto, el punto no es
que la movilizacion de la clase baja estuviera ausente en Honduras y Nicaragua,
sino que no toma la forma de movimientos democratizadores. Sin tales movimientos,
Honduras y Nicaragua eran proclives a desarrollar las formas tradicionales de go-
bierno autoritario una vez se restableciera la soberania.

En Guatemala, aunque una serie de administraciones relativamente reformistas
en los aflos veinte plantearon aspectos tales como los derechos de los trabajado-
res, e incluyeron mas libertades electorales y politicas dentro de la agenda nacional
(Pitti, 1975; Taracena, 1993), no fue sino hasta el derrocamiento de la dictadura de
Ubico (1931-44) cuando el proceso democratizador tuvo éxito, especialmente duran-
te la administracion de Jacobo Arbenz (1950-54). Arbenz decreto la controvertida
Ley de Reforma Agraria de 1952, que expropiaba las tierras no cultivadas de mas de
200 acres para su redistribucion, incluyendo a las pertenecientes a la Compaiiia
United Fruit. Aunque el papel de EE.UU. y la CIA en derrocar a Arbenz esta bien
documentado, hay evidencia solida que sugiere que Arbenz habria sido destituido
incluso si EE.UU. no hubiese intervenido (ver Handy 1994; Galich, 1994; Yashar,
1997). Incluso sin los EE.UU., la reforma agraria era inaceptable para la milicia, cuya
entera existencia organizativa estaba vinculada a la economia rural polarizada. Asi,
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cuando Arbenz opt6 por redistribuir la tierra y movilizar a nuevas organizaciones
rurales, el ejército buscd tomar el poder por sus propias manos (Handy, 1994, pp.
179-90). De hecho, el pequefio movimiento de invasién armada entrenado por la
CIA y liderado por Castillo Armas nunca podria haber derrocado a Arbenz si el ejér-
cito hubiese optado por defender al gobierno,

En El Salvador, un episodio democratico importante fue el resultado de los
esfuerzos reformistas del Presidente Pio Romero Bosque (1927-31). Romero aprobd
la legislacion que beneficiaba enormemente los profesionistas y trabajadores urba-
nos, y €l coadyuvé a organizar las tan refiidas elecciones de 1931, ganadas por el
reformista progresista Arturo Araujo (Wilson, 1970; Ching, 1998). Sin embargo, en
menos de un ano, el ejército destituyé a Araujo y permitio al General Maximiliano
Hernindez Martinez que tomara el poder. En respuesta a este giro que tuvieron los
hechos, asi como a las estructuras de clase polarizadas descritas mds arriba, en 1932
las revueltas masivas de campesinos irrumpieron en regiones clave de produccién
cafetalera en El Salvador. La respuesta del gobiermo de Martinez fue pasar por alto
la matanza brutal de miles de campesinos (Anderson, 1971; Dunkerley, 1982). Tras la
masacre del gobierno, en El Salvador prevaleci6 una situacion de pleno autoritaris-
mo militar; sélo el mandato personalista de Martinez (1931-44) evit6 que el ejército
se convirtiera en una institucion que gobernara por si misma. No fue sino hasta el
desarrollo de nuevas presiones sociales en los afios cuarenta, cuando las clases
medias urbanas en El Salvador exigieron que se diera fin a la dictadura, que Mar-
tinez fue obligado a renunciar (Parkman, 1988). Con esta renuncia el ejército llen6 el
hueco del poder que dejé Martinez, sofoco el movimiento urbano de protesta y ejer-
ci6 un control directo sobre el Estado.

En Costa Rica, durante los afios treinta, las clases medias urbanas, los pe-
queiios y medianos productores de café y las clases trabajadoras urbanas ejercie-
ron mayor influencia en el régimen electoral semicompetitivo. Esta movilizacion
constituy6 un recurso politico potencial para ¢l cada vez més aislado Presidente
Rafael Angel Calderdn (1940-44). Calder6n inicio un episodio democrético incorpo-
rando la clase trabajadora (a través del Partido Comunista) a la coalicién gobernan-
te, y aprobando legislacion trascendental en materia de seguridad social, que sen-
taba las bases para un futuro Estado del bienestar. De esta manera, incrementaba
los mecanismos de control sobre el gobierno, volviendo imposible que las faccio-
nes contendientes aceptaran pacificamente los resultados de las contiendas elec-
torales fraudulentas. Posteriormente, la eleccion democratica plena de 1948 trajo
consigo una guerra civil entre las diversas facciones de la élite. En efecto, la guerra
enseiio a los actores de la élite que tenian por opcion aceptar la democracia com-
petitiva plena, o bien vivir en una inestabilidad social extrema. La mayoria de las
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facciones opto al final por lo primero, sentando las bases para la democracia con-
temporinea en Costa Rica.

Asi, los movimientos democratizadores brotaron en Guatemala, El Salvador y
Costa Rica de manera similar. Empero, s6lo en Costa Rica lograron establecer un
régimen democratico. Tal resultado era factible en Costa Rica porque la incorpora-
cion del sector popular al sistema politico no ponia en peligro directo el poder eco-
ndémico de la élite cafetalera comercial. Igual de importante fue que el rezago de las
fuerzas armadas con respecto al Estado y a la sociedad mitigé la potencialidad de
una respuesta militar frente a los movimientos democratizadores. En Guatemala y El
Salvador se dio un caso distinto, pues la incorporacion de las clases rurales bajas a
la politica nacional amenazaba con una transformacién revolucionaria de la econo-
mia agraria, con mayores implicaciones para el bienestar econdmico de los actores
de la clase dominante. Asimismo, en Guatemala y El Salvador las fuerzas armadas se
vieron amenazadas por los movimientos rurales que buscaban transformar las rela-
ciones agrarias, y por ende tenian intereses organizacionales por vencer a los movi-
mientos democratizadores. En sintesis, las variaciones clave en la naturaleza de las
instituciones de clase y en las instituciones estatales —cuyos origenes se remontan
al periodo de reformas liberal— explican ¢l éxito variable de los episodios democrati-
zadores en Costa Rica, por un lado, y en Guatemala y El Salvador por otro.

Regimenes resultantes:
autoritarismo militar, democracia y dictadura tradicional

Las secuencias reactivas desencadenadas por los distintos tipos de liberalismo
dieron lugar a resultados politicos relativamente estables. En los casos del liberalismo
radical (Guatemala y El Salvador), el orden politico se materializo en regimenes milita-
res autoritarios. En el patron del liberalismo reformista (Costa Rica), una democracia
liberal fue el régimen resultante. Por tltimo, los regimenes resultantes en los casos de
liberalismo abortado (Honduras y Nicaragua) fueron dictaduras tradicionales.

Los regimenes militares autoritarios que caracterizaron a Guatemala de 1954 a
1986 y El Salvador de 1950 a 1979 fueron de los sistemas politicos mas represivos en
la historia de América Latina. En Guatemala, se estima que cerca de doscientas mil
personas murieron a causa de la violencia politica durante el régimen militar’. A lo
largo de este episodio, los oficiales del ejército asumieron un fuerte control sobre las

12. Commission for Historical Clarification, “Guatemala : Memory of Silence”. Este informe
puede consultarse tanto en inglés como en espaiiol en el sitio de internet: http:/hrdata.aaas.org/cel/
report. Para informacién sobre el régimen militar en Guatemala ver Black, 1984; Handy, 1984;
Jonas, 1991, y McClintock, 1985b.
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operaciones gubernamentales, y los opositores identificados —tales como los lideres
de partidos progresistas, asociaciones de maestros, y sindicatos de campesinos—
estaban sujetos a arresto arbitrario por las fuerzas paramilitares y de seguridad, y
padecieron torturas, las pésimas condiciones de la prisién, e incluso ejecuciones. En
El Salvador, las fuerzas armadas como un todo —no los lideres militares de forma
individual- también dominaban al gobierno, y con el tiempo la milicia salvadoreia
gradualmente se encaming a una sola meta: derrotar a los movimientos guerrilleros.
Para 1978, las fuerzas de seguridad rastreaban el pais; en la década de los noventa
cerca de cien mil individuos habian perecido debido a la violencia politica'®.

Una situacién completamente distinta imperaba en Costa Rica, donde se con-
solidé un régimen democrético progresivo. Desde 1949, la democracia costarricense
ha albergado elecciones regulares, competitivas y honestas, y el pais ha funciona-
do sin ejército institucional alguno, el cual fue abolido durante la transicion demo-
cratica. Antes de la década de los ochenta, sobre todo, el Estado extendia activa-
mente el bienestar social y los servicios a sectores mayoritarios de la poblacién a
través de la construccion de una vasta red de agencias semipiblicas. A consecuen-
cia de esto, en Costa Rica la desigualdad del ingreso se redujo de forma impresio-
nante, y eso mientras la economia crecia a uno de los ritmos mas veloces en Améri-
ca Latina (Booth, 1998; Wilson, 1998).

En Honduras, la administracion de Tiburcio Carias (1933-49) se caracterizé por
ser una dictadura tradicional y por la presencia de una serie de gobernantes menos
conocidos que gobernaron a principios de los ochenta. El régimen hondurefio po-
dria considerarse una dictadura tradicional porque, como los sistemas politicos del
siglo XIX, sobresalian més el clientelismo, el personalismo, el patronazgo y los so-
bornos que las précticas electorales libres o la represion militar (Schultz y Schultz,
1994; Rosenberg, 1989). Se convocaban elecciones durante este periodo, pero no
eran contiendas plenamente democraticas, como en Costa Rica. Ademas, aun cuan-
do en ocasiones se recurria a la represion estatal, ésta no estaba tan presente como
la que habia en Guatemala y El Salvador.

Finalmente, en Nicaragua encontramos a una de las familias dindsticas mas
antiguas de América Latina. El primer gobiemno de Somoza —¢l de Anastasio Somoza
Garcia— tiene un gran paralelismo con el gobierno de Tiburcio Carias en Honduras,
incluyendo el uso del clientelismo mas que de la represion evidente como funda-
mento primordial para gobernar. Empero, a diferencia de Carfas, Somoza podia valer-
se de la Guardia Nacional para mantenerse en el poder, al ser impuesto por los
Marines de EE.UU. a principios de los treinta. Mediante el control familiar de la

13. Las Fuentes sobre el régimen militar en El Salvador incluyen a: Baloyra, 1982; Dunkerley,
1982; McClintock, 1985a; Montgomery, 1995; Stanley, 1996, y Williams y Walter, 1997,
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Guardia Nacional, Somoza Garcia paso el poder exitosamente a sus hijos Luis y
Anastasio. Aunque a menudo asociamos el régimen de Somoza con una imagen
represiva y violenta, antes de mediados de los setenta los Somoza eran relativamen-
te benévolos comparados con muchos gobiernos autoritarios. Pero a raiz del devas-
tador terremoto de 1972, cuando Somoza Debayle recibié ayuda una internacional
que sirvié para alimentar un movimiento revolucionario de fuertes bases, el régimen
se apart6 del clésico modelo dictatorial tradicional de América Central construido
alrededor del mandato personal y el patronazgo politico.

Comparacién de las explicaciones
de los cambios de régimen basados en los patrones de dependencia

Las primeras dos secciones de este ensayo presentaron un marco fundado
en los patrones de dependencia, aplicandolo al estudio del desarrollo politico en
Ameérica Central. En esta seccion, aplico mis consideraciones sobre Centroamérica
a un orden més amplio de estudios sobre los cambios de régimen basados en los
patrones de dependencia. Tal revision de la literatura es ahora posible porque los
estudios basados en los patrones de dependencia han proliferado a través del tiem-
po, incluyendo la publicacién de diversos estudios importantes en los noventa. Me
centro en cuatro libros muy conocidos: “Social Origins of Dictatorship and
Democracy”, de Moore; “Capitalist Development and Democracy”, de Rueschemeyer,
Stephens y Stephens; “Liberalism, Fascism, and Social Democracy”, de Luebbert; y
“Shaping the Political Arena”, de Collier y Collier. Comienzo con un resumen ana-
litico de cada libro, donde resalto las formas en que se abordan las caracteristicas
de las explicaciones de los patrones de dependencia. Después comparo y contrasto
las distintas explicaciones brindadas en estos estudios con las de mi propio trabajo.
Seiialo que pese a las multiples diferencias desarrolladas en todos estos estudios,
existen mayores similitudes en la estructura logica y en el tipo de explicacion emplea-
da. Tlustro este punto presentando una visién general de las variables sobresalien-
tes en las explicaciones de los cambios de régimen basados en los patrones de de-
pendencia.

Sintesis analitica de los argumentos de patrones de dependencia

Moore. La famosa obra de Moore explora puntos esenciales que establecie-
ron tres rutas de la sociedad pre-industrial al mundo moderno: las revoluciones
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burguesas que derivan en democracias liberales (Gran Bretaiia, Francia, EE.UU.);
revoluciones desde arriba derivando en fascismo (Alemania, Japén), y revoluciones
desde abajo que derivan en comunismo (Rusia, China). Las coyunturas criticas en
este argumento corresponden a los patrones de alianza y conflicto que se desarro-
[laron entre la burguesia, las élites terratenientes, y los campesinos en la sociedad
pre-industrial. Moore, particularmente, pone mayor énfasis en la eleccion que hace
la burguesia de un aliado especifico. Esta eleccién estuvo influida por precedentes
diferencias en la extension del “impulso de la burguesia”, el cual esté estrechamente
relacionado al nivel de desarrollo de la agricultura comercial.

El punto clave que distingue a los casos democriticos de los no democriti-
cos radica en los patrones de coalicion que se desarrollaron entre la burguesia y las
¢lites terratenientes. En los paises que siguieron la via democritica, la burguesia era
capaz de evitar una alianza con las élites terratenientes, y consecuentemente el eje
emergente del conflicto social de clases estaba entre la burguesia y las facciones
terratenientes de la élite. Segin Moore, este conflicto interno de la élite fue resuelto
por las “revoluciones burguesas”, en las que la burguesia, o bien conformaba una
alianza con el campesinado y derrocado a una aristocracia terrateniente y su sistema
agricola de trabajo represivo (Francia y sur de Estados Unidos), o bien dirigia una
revolucién politica en un contexto donde ya prevalecia la agricultura de mercado
(Gran Bretana).

Por otra parte, en los casos no democraticos, una alianza elitista de terrate-
nientes burgueses emergio en el periodo pre-moderno, proyectando la democracia
como una ruta historica al mundo moderno. En estos casos, el punto central del
conflicto de clases estaba en el sector agrario, especificamente entre las élites terra-
tenientes y el campesinado. En los paises que se volvieron dictaduras fascistas, las
élites terratenientes eran mds poderosas que la burguesia, facilitando la creacion de
estructuras laborales coercitivas en el campo que socavaron el potencial de los
campesinos para llevar a cabo revueltas desde abajo de gran envergadura. En au-
sencia de tales revueltas campesinas, los intereses de la burguesia y de los terrate-
nientes fomentaron las “revoluciones desde arriba”, favoreciendo la consolidacion
de regimenes fascistas muy represores. Por otro lado, en los paises que se volvie-
ron dictaduras comunistas, las élites terratenientes eran mas débiles, y las estructu-
ras campesinas propiciaron revueltas desde abajo de gran envergadura. En estos
casos, las revueltas campesinas condujeron a revoluciones desde abajo que derro-
caron a las alianzas burguesas elitistas que gobernaban y trajeron consigo la conso-
lidacion de regimenes comunistas.
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Rueschemeyer, Stephens, y Stephens. En “Capitalist Development and
Democracy”, Rueschemeyer, Stephens y Stephens exploran los origenes de los re-
gimenes democraticos, y los regimenes autoritarios en un analisis comparativo de
cerca de cuarenta paises, abarcando diversas regiones del mundo y multiples perio-
dos historicos. Las condiciones antecedentes mds importantes en el argumento de
los autores es la manera en que el desarrollo capitalista da forma al poder de las cla-
ses subordinadas respecto a las clases dominantes, a lo que los autores denominan
“equilibrio relativo del poder de las clases”. Analizan el tamafio ¢ influencia de una
extensa variedad de clases, incluyendo las €lites terratenientes, la burguesia, las
clases medias, los campesinos y los obreros. Arguyen, a su vez, que los diversos
niveles de poder depositados en estas clases, asi como las circunstancias histéricas
mas contingentes, afectan a la posibilidad de alianzas de coalicion entre los grupos
clasistas. En particular, la decision de los actores de clase de formar alianzas pugnan-
do en pro o en contra de la democratizacion, son a menudo vistas como coyunturas
criticas que afectan considerablemente a las futuras perspectivas de democracia de
un pais.

Los autores, por ende, ven la democratizacion como un proceso que surge a
partir de un conflicto de alianzas entre las clases subordinadas y aquéllas que repre-
sentan los intereses de las clases dominantes. Dependiendo del poder relativo de
las coaliciones subordinadas vis-a-vis las dominantes, los paises avanzaran compa-
rativamente en mayor o menor grado hacia la democracia. Por ejemplo, en los paises
escandinavos los obreros tendian a formar fuertes alianzas con grupos campesinos,
mientras que las élites terratenientes eran incapaces de mantener el apoyo sustan-
cial de la clase media. De esta forma, el movimiento hacia la democracia sucedio tem-
pranamente, conllevando a la consolidacion de regimenes democraticos robustos a
principios del siglo XX. En cambio, la democracia ha sido comparativamente poco
frecuente en regiones como América Latina, donde las coaliciones subordinadas
que representan a obreros y campesinos han sido débiles con relacion a las coali-
ciones dominantes que representan a las élites terratenientes y a la burguesia. En
breve, los autores argumentan que el surgimiento y la persistencia de la democracia
pueden remontarse a coyunturas clave cuando los patrones de coalicion de clases
definen el balance del poder de la clase en la sociedad.

Luebbert. El argumento de Luebbert sobre los origenes de distintos regime-
nes en la Europa de entre guerras —~democracia liberal, social democracia y fascis-
mo— también se centra en los actores de clase, pero estudia las clases a través de
las organizaciones politicas y su representacion dentro del gobierno. Este argumen-
to se comprueba con los contrastes entre los casos europeos de cohesion politica
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de las clases medias, como se observa en las divisiones religiosas, regionales,
lingiiisticas y urbano-rurales. Como la clase media era un componente natural en los
movimientos politicos liberales en Europa, estas divisiones antecedentes definieron
el grado de poder politico liberal. En Gran Bretana, Francia y Suiza, los paises que
mantuvieron democracias liberales entre las dos guerras mundiales, las clases me-
dias estaban cohesionadas y los liberales eran politicamente hegeménicos antes de
la primera Guerra Mundial. Esta temprana hegemonia liberal era importante, porque
influy6 sobre las decisiones liberales de aliarse con los trabajadores; en concreto,
los liberales estaban lo suficientemente seguros de si como para hacer concesiones a
las clases obreras y conformar coaliciones liberales. No obstante, estas coaliciones lle-
varon a una subordinacion politica de los obreros y al desarrollo estructural de unio-
nes sindicales comerciales y organizaciones obreras. La consecuencia esencial fue
que, durante las crisis del periodo de entreguerras, la clase obrera ni estaba ideolégi-
camente predispuesta, ni contaba con la organizacion requerida para afrontar los retos
significativos de orden politico y econémico imperantes en aquel momento. En cam-
bio, los partidos socialistas y laboristas eran débiles, y los liberales podian mantener
la estabilidad democratica al tiempo que conformaban coaliciones de centro-derecha
que evitaban la formacion de Estados de bienestar solidos entre las dos guerras.

En otro lugar de Europa, el hecho de que los liberales no lograran aliarse con
los obreros antes de la Primera Guerra Mundial, sent6 las bases de la social-demo-
cracia o del fascismo. En estos paises, las clases medias se dividieron, negéandole a
los liberales la hegemonia politica y la seguridad que apuntalaban las coaliciones
obreras en los casos liberal-democraticos. En vista de la carencia de poderio liberal,
surgieron fuertes movimientos obreros y partidos socialistas poderosos en las pri-
meras décadas del siglo XX. Las demandas y movilizacién de estos movimientos
provocaron el colapso de los érdenes socio-econdmicos liberales entre las guerras;
empero, el que este colapso se tradujera en fascismo o en social-democracia, depen-
di6 de la reaccion de los partidos politicos representantes de los campesinos. Cuan-
do los partidos campesinos hicieron alianzas con los partidos obreros, como en
Suecia, Noruega y Dinamarca, se desarrollaron coaliciones “rojas-verdes” en el
parlamento, y los gobiernos respondieron a las demandas de los trabajadores du-
rante la crisis de entre guerras con una legislacion de bienestar social. En cambio,
cuando los campesinos se aliaron con las clases medias urbanas en vez de con los
trabajadores, como sucedié en Alemania, Italia y Espafia, emergieron coaliciones
“café-verdes”, que apoyaron a partidos de extrema derecha empeiiados en vencer a
la clase trabajadora a través de una ardua represion. Asi, la social-democracia y el
fascismo se instauraron a raiz del fracaso del laborismo liberal, y de las subsiguien-
tes alianzas rojo-verdes y café-verdes que se desarrollaron.



Los patrones de dependencia en los cambios de régimen 161

Collier y Collier. Collier y Collier se basan en la prueba de siete paises sud-
americanos y México para afirmar —como Luebbert— que el surgimiento de los movi-
mientos obreros y las formas en que otros actores se posicionaron a si mismos —yis-
a-vis los obreros— tuvieron un impacto crucial en la politica nacional. Collier y
Collier estan particularmente interesados en explorar los efectos de distintos patro-
nes de incorporacion obrera; por ejemplo, las diferencias en el modo de definiry
legitimar por parte del Estado al movimiento obrero institucionalizado. En su opi-
nion, los periodos de incorporacién de los obreros eran coyunturas criticas que si-
tian a los paises dentro de distintos patrones de desarrollo y que tuvieron mayores
implicaciones en la organizacion de la arena electoral.

La forma en que los actores estatales incorporaron a los movimientos obreros
estaba condicionada por la fuerza politica de la oligarquia en un momento en que
los gobiernos que representaban a los grupos del sector medio iniciaron programas
de reforma para transformar los Estados oligérquicos preexistentes. En paises donde
la oligarquia disfrutaba de una posicion politica muy fuerte, tales como Brasil y
Chile, los gobiernos reformistas buscaron crear un movimiento obrero legalizado
que fue despolitizado, controlado y penetrado por el Estado. En cambio, en paises
donde la oligarquia en la politica era débil, como en Venezuela y México, los gobier-
nos reformistas promovieron activamente el movimiento laboral con apoyo electo-
ral, establecieron fuertes vinculos entre sindicato y partido, al tiempo que incorpo-
raban tanto al campesinado como al movimiento obrero. Por tltimo, en aquellos
paises en los que la oligarquia tenfa una fuerza intermedia, como en Uruguay, Colom-
bia, Perti y Argentina, los términos entre los cuales los gobiernos incorporaron a la
clase obrera se sitian entre ambos extremos.

Distintas politicas hacia los obreros condujeron a cuatro tipos especificos de
incorporacion de la clase obrera: la incorporacion estatal (Brasil y Chile), el po-
pulismo radical (México y Venezuela), el populismo obrero (Perti y Argentina), y la
movilizacion electoral por un partido tradicional (Uruguay y Colombia). Estos distin-
tos patrones desencadenaron reacciones y contra-reacciones diversas en las pos-
trimerias de la incorporacién obrera. Por ejemplo, el patron de incorporacién estatal
conllevo a la radicalizacion de la clase trabajadora y experimentos de populismo
abortado, mientras que los patrones de populismo radical trajeron consigo el desa-
rrollo de una coalicién gobernante conservadora que incluia a los obreros. Con el
tiempo, mediante una compleja serie de pasos intermedios, se establecieron en los
ocho paises regimenes de sistemas de partidos relativamente perdurables: sistemas
polarizantes multipartidistas (Brasil y Chile), sistemas integradores de partidos (Méxi-
co y Venezuela), sistemas de estancamiento politico (Perii y Argentina), y sistemas
marcados por estabilidad electoral y conflicto social (Uruguay y Colombia).
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Una comparacién de los argumentos

Hay una gran diversidad en estas explicaciones. Por un lado, los periodos
historicos y casos considerados varian enormemente, incluyendo andlisis de regi-
menes resultantes en Europa Occidental que se cristalizaron hace mis de un siglo en
estudios de resultados politicos en América Latina a mediados y finales del siglo
XX. De igual forma, los estudiosos han empleado diversos marcos de comparacion
en sus investigaciones. En algunos estudios, el analista se centra en una sola re-
gién, buscando explicar tanto trayectorias de cambio de régimen marcadamente di-
vergentes como muy similares. Por ejemplo, una meta importante para Luebbert,
Collier y Collier y Mahoney es explicar los patrones de desarrollo politico divergen-
tes y semejantes dentro de un marco regional dado y de un mismo contexto histori-
co mundial, En cambio, otros estudiosos se centran en regimenes resultantes de
multiples regiones (v.gr. Moore), y tal vez de multiples periodos histéricos mundia-
les (v.gr. Rueschemeyer, Stephens y Stephens). Los estudiosos también difieren en
cuanto al grado en el que buscan generalizar los casos especificos estudiados en su
obra. Por ejemplo, el estudio de Luebbert se centra en la explicacion de los patrones
de cambio de régimen especificos que surgieron en la Europa de entreguerras. En
cambio, Rueschemeyer, Stephens y Stephens propenden mas por dar una explicacion
que, en principio, cabe aplicar a muchos o todos los paises y periodos histéricos.

No obstante estas importantes diferencias, existen numerosas similitudes
entre todos estos autores. Estas similitudes generales nos permiten desarrollar un
modelo genérico que especifica los tipos de variables y relaciones que a menudo
relucen en las explicaciones de cambios de régimen basadas en los patrones de de-
pendencia. Aunque esta formulacion es general, y no toma completamente ningin
argumento en particular, si proporciona una guia util para pensar sobre la estructura
basica de muchos analisis existentes basados en los patrones de desarrollo.

Las condiciones precedentes, que ponen en movimiento a todos los argu-
mentos implican consideraciones acerca del poder relativo de los actores econémi-
cos y/o politicos clave'. La formulacion mas general es la de Rueschemeyer,
Stephens y Stephens, quienes se ocupan del poder de una amplia gama de actores
de clase, incluyendo a las élites terratenientes, la burguesia, las clases medias, el

14, Todos los argumentos aqui analizados se ponen en practica mediante procesos de cam-
bio generales y muchas veces dramdticos. Asi, Moore se interesa por la comercializacién agri-
cola, Rueschemeyer et. al. por el desarrollo capitalista; Luebbert, por los cambios masivos en
Europa que siguieron a la Primera Guerra Mundial; Collier y Collier se centran en los grandes
procesos de urbanizacién y modernizacion en América Latina de finales del siglo XIX y prin-
cipios del XX; y Mahoney se aboca a la dramatica expansion de las exportaciones de finales del
siglo XIX en Centroamérica.
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campesinado y los obreros. Moore también hace hincapié en el poder de la clase
como una condicién previa, pero se centra principalmente en el poder de la burgue-
sia, el actor de clase mis importante, en su consideracion del papel de las coalicio-
nes en el establecimiento de un régimen. En comparacién con Rueschemeyer e al,
y Moore, los argumentos de Collier y Collier, Luebbert y Mahoney ponen mayor
énfasis en los actores politicos. Para Collier y Collier, la cuestion méds importante no
es la fuerza econémica de la oligarquia, sino su fuerza politica, cuando los sectores
medios comenzaban a ganar mayor espacio en los gobiemos de América Latina. Para
Luebbert, el principal asunto a considerar es como las diferencias regionales, lin-
giiisticas y religiosas definieron las divisiones politicas dentro de la misma clase social
(v.gr. la clase media). De igual forma, el aspecto crucial de mi argumentaci6n es el poder
relativo de las distintas facciones politicas dentro de la élite centroamericana.

También hay notables similitudes en la naturaleza de las coyunturas criticas
analizadas en estos estudios. Todos los estudios hacen sumo hincapié en las elec-
ciones estratégicas de los actores al situarse ellos mismos vis-a-vis importantes cla-
ses sociales. Para Moore, Luebbert y Rueschemeyer ef al, la coyuntura critica afec-
ta a las clecciones que los actores de clase hacen sobre como situarse ellos mismos
frente a los demas. Consideran asi a los actores de clase como los encargados de la
toma de decisiones, y desarrollan basicamente una argumentacién sobre coalicio-
nes de clases. Los Colliers y Mahoney adoptan enfoques similares, pero se centran
en ¢lites gubernamentales que pueden o no representar directamente a grupos de cla-
ses, e insisten en las politicas de Estado mas que en los modelos de alianzas de clases.
Por tanto, Collier y Collier se ocupan de las elecciones que hacen los politicos que
representan a los partidos politicos, acerca de como servirse del Estado para definir al
movimiento obrero, mientras que Mahoney subraya el papel de los dictadores libera-
les personalistas y sus politicas respecto de las clases militares y agrarias. Pese a ta-
les diferencias, sin embargo, en general estos trabajos dan a entender que las eleccio-
nes estratégicas sobre como responder frente a los actores sociales de clase son pun-
tos vinculantes que separan las trayectorias del desarrollo politico nacional.

Una vez que los actores hacen elecciones durante las coyunturas criticas,
estas elecciones acaban introduciéndose en instituciones y estructuras que persis-
ten por largos periodos de tiempo. Los trabajos aqui considerados sugieren que los
analistas suelen interesarse particularmente por la persistencia de las estructuras de
clase, las estructuras del Estado y/o las relaciones clase-Estado posteriores a las
coyunturas criticas. Para Moore y Rueschemeyer ef al, este énfasis representa expli-
citamente un andlisis del poder relativo de los actores de clase y de las alianzas una
vez concluidas las coyunturas criticas. Luebbert toma en cuenta una serie de ele-
mentos similar, aunque se centra principalmente en la fuerza organizativa y politica
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de la clase obrera en particular. Collier y Collier prestan mucha atencién a la sos-
tenibilidad de los distintos tipos de relaciones clase-Estado después de las coyun-
turas criticas, especialmente a aquéllas que tienen que ver con la representacién
politica de los obreros. Mahoney, por su parte, explora la persistencia de ambos
modelos de estructuras, el del Estado y ¢l de las clases, en el periodo posterior a las
coyunturas criticas. De ahi que mientras estos trabajos subrayan las elecciones
estratégicas de los actores durante los periodos de coyuntura critica, aquéllos sefia-
lan la persistencia de los acuerdos estructurales entre clase y Estado al concluir
dichas coyunturas. Al hacer esto, muchos de los autores considerados aqui dan
una descripcion detallada de los micro-fundamentos y de las elecciones estratégicas
que apuntalan la persistencia estructural.

Todos estos estudios consideran las consecuencias reactivas como pugnas
politicas entre las élites y grupos subordinados bien definidos. En este sentido,
todos apuntan que los conflictos de poder entre los actores con diferentes dotacio-
nes de recursos, y por tanto los distintos intereses, son cruciales para explicar la
trayectoria del desarrollo politico. Para Rueschemeyer et al, los grupos subordina-
dos y elitistas corresponden a coaliciones de clases comprometidas en una pugna
politica en pro o en contra de los regimenes democraticos. Las pugnas entre estos
grupos a veces se resuelven con las maniobras de los partidos politicos en las Ca-
maras parlamentarias; en otras ocasiones implican movilizaciones de la clase baja y
manifestaciones en las calles a favor de la democracia. Para Moore, las secuencias
reactivas corresponden a procesos de conflicto de clase que generan “rupturas re-
volucionarias™ y, en ultima instancia, modernizacion social. Moore considera que
estos episodios comprenden algunos de los eventos conflictivos mds importantes
en la historia mundial, tales como la Revolucién Francesa, la Revolucién China, la
Guerra Civil Estadounidense y la Revolucion Gloriosa de Inglaterra. El analisis de
Luebbert de las secuencias reactivas se centra en las pugnas politicas habidas en
los parlamentos curopeos entre los partidos o movimientos que representan a la
clase media, los campesinos y los obreros en el periodo posterior a la Primera Guerra
Mundial. En especial se centra en como los partidos de las clases medias y los par-
tidos campesinos reaccionan ante las demandas de los movimientos obreros, que a
menudo estan representados por poderosos partidos socialistas. Collier y Collier
insisten en las respuestas del movimiento obrero y de la oligarquia a los distintos
patrones de incorporacién. Por ejemplo, si el periodo de incorporacion afectaba en
alta medida a la clase obrera, tendia a generar una respuesta importante de los acto-
res oligarquicos. En cambio, si el periodo de incorporacién estaba limitado en su
alcance, su tendencia era la de generar una reaccion entre los movimientos obreros.
En mi argumentacion, me adentro en las actividades movilizadoras de los movimien-
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tos democratizadores que incluyen una gama de potenciales grupos de clase. Tam-
bién me refiero a la respuesta de los actores estatales y de las clases oligarquicas
frente a estos movimientos. Juntando esos cinco trabajos, por tanto, encontramos
que la pugna politica y el conflicto entre los grupos y clases es esencial para com-
prender los modelos de cambio de régimen's.

En estas explicaciones basadas en los modelos de dependencia, los regimenes
resultantes son tomados como puntos de equilibrio relativamente estables que si-
guen a periodos de transicion sustantiva y, por lo general, rapida. Para Moore y
Rueschemeyer er al, que son quienes més se centran en la tradicién del analisis de
clases, los regimenes politicos son la resolucién de los modelos de conflictos de
clase, y la duracion de un régimen depende de la capacidad de determinadas coali-
ciones de clases para mantener el dominio. Luebbert nuevamente comparte una vi-
si6n similar; empero su enfoque estd mas dirigido a la expresion de los intereses de
las clases en los partidos politicos y, por tanto, a la capacidad de cierta coalicion de
partidos politicos para mantener el poder. Para Collier y Collier, por su parte, es
mucho mas importante la forma en que muchos sistemas de partidos se osifican, y
como estos sistemas de partidos, a su vez, pueden explicar otras dinamicas politicas
importantes. Por tiltimo, en mi estudio, hago hincapiés en la forma en que la dura-
cion de un régimen se funda en la organizacion del aparato estatal, incluyendo sobre
todo la organizacion del ejército.

En resumen, numerosos estudios historico-comparativos sobre los cambios
de régimen han desarrollado argumentos que se adaptan a la estructura bésica de
una explicacion basada en los patrones de dependencia. Estos trabajos han con-
vergido en una sorprendente cantidad de variables que explican los patrones de
cambio de régimen. Dichas coincidencias en cuanto a enfoque y explicacion deno-
tan que este cuerpo de literatura presenta una coherencia analitica y similitudes em-
piricas trascendentales respecto a las causas y dinamica de los cambios de régimen
en miltiples lugares del mundo.

Conclusiéon

Este ensayo ha explorado la aplicacion de las ideas sobre los patrones de
dependencia al estudio de los cambios de régimen. Primeramente elaboré los ele-
mentos secuenciales de una explicacion de cambio de régimen basada en los patro-

15. Para algunos investigadores, esta conclusion pareceria verdadera. Sin embargo, gran
parte de la literatura reciente fuera de la tradicion histérico-comparativa sefala que los proce-
sos de cambio de régimen son provocados por las elecciones de los actores de la élite, y que la
pugna politica entre los actores masivos ¢s, en iltima instancia, marginal al proceso.
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nes de dependencia, centrandome en las etapas de las condiciones antecedentes.
Después, empleé este marco para explicar el establecimiento del régimen en Cen-
troamérica, sefialando que el periodo de reforma liberal del siglo XIX y principios del
XX fue una coyuntura critica que ubico a los paises de la regidn en trayectorias
contrastantes de cambio de régimen. Finalmente, comparé y contrasté mi argumento
con las explicaciones basadas en los patrones de dependencia ofrecidas en nume-
rosos estudios reconocidos en materia de cambios de régimen.

Tal vez hace diez o quince afios uno podria haber afirmado que eran escasas las
explicaciones sobre el cambio politico y social basadas en los patrones de dependen-
cia. No obstante, este argumento no puede sustentarse mds, dada la gran proliferacién
de trabajos de este tipo durante la década de los noventa. De igual forma, mientras
que hace tan sélo diez o quince afios uno podia asegurar que los patrones de depen-
dencia no eran mas que un concepto pobremente elaborado, actualmente resulta difi-
cil afirmarlo, Las obras de Ruth Berins Collier y David Collier (1991), Kathleen Thelen
(1999), y Paul Pierson (2000) han contribuido a convertir este concepto en un conjun-
to coherente de argumentos sobre el cambio politico y social. De hecho, todos los
indicadores sugieren que los investigadores continuaran produciendo trabajo sustan-
tivo y metodolégico desde la 6ptica de los patrones de dependencia.

Puesto que aumenta paulatinamente el estudio de los cambios de régimen
basado en los patrones de dependencia, yo alentaria a los estudiosos a ser flexibles
en el empleo de este marco y en el entendimiento de este concepto. En tanto los
estudiosos sean explicitos al especificar como utilizan los argumentos relacionados
con los patrones de dependencia, seré posible, y hasta deseable quizd, contar con
diversas porciones de esta literatura enfatizando aspectos ligeramente distintos.
Aqui, y en otras partes, he hallado muy provechoso incluir la nocién de contingen-
cia relativa durante las coyunturas criticas con determinismo subsiguiente como
rasgo esencial de los patrones de dependencia. (ver a Mahoney, 2000). No obstante,
otros estudiosos han subrayado aspectos alternativos de los patrones de depen-
dencia, como la discusion de Pierson (2000) sobre los retornos crecientes, Estas
diferencias no indican necesariamente que haya problemas para comprender, sino
que reflejan los distintos enfoques de los estudiosos que comparten una vision
comun de las principales hipotesis sobre el desarrollo del cambio politico y social.

Finalmente, considero que los estudiosos deberian ser pragméticos al em-
plear ideas sobre los patrones de dependencia, centrandose en aquellos aspectos
especificos e hipdtesis conceptuales, que les sean més relevantes en sus cuestiones
analiticas y metas explicativas. Adoptando un enfoque pragmatico de esta natura-
leza, los expertos estardn bien preparados para maximizar la utilidad del andlisis de
los patrones de desarrollo en los afios por venir.



