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Siempre debemos cuidarnos de no comprar a
los extranjeros mas de lo que les vendemos,
pues de lo contrario nos empobreceriamos no-
sotros y les enriqueceriamos a ellos

Hales

Dejad hacer, dejad pasar, el mundo marcha
por si mismo
Quesnay

Imponer aranceles proteccionistas sobre los
granos extranjeros es infame, es especular con
el hambre de los pueblos

Carlos Marx

El.debate entre proteccionismo y libre comercio tiene cientos de afios de an-
tigiiedad, sin que se haya llegado a una conclusion definitiva sobre las ventajas y
desventajas de uno y otro. En el continente americano ha cobrado nuevo relieve y
urgencia con motivo de la negociacion en curso del Area de Libre Comercio de las
Américas (ALCA), que deberia entrar en vigor a inicios de 2006, incluyendo a 34
paises del continente. La formacion o no del ALCA, y los alcances que pudiera llegar
a tener, dependera de decisiones politicas, al interior de cada una y entre todas las
naciones participantes en las negociaciones. Resulta imprescindible que tales deci-
siones sean tomadas con activa participacion ciudadana y apego a la institucio-
nalidad democratica. Este ensayo aspira a esclarecer los términos del debate sobre
el ALCA, el cual, aunque con argumentos renovados, es en esencia una reedicion
del viejo debate entre proteccionismo y libre comercio.
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El proteccionismo se inclina por un modelo de economia cerrada, con el pro-
posito de proteger de la competencia extranjera a los productores mediante la impo-
sicion de barreras arancelarias y no-arancelarias a la importacion de bienes y servi-
cios, a menudo acompafiadas de restricciones a la inversion extranjera; en esta con-
cepcion, el Estado decide qué o cuanto se debe importar, y en ocasiones también
en qué actividades se debe invertir. Los partidarios del comercio libre, por el contra-
rio, considerando que las personas deben tener libertad de decidir lo que mas con-
venga a su interés, sea esto comprar o vender dentro o fuera del pais o invertir en lo
que consideren prudente, plantea un modelo de economia abierta, con minimas ba-
rreras al comercio exterior y a la inversion extranjera; su propdsito es favorecer a los
consumidores, dandoles oportunidad de adquirir a mejores precios los bienes y
servicios que demanden, sean éstos del pais o importados. La evolucion histdrica
de los argumentos tedricos en pro y en contra del proteccionismo y del libre comer-
cio es analizada en la primera seccion de este ensayo.

Independientemente del debate tedrico, desde inicios del siglo XIX el comer-
cio mundial ha crecido a pasos agigantados, abriendo camino a una economia
globalizada; el lugar de América en la globalizacion comercial es examinado en la
segunda seccion del ensayo. La tercera seccion del ensayo resefia los principales
argumentos esgrimidos en pro y en contra del ALCA. La cuarta ofrece una perspec-
tiva de los impactos que la formacion del ALCA (o su fracaso) podria ocasionar, y la
quinta contiene las conclusiones personales del autor'.

I. Proteccionismo y libre comercio: Hitos del debate tedrico

Fue el mercantilismo la primera corriente ideologica en propugnar sistema-
ticamente el proteccionismo, contra el cual reaccionaron los fisiocratas y luego los
fundadores de la economia politica clasica, ambos proponentes del libre comercio.
Mas adelante se idearon sistemas proteccionistas mas modernos, como el de List
en el siglo XIX, asi como conceptualizaciones mas elaboradas del libre comercio,
entre las cuales sobresale el modelo de H-O-S en el siglo XX. Desde una perspecti-
va anticapitalista, también el propio Marx tuvo algo que decir sobre el tema. En esta
seccion se presentan las principales teorias sobre proteccionismo y libre comercio,
desde el mercantilismo hasta el siglo XX.

1 En la pagina web de Araucaria (www.us.es/araucaria) se ofrece asi mismo una sintesis del
segundo borrador del acuerdo del ALCA.
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El mercantilismo

El mercantilismo fue una doctrina y una politica tendientes a fortalecer el po-
derio econdmico, politico y militar de las monarquias absolutistas en Europa, en
momentos en que estaban consolidandose en ese continente los Estados naciona-
les. En su aspecto doctrinario floreci6 durante el siglo XVII; como politica economi-
ca, sin embargo, perduro hasta la época de las revoluciones burguesas (alrededor
del afio 1800 aproximadamente, en términos muy gruesos). John Hales, uno de sus
teoricos, resumio adecuadamente el punto de vista mercantilista en la frase incluida
como epigrafe a este ensayo. Otro tedrico mercantilista, el inglés Tomas Mun, sos-
tenia que:

El capital se emplea atinadamente en el comercio exterior cuando se
logra una balanza comercial favorable; las importaciones y el consumo
interior de los articulos importados deben restringirse, y fomentarse
las exportaciones y las reexportaciones (cit. por Roll, 1985: 80).

El mercantilismo concebia que la riqueza nacional nace del comercio exterior.
En consecuencia, el Estado, la politica econdmica, y la naciéon como un todo, debian
orientarse a vender al exterior lo mas posible y comprar en el exterior lo menos posi-
ble, para de esa manera mantener una balanza comercial favorable que contribuyese
al atesoramiento de metales preciosos. Esta concepcion resultaba funcional en una
época en que el capitalismo mercantil estaba en pleno auge, al paso con la expan-
sion de las grandes potencias europeas por todo el mundo. Segun el historiador
economico Eric Roll: “Mientras el comercio fue la fuerza dominante en el desarrollo
econdmico, la circulacion de bienes o mercancias fue la esencia de la actividad eco-
némica» (Roll, 1985: 57). De ahi el afan de los mercantilistas por favorecer a los
grandes comerciantes, otorgandoles franquicias y privilegios, y sobre todo creando
compaiiias monopdlicas de comercio exterior, particularmente el mantenido con las
colonias. De hecho, las colonias eran concebidas por los mercantilistas, y en gene-
ral por la opinion publica de las metropolis de la época, como una fuente de riqueza
para la respectiva potencia colonial.

Si las metropolis y sus mercaderes tenian asegurado el monopolio del leonino
comercio con sus respectivas colonias, éste no era el caso cuando se trataba del
comercio con otros paises de Europa. Para lograr la baratura conveniente a los bie-
nes que se deseaba vender al extranjero, se requeria mantener los salarios estricta-
mente regulados y en el nivel mas bajo posible. A su vez, para limitar las importacio-
nes al minimo posible, se necesitaba regular la produccion hasta su mas minimo
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detalle, por lo general con participacion de las corporaciones gremiales. En conse-
cuencia, la intervencion y control por parte del Estado se convirtio en parte medular
de la doctrina mercantilista. El economista austriaco Joseph Schumpeter resumio en
tres aspectos la esencia del mercantilismo: a) la defensa del monopolio de exporta-
cion, ya que se pensaba que las ganancias monopolisticas beneficiaban a toda la
nacion; b) el control de cambios como forma de regular los flujos de metalico para asi
propiciar el atesoramiento, pero también como mecanismo de control sobre la activi-
dad econémica, c) la busqueda de una balanza comercial favorable, que a menudo
se ligaba con una politica de fuerza para lograr la apertura de mercados extranjeros
(Schumpeter, 313 y ss.). Ahora bien, la principal recomendacion mercantilista es in-
trinsecamente contradictoria. En efecto, si todas las naciones aplicasen una politica
mercantilista, vendiendo lo mas posible y comprando lo menos posible en el exterior,
se llegaria facilmente a un punto en que el mercado internacional se reduciria al mi-
nimo. Por lo tanto, el uso de la fuerza para abrir mercados, tanto dentro de Europa
como en ultramar, era una necesidad que se derivaba del mercantilismo.

Huelga decir que este tipo de recomendaciones de politica publica fue adop-
tado con entusiasmo por los gobernantes absolutistas de la época, interesados en
reforzar su poder soberano tanto hacia el interior como hacia el exterior de las socie-
dades que gobernaban; y fue respaldado por los mercaderes que se beneficiaban de
los privilegios que el Estado y/o el monarca les concedian. El mas destacado expo-
nente de la aplicacion practica del mercantilismo fue el ministro francés Juan Bautis-
ta Colbert. Mediante la creacion de «fabricas realesy, la regulacion estricta de las
manufacturas, el otorgamiento de ventajas y beneficios a los gremios y el fortaleci-
miento de la marina, el ministerio de Colbert (1661-1683) dio gran impulso a la indus-
tria gala. En Espafia, en cambio, la politica mercantilista se expreso en la utilizacion
de sus colonias americanas basicamente como una fuente de metales preciosos.
Los Paises Bajos, por su lado, manifestaron su mercantilismo en el estimulo a sus
actividades de comercio y navegacion. Por otra parte, en Inglaterra el mercantilismo
adopto basicamente la mision de proteger a sus terratenientes de la competencia de
los alimentos importados.

El mercantilismo formo parte sustancial de un clima de absolutismo politico en
que el hombre comtin quedaba reducido casi a la nada. Como sefial6 el historiador
econdmico aleman Gustavo Schmoller:

El mercantilismo y la burocracia abusaron de la posibilidad de que
todo fuese ordenado y planeado por el Estado, es decir por la ley y la
voluntad real. Para la mayoria de los pensadores de la época, desde
Hobbes a Federico el Grande, incluso la moral y la justicia debian ser
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definidas por el Estado. A su juicio, las instituciones lo eran todo; la
libre voluntad de los individuos, casi nada (cit. por Newman, 1963: 27).

La fisiocracia

Los fisidcratas constituyeron un grupo de pensadores franceses del siglo
XVIII caracterizados por ser los primeros en proponer sistematicamente la adopcion
plena del libre comercio. Estuvieron ligados a la defensa de los intereses del campo,
mayormente los de los propietarios de la tierra, y muy secundariamente a los de los
trabajadores agricolas. Para entender la aparicion de la fisiocracia debe recordarse
que el mercantilismo francés habia procurado estimular la manufactura, descuidando
y aun perjudicando los intereses de la agricultura. Los fisiocratas construyeron su
sistema a partir de la idea opuesta de que son los “cultivadores” (terratenientes y
campesinos) quienes con su trabajo aplicado a la tierra crean riqueza, postulando
que el valor, o sea la creacion de riqueza, radica exclusivamente en la actividad agri-
cola, y no en el comercio. El argumento en que se basaron era sencillo y al parecer
evidente: solo en la tierra una cantidad de producto, la semilla, se transforma en una
cantidad de producto mucho mayor, la cosecha; la diferencia entre insumos y pro-
ducto fue bautizada como “producto neto”.

Quesnay, en su Tableau economique (Cuadro econdémico, de 1758), desarro-
116 sistematicamente estas ideas, explicando como la riqueza generada en el agro se
distribuia “naturalmente” entre todas las clases sociales. Su filosofia, coincidente en
muchos aspectos con la del despotismo ilustrado, sostenia que la sociedad se rige
por leyes naturales y tiene una estructura determinada que no puede ser modificada
por las leyes positivas del Estado, como lo expresa su lema: ex natura, jus ordo et
leges (de la naturaleza surgen el orden del derecho y las leyes). Su famoso «laissez-
faire, laissez-passer; le monde va de lui-méme” se referia sobre todo al comercio de
cereales y otros productos alimenticios dentro de Francia, que habia sido restringi-
do y tasado severamente durante la €poca del mercantilismo. Pero podia aplicarse
igualmente al comercio internacional, ya que el Estado francés habia impuesto res-
tricciones a la exportacion de granos (en el supuesto de que tal exportacion encare-
ceria el costo interno de los alimentos, y en consecuencia elevaria los salarios que
se deseaba mantener bajos para favorecer el desarrollo manufacturero). Desde un
doble punto de vista filoséfico y econdmico, lo mas prudente y conveniente era
dejar actuar a los individuos por si mismos, que de esa manera servirian —incons-
cientemente— al interés general. Esto se resume en otro lema fisiocratico: «los inte-
reses de los individuos son los servidores del interés publico» (Schumpeter, 1971:
223).
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Fue Turgot, que no era estrictamente un fisiocrata, quien desde el gobierno
francés puso en practica algunas de estas ideas. Nombrado ministro en 1774, esta-
bleci6 el libre comercio de cereales al interior de Francia y aboli6 las corporaciones
gremiales, ademas de restringir los onerosos gastos de la Corte real. Una mala cose-
cha que provoco el aumento de los precios de los granos provocd motines que,
junto con la resistencia de la Corte y de las corporaciones gremiales, llevaron a su
caida dos afios después. Dejo, sin embargo, una huella indeleble y progresista, a
punto tal que los revolucionarios franceses de 1789 solian llamarlo “ce bon
citoyen» (ese buen ciudadano).

La economia politica clisica: Adam Smith y David Ricardo

Adam Smith dedic6 buena parte de su obra La riqueza de las naciones (1776)
a combatir el mercantilismo. Las ideas de Smith y de los economistas clasicos que lo
siguieron eran funcionales al desarrollo del capitalismo industrial. La nueva clase
industrial britanica requeria de alimentos baratos para sus trabajadores, asi como
materias primas igualmente baratas; la libre importacion de unos y otras aseguraria
su baratura y abundancia. Por otro lado, necesitaba también de mercados en el ex-
tranjero para sus manufacturas, por lo que exigia que otras naciones se abriesen
también al libre comercio.

Smith tenia una concepcion atomistica de la sociedad: ésta, y por ende la eco-
nomia, no es otra cosa que la suma de los individuos y de sus actividades. Como
pensador de la Ilustracion escocesa, consideraba —al igual que los fisidcratas y los
ilustrados franceses— que tanto la sociedad como la economia estan regidas por le-
yes naturales, que es ilusorio intentar alterar. Acompafiaba a esto una concepcion
economicista del ser humano, visto como somo oeconomicus: cada individuo es el
mejor juez de sus propios actos y actiia movido por su propio interés. Dejando a
cada individuo actuar libremente se lograrian simultaneamente un propésito filoso-
fico y un objetivo economico. El propdsito filosofico es alcanzar la que Smith 1lama-
ba “libertad natural”. El objetivo econémico es el que da titulo a su libro: la riqueza
de las naciones. Su famoso parrafo sobre la “mano invisible” lo explica claramente:

Como cada uno de los hombres, individualmente considerado, hace
todo lo que esta a su alcance, tanto para invertir su capital en apoyo
de la industria nacional como para elegir la industria cuya produccion
es mas remuneradora, resulta que todos y cada uno de ellos trabajan
para hacer la renta anual de la sociedad lo mas cuantiosa posible.
Generalmente, el individuo no tiende con su accién a conseguir el
bienestar publico, ni sabe qué efectos produce su proceder. Al prefe-
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rir la industria nacional a la extranjera, piensa en su propia seguridad
tan sélo, y al elegir la industria cuyos productos pueden alcanzar el
valor maximo, unicamente tiene en cuenta su propia ganancia; pero
tanto en éste como en otros muchos casos, es conducido por una
mano invisible que le lleva a hacer lo que no estaba en su intencion.
Siguiendo su propio interés, el hombre suele favorecer con mas efica-
cia a la sociedad que cuando se esfuerza en hacerlo conscientemente
(cit. por Newmann, 1963: 71).

La riqueza de las naciones, afirmaba Smith, deriva fundamentalmente de la
division del trabajo. Cuanto mas dividido y especializado esté el trabajo humano,
mas eficiente sera la produccion, contribuyendo asi a la riqueza nacional. Las inter-
venciones del Estado, como la de corporaciones, gremios y otros entes regula-
torios, no solo resultan innecesarias, sino también perjudiciales, pues el mercado
permite la mejor asignacion de recursos, al premiar las actividades economicas mas
productivas, castigar las menos productivas, y suprimir las improductivas. El libre
comercio era para Smith el otro pilar de la riqueza de las naciones, al intensificar la
division del trabajo. El comercio, tanto interno como internacional, permite que cada
quién se dedique a un trabajo especializado y obtenga de los demas productores el
resto de lo que sea necesario para su vida. Como lo explica un comentarista:

En esencia, lo que Smith avanz6 fue una teoria de la interaccion entre
el comercio y el desarrollo econdomico. En La riqueza de las naciones
se pone gran énfasis sobre la division del trabajo como motor del
desarrollo economico. Pero la division del trabajo esta limitada por la
extension del mercado. Lo que el comercio hace es expandir este
mercado, incrementando asi el alcance de la division del trabajo
(O’Brien, 1975: 170).
[-]

Todo esto, por supuesto, producia un caso clasico en pro de la liber-
tad de comercio. El comercio incrementaba el ingreso no sélo porque
apoyaba el crecimiento sino porque significaba que las mercancias
podrian ser importadas de donde sus requerimientos de insumos fue-
sen menores. Esto a su vez minimizaba los requerimientos de insumos
para cualquier coleccion particular de bienes y, con tal de que a tra-
vés del comercio pudiera disponerse de la produccion extra de clases
particulares de bienes, maximizaba el ingreso que podria ser obtenido
de recursos particulares. La libertad de comercio aseguraba también
que el capital fluyese hacia aquellos empleos donde podria ser mas
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productivo para incrementar la division del trabajo. Este era el mensaje
en La riqueza de las naciones... (O‘Brien, 1975: 172).

Smith fue el primer economista que reconoci6 que el trabajo es la tnica fuente
de riqueza. No obstante, poca atencion presto a los trabajadores. El se dirigia a la
burguesia, que estaba en ascenso en aquella época de inicios de la revolucion in-
dustrial en Gran Bretafa. Por ello, su obra fue tan bien recibida por los indus-
trialistas britanicos, enfrascados en una lucha contra la nobleza terrateniente y los
granjeros independientes, que eran defensores del mercantilismo y del proteccio-
nismo como forma de proteger su produccion agricola de la competencia extranjera.

Los principales continuadores de Smith adoptaron y perfeccionaron sus
ideas sobre las ventajas que depara el libre comercio internacional. El profesor esco-
cés se habia basado en la nocion de ventajas absolutas en materia de comercio in-
ternacional. David Ricardo, en cambio, introdujo la nocion de ventajas comparativas
o relativas. La primera nocion aludia tan so6lo a la adquisicion de mercancias necesa-
rias alli donde su requerimiento de insumos fuese menor (lo que, con cierta media-
ciones relativas a transporte y otros factores, implicaba que su precio también seria
menor). La segunda nocion era mas compleja: a cada pais le convendria especializar-
se en producir aquellos tipos de bienes para los cuales tuviese ventajas diferencia-
les, logrando de esa manera minimizar sus requerimientos de insumos y sus precios;
esto, pensaba Ricardo, contribuiria a incrementar el producto (y, por ende, el ingre-
s0) no sélo de las naciones que asi lo hiciesen, sino de todas ellas. Al efecto, ponia
un ejemplo que sugeria que Portugal, si bien podia producir textiles a menor costo
que Inglaterra, deberia mas bien especializarse en producir vino e importar los texti-
les de Inglaterra, ya que Lusitania era mas eficiente en la produccion de vinos que
en la de textiles. Por cierto, la superespecializacion que la teoria de las ventajas com-
parativas propone puede ser desastrosa para un pais si repentinamente cambia la
demanda de sus productos.

Es interesante notar que los economistas clasicos se oponian a los tratados
comerciales y estaban en favor de la adopcion unilateral del libre comercio, ya que
éste per se era benéfico, al abaratar costos:

(...) los economistas clasicos eran librecambistas; y creian que el libre
comercio deberia ser adoptado de manera unilateral. Se oponian a los
tratados comerciales que, argumentaban, involucraban preferencias
distorsionadoras que lastimaban al pais y lo constrefiian innecesaria-
mente... (O’Brien, 1975: 174).
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List y el sistema nacional de economia politica

El aleman Federico List sostenia en su Sistema nacional de economia politi-
ca (1841) que la economia politica anterior habia puesto el acento ya sea sobre el
individuo, ya sea sobre la humanidad, y habia descuidado los intereses especi-
ficamente nacionales (que en la Alemania desunida del momento importaba mucho
proteger y desarrollar):

Como elemento caracteristico distintivo del sistema por mi estableci-
do sefalo la nacionalidad. Toda mi estructura se basa sobre la natu-
raleza de la nacionalidad, como eslabon entre el individuo y la huma-
nidad (List, 1979: 26).

La obra de List justificaba el Zollverein, la union aduanera alemana constituida
en 1834 con miras a que la manufactura alemana alcanzase un nivel de desarrollo
comparable al britanico. Debian imponerse aranceles a los productos importados
(especialmente a los manufacturados) sustituibles por productos fabricados en la
propia Alemania. Aunque es obvio que abrevaba en los mercantilistas, se distinguia
de éstos por oponerse a los monopolios, por aceptar —en ciertos casos— el libre co-
mercio, y por ser partidario de un gobierno liberal. List reconocia que la proteccion
arancelaria tiene costos iniciales, pero estimaba que sus beneficios a mediano plazo
los compensaban sobradamente:

Aunque el arancel protector encarece por algun tiempo los articulos
industriales del pais, garantiza en el futuro precios mas baratos... La
pérdida que para la nacidn resulta como consecuencia del arancel
protector, consiste solo en valores; en cambio, gana energias, me-
diante las cuales queda situada para siempre en disposicioén de pro-
ducir incalculables sumas de valores. El gasto de valores debe consi-
derarse solamente como el precio de la educacion industrial de la
nacion.
[...]

Un adecuado sistema protector no otorga a los industriales del pais
monopolio alguno, sino s6lo una garantia contra las pérdidas de
aquellos individuos que dedican sus capitales, talentos y enercias a
industrias ain desconocidas... S6lo otorga un monopolio a los ciuda-
danos de la propia nacion contra los subditos de naciones extranje-
ras, que a su vez poseen para si un monopolio analogo (List, 1979: 47-
43).
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Pero esto no significaba que para List el libre comercio fuese siempre nocivo,
ni tampoco que el proteccionismo resultase benéfico para todos los paises por igual.
Con perspectiva eurocentrista, recomendaba su sistema proteccionista s6lo para las
naciones de clima templado:

Los paises de las zonas cdlidas estan.... muy poco favorecidos en
orden a las manufacturas... Seria un comienzo perjudicial para un pais
de la zona calida el intento de crear manufacturas propias. No habien-
do sido llamado a ello por la Naturaleza, hard mayores progresos en
su riqueza material y en su cultura si se limita a cambiar los productos
industriales de la zona templada por los productos agricolas de sus
propias comarcas (List, 1979: 43).
[...]

Las uniones mercantiles y los tratados de comercio constituyen el
medio mas eficaz para facilitar el trafico entre distintas naciones. Los
tratados de comercio s6lo son legitimos y tutiles cuando procuran
reciprocas ventajas. Son tratados mercantiles ilegitimos y nocivos
aquéllos en que la energia industrial incipientemente desarrollada
de una nacion se sacrifica a otra, para lograr concesiones relativas a
la exportacion de productos agricolas... (List, 1979: 47).

En suma, parece ser que lo que a List preocupaba no era tanto la cuestion
economica del libre comercio o del proteccionismo, cuanto la cuestion politica de
potenciar al maximo las “energias” de cada nacion. Por ello lanzaba una advertencia
que en aquélla época tenia que ver con Gran Bretafia, pero que en el siglo XXI bien
se podria aplicar a Estados Unidos:

(...) una unién universal basada en el predominio politico, en la rique-
za predominante de una sola nacion, es decir, en la sumision y depen-
dencia de otras nacionalidades, traeria como consecuencia la ruina de
todas las caracteristicas nacionales y la noble concurrencia entre los
pueblos; contradiria los intereses y sentimientos de todas las nacio-
nes que se sienten llamadas a realizar su independencia y a lograr un
alto grado de riqueza y de prestigio politico; no seria otra cosa sino
una repeticion de algo que ya ocurrid una vez, en la época de los ro-
manos; de un intento que hoy contaria con el apoyo de las manufac-
turas y el comercio, en lugar de utilizar como entonces el frio acero,
no obstante lo cual, el resultado seria el mismo: la barbarie” (List,
1979: 39-40).
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Marx y el libre comercio

Marx concebia al libre comercio esencialmente como un arma de la burguesia.
Pese a ello, le veia algunos aspectos positivos. Por ejemplo, en el Manifiesto del
Partido Comunista (1848) afirmé:

La burguesia... ha sustituido las numerosas libertades escrituradas y
adquiridas por la unica y desalmada libertad de comercio” (Marx y
Engels, 1977: 23).
[-..]

El aislamiento nacional y los antagonismos entre los pueblos des-
aparecen de dia en dia con el desarrollo de la burguesia, la libertad de
comercio y el mercado mundial, con la uniformidad de la produccion
industrial y las condiciones de existencia que le corresponden (Marx
y Engels, 1977: 37).

En su conferencia Sobre la cuestion del libre comercio (1848); Marx comenzd
con estas palabras, que a primera vista parecen favorables al libre comercio:

La derogacion de las leyes de granos en Inglaterra es el mayor triun-
fo del libre comercio en el siglo XIX. En cada pais donde los manufac-
tureros hablan de libre comercio, lo que tienen en mente es principal-
mente el libre comercio en granos y en materias primas en general.
Imponer aranceles proteccionistas sobre los granos extranjeros es
infame, es especular con el hambre de los pueblos. (Marx, s/f, s/p)

No obstante, consideraba que el acceso libre a alimentos y materias primas
importadas s6lo serviria para disminuir el costo de la fuerza de trabajo y elevar en
contrapartida el plusvalor extraido por las burguesias ya consolidadas, como la bri-
tanica. El proteccionismo, en cambio, respondia a los intereses de burguesias toda-
via en ascenso, que querian cerrar sus mercados nacionales a los productos del
extranjero, para asi obtener sobre-ganancias monopolicas y crecer como clase; a la
larga, sin embargo, el proteccionismo deberia necesariamente ser sustituido por el
libre comercio. Pese a todo, Marx preferia el libre comercio, porque éste permitiria el
pleno desarrollo del potencial revolucionario, como sostuvo en las palabras finales
de su conferencia:

(...) el sistema proteccionista no es sino un medio de establecer la in-
dustria a gran escala en cualquier pais dado, es decir, de hacerlo de-
pendiente del mercado mundial, y desde el momento en que tal de-
pendencia del mercado mundial es establecida, ya hay mayor o me-
nor dependencia del libre comercio. Ademas de esto, el sistema pro-
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tector ayuda a desarrollar la competencia del libre comercio dentro de
un pais [adviértase la similitud con el argumento de List]. De ahi que
veamos que en paises donde la burguesia esta comenzando a hacerse
sentir como una clase, en Alemania por ejemplo, ésta hace grandes
esfuerzos para obtener tarifas protectoras. Estas sirven a la burgue-
sia como armas contra el feudalismo y el gobierno absoluto, como
medios para la concentracion de sus propios poderes y para la reali-
zacion del libre comercio dentro del mismo pais.

Pero, en general, el sistema protector de nuestro dia es conservador,
mientras el libre comercio es destructor. Este rompe las viejas nacio-
nalidades y empuja el antagonismo del proletariado y la burguesia
hasta su punto extremo. En una palabra, el sistema de libre comercio
apura la revolucion social. Es so6lo en este sentido revolucionario,
caballeros, que yo voto a favor del libre comercio. (Marx, s/f, s/p)

El modelo H-O-S

En 1919, el economista sueco Eli Herschfeld publico una teoria sobre el im-
pacto de la dotacion de factores en el comercio internacional, que fue perfeccionada
por su discipulo (y lider del Partido Liberal sueco) Bertil Ohlin en 1933, y formaliza-
da matematicamente por el economista estadounidense Paul Samuelson entre 1948
y 1953. Se conoce a esta teoria como modelo H-O-S. El modelo propone que las
ventajas comparativas para producir uno u otros tipos de bienes derivan de dife-
rencias en las dotaciones relativas de factores productivos (tierra, capital, trabajo,
recursos naturales) entre los paises, asi como de diferencias en las intensidades
relativas de factores entre las industrias. De esto se desprenden varios teoremas. El
teorema H-O sostiene que los paises produciran y exportaran en mayor cuantia bie-
nes en cuya produccion utilicen —en términos relativos— los factores productivos
de que dispongan —otra vez en términos relativos— en mayor abundancia. El teore-
ma de “ecualizacion de precios de factores” afirma que el comercio internacional
libre, sin fricciones ni restricciones, tiende a ecualizar entre las naciones primero los
precios de las mercancias comerciadas, y luego las remuneraciones de los factores
de la produccion, incluyendo los salarios. Del teorema Stolper-Samuelson se deduce
que la remuneracion de los factores mas abundantes dentro de un pais tendera a
crecer a medida que se haga un uso mas intensivo de ellos, mientras que el de los
menos abundantes tendera a decrecer, dado que su uso sera paulatinamente reem-
plazado por la importacion. (Una exposicion sucinta del modelo se encuentra en
Held, 1999: 162.)
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Pese a su predominio tedrico, lo cierto es que los datos empiricos no respal-
dan sustancialmente al modelo H-O-S. El auge del comercio mundial ha producido
una ecualizacion internacional de precios de mercancias, si, pero de ninguna manera
ha contribuido a cerrar las brechas salariales entre los paises, que mas bien han
venido creciendo a medida que avanza la globalizacion; en escala global, también
resulta dudoso que los salarios hayan crecido en aquellos paises —los subdesarro-
llados— donde el factor trabajo resulta superabundante. Los defensores del modelo
sostienen que la falta de correspondencia entre sus teoremas y la realidad se debe
a que en la practica los paises obstaculizan el libre comercio, impidiendo que se
hagan sentir los efectos benéficos de éste. Los criticos del modelo sostienen que
éste tiene una falla en un supuesto fundamental, el de que la tecnologia es igual-
mente accesible para todos, y sostienen que es el desarrollo tecnoldgico apropiado
a la dotacion de recursos de un pais, el que en realidad contribuye a incrementar el
ingreso del mismo. Otros mas critican al modelo H-O-S porque éste, al igual que la
antigua teoria ricardiana, sugiere que los paises deberian superespecializarse en
producir y exportar una variedad restringida de bienes, con lo cual quedarian a la
merced de la demanda que de ellos se registre en el mercado mundial.

II. América en la globalizacién del comercio internacional

Gran Bretafia fue el primer pais en adoptar abiertamente el libre comercio, se-
guido por muchas otras naciones: «Aunque Inglaterra sigui6 siendo la Ginica gran
nacion que abrazo sin reservas el libre cambio, todas las demas naciones mostraron
tendencias hacia el libre cambio...[durante el siglo XIX]” (Schumpeter, 1971: 360).
Las nuevas naciones americanas también adoptaron el libre comercio, aunque con
algunas reservas, porque los aranceles aduaneros eran su principal fuente de ingre-
sos publicos. De hecho, entre los agravios que habian motivado las luchas
independentistas en América, se contd en lugar destacado la sangria economica
que para las colonias implicaban las restricciones de tipo mercantilista impuestas
por sus respectivas metropolis. Como lo menciona un historiador estadounidense:

Norteamérica y Latinoamérica asumieron la Independencia con un
fuerte empefio por un mercado mas libre, aunque no libre exactamen-
te, en el comercio internacional, de libertad en alta mar y de un apoyo
general a la solucion pacifica de disputas internacionales mediante
arbitraje. (Davis, 1993: 34.)
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En este marco, no 1lama la atencion que lideres independentistas como Simén
Bolivar hayan sido favorables a la libertad de comercio. Aunque los temas econo-
micos son marginales en los escritos y discursos bolivarianos, se encuentran en
ellos comentarios que dan por sentado que el crecimiento del comercio es positivo.
En cuanto al mercantilismo espaiiol, en su primera Carta de Jamaica Bolivar de-
nunci6 que “el sistema espafiol” habia impuesto “restricciones chocantes”, como:

las prohibiciones del cultivo de frutos de Europa, el estanco de las
producciones que el Rey monopoliza, el impedimento de las fabricas
que la misma Peninsula [ibérica] no posee, los privilegios exclusivos
al comercio hasta de los objetos de primera necesidad, las trabas en-
tre provincias y provincias americanas, para que no se traten, entien-
dan ni negocien... (Bolivar, 1976: 71)

En otro lugar, Bolivar mencion6 que América habia sido “privada del comer-
cio del universo” por la metropoli espaiola, e hizo patente que —como otros lideres
de la América antes espafiola— deseaba comerciar preferentemente con Gran Breta-
fia. En una carta al ministro de Asuntos Extranjeros britanico explico:

Buscando en la presente revolucion de la América el objeto de los
pueblos en hacerla, han sido estos dos: Sacudir el yugo espariol, y
amistad y comercio con Gran Bretaria... El nuevo Gobierno [del pro-
pio Bolivar] ... concede exclusivamente a favor de la Gran Bretafia una
rebaja de derechos para su comercio... (Bolivar, 1976: 39.)

Globalizacién y regionalismo

Durante el siglo XIX, el debate entre libre comercio y proteccionismo se dio
en un mundo en que la circulacion del trabajo y del capital, asi como de bienes, era
relativamente limitada. En palabras de John Stuart Mill: «Las personas, por lo gene-
ral, no se mueven a si mismas o a sus capitales a un lugar distante sin un motivo
muy fuerte» (cit. por O’Brien, 1975: 174). La lentitud y alto precio de los transportes
funcionaban en si mismas como una especie de arancel protector. Pero, desde el
buque de vapor al avion, desde el carreton al contenedor multimodal, desde el telé-
grafo Morse a Internet, ha habido una revolucion tecnologica que ha facilitado y
abaratado los flujos de bienes, capitales, personas e informacion por todo el mun-
do. En 1990, en doélares constantes de dicho afio el flete promedio y los costos por-
tuarios de mover una tonelada de carga transoceanica sumaban 29 ddlares, frente a
95 en 1920; el costo promedio del transporte aéreo era de 11 centavos de ddlar por
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milla/pasajero, comparado con los 68 centavos de 1930; y una llamada telefonica de
tres minutos entre Nueva York y Londres costaba 3,32 délares, comparado con
244,65 dolares en 1930 (Held, 1999: 170). La revolucion de los transportes y las co-
municaciones facilitdé que las exportaciones mundiales crecieran desde 1 6 2 por
ciento —del producto bruto interno mundial- a principios del siglo XIX, a 7 por cien-
to en 1950 (luego de haber sufrido una fuerte caida en el periodo de entreguerras), y
se aceleraran luego hasta alcanzar 17 por ciento en 1995 (Held, 1999: 154, 168, 169).
Sin embargo, a partir de 1995/1997 el comercio internacional ha crecido a menor rit-
mo, como lo evidencian algunas cifras que se mencionaran mas abajo.

No solo el comercio internacional se acelerd en la segunda mitad del siglo XX;
también lo hicieron las inversiones, los flujos de capital, las migraciones y los inter-
cambios culturales trasnacionales, que junto con la existencia de organismos inter-
nacionales de toda indole y el surgimiento de un mundo unipolar ha dado lugar a la
globalizacion, definida por el pensador britanico David Held como:

un proceso (o conjunto de procesos) que incorpora una transforma-
cion en la organizacion espacial de las relaciones y transacciones
sociales —evaluadas en términos de su extension, intensidad, veloci-
dad e impacto— que genera flujos y redes interregionales o transcon-
tinentales de actividad, interaccion y ejercicio del poder (Held, 1999:
16).
[..]

La globalizacion del comercio implica la existencia de mercados
globales para los bienes y servicios intercambiados que transforman
las economias nacionales en la medida en que la produccién es
crecientemente condicionada por las fuerzas competitivas globales.
Las diferencias nacionales todavia influencian lo que cada pais pro-
duce y cudn rapidamente crece su produccion, pero la actividad eco-
némica nacional estd incrustada dentro de redes globales de activi-
dad comercial. Dentro de las economias, el comercio tiene también
impactos distributivos en cuanto a que hace a algunos grupos mas
ricos y a otros mas pobres (Held, 1999: 151-152).

Con la globalizacion coexiste el regionalismo, una tendencia a que las relacio-
nes econdmicas se den mas al interior de regiones geografico-culturales, que entre
éstas. Las tres principales regiones comerciales son: la Union Europea (UE), Japon
y el Sudeste Asiatico, y las Américas (Emmerich, 2000: 180-181). La UE es sin duda
la region mas avanzada en su proceso de integracion, y presenta algunos rasgos
muy positivos en lo politico, en lo econdmico y en lo social. En lo politico, se cuen-
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tan el Parlamento Europeo, electo por sufragio universal en cada pais integrante de
la Union, la reciente elaboracion de un proyecto de Constitucion Europea, y el con-
cepto de ciudadania comun, que permite a los nacionales de la UE residir y trabajar
en cualquier pais miembro. En lo econdmico, la integracion es tal que el comercio
intra-UE alcanz6 en 1997 a 65% de las exportaciones y 64% de las importaciones de
la UE (para 2000, ambas cifras habian caido a 62% y 58%, respectivamente); ade-
mas, la creacion de una moneda comun y del Banco Central Europeo han llevado a
los doce paises integrantes de la “eurozona” a coordinar sus politicas econémicas.
En lo social, sobresalen diversas declaraciones y estatutos de derechos laborales y
proteccion ambiental, asi como —por su impacto sobre las condiciones de vida— la
existencia de fondos estructurales y de cohesion regional, asi como una Politica
Agraria Comun que destina gran parte del presupuesto de la UE a subsidiar a sus
agricultores.

Muchos en América Latina desearian que el proceso de integracion econdmi-
ca americana avanzase por la ruta de la UE, mas que por la de simples acuerdos de
libre comercio como el ALCA. En el proceso europeo no hay un pais claramente
predominante, se tiene como objetivo declarado reducir los diferenciales de desa-
rrollo entre paises y subregiones, y en él es la politica democratica y no las fuerzas
del mercado el guia de la integracion. Lamentablemente, resulta poco realista y
ahistorico pretender en América marchar directamente hacia una integracion al estilo
europeo. Por un lado, la integracion, para ser efectiva y ganar adeptos, debe ser
gradual y mostrar a la poblacion los resultados positivos de unos pasos antes de
dar los siguientes. El proceso de integracion europeo comenzoé hace ya 50 afios,
con un simple —pero histéricamente significativo— acuerdo sobre el carbon y el ace-
ro, que solo gradualmente avanzo hacia una integracion mas profunda y abarcante
de mas naciones. Por otro lado, una integracion al estilo europeo requiere de la vo-
luntad politica no s6lo de los gobiernos, sino también de los ciudadanos de los di-
versos paises involucrados. Si un mero acuerdo de libre comercio como el ALCA
tiene numerosos oponentes en todos los paises americanos, intentar desde el inicio
una integracion mas profunda seguramente levantaria todavia mayor oposicion.

Las relaciones econémicas entre Estados Unidos y América Latina

América Latina ha desaprovechado en buena medida las posibilidades que
brindan la globalizacion y el regionalismo, se entienda éste como panamericano o
exclusivamente latinoamericano. Las exportaciones latinoamericanas cayeron desde
el 12.5% —de las exportaciones mundiales— en 1948, hasta el 3.8% en 1990, situando-
se en el 5.7% en 2000; paralelamente, las importaciones latinoamericanas cayeron
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desde el 10.1% —de las importaciones mundiales— en 1948, hasta el 4.3% en 1991, al-
canzando el 5.9% en 2000 (Puyana, 2003: 109-110). Estas cifras muestran que la par-
ticipacion latinoamericana en el comercio mundial cayd durante el periodo de indus-
trializacion sustitutiva de importaciones y de economias cerradas que tuvo vigen-
cia, en términos gruesos, desde la segunda guerra mundial hasta el estallido de la
crisis de la deuda en los afios 80; y que luego, merced a la mayor apertura de la re-
gion al exterior, en lo que se ha dado en llamar industrializacion sustitutiva de expor-
taciones, comenz0 a recuperarse muy moderadamente.

Por otro lado, pese a la existencia de larga data de multiples iniciativas de in-
tegracion latinoamericana, como la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC) y su sucesora la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), el
Mercado Comun Centroamericano (MCCA), el Mercado Comun del Caribe
(CARICOM), el Pacto Andino (Bolivia, Peru, Ecuador, Colombia y Venezuela) y el
Mercosur (Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay, con Bolivia y Chile como miem-
bros asociados), el comercio intralatinoamericano sigue siendo relativamente bajo.
Las exportaciones intra-latinoamericanas subieron del 12.0% —de las exportaciones
totales de América Latina— en 1970 al 20.8% en 1997, para decaer al 17.4% en 2000;
del mismo modo, las importaciones intralatinoamericanas crecieron del 13.0% —de
las importaciones totales de América Latina— en 1970 al 17.5% en 1997, para bajar
marginalmente al 16.9% en 2000 (Puyana, 2003: 111-113). En comparacion, el comer-
cio latinoamericano con Estados Unidos ha crecido sustantivamente, debido sobre
todo a la fuerte participacion de México en el mismo: las exportaciones latinoameri-
canas a Estados Unidos crecieron del 31% —del total exportado por América Latina—
en 1970, al 58.1% en 2000; las importaciones latinoamericanas desde Estados Unidos
crecieron mas moderadamente, desde el 40% —del total importado por América Lati-
na—en 1970, al 49.1% en 2000 (Puyana, 2003: 112-113). Estas cifras sugieren bien a
las claras que el ALCA podria favorecer el comercio intralatinoamericano, obstacu-
lizado por elevadas barreras arancelarias, y no solo el comercio entre América Latina
y Estados Unidos.

El TLCAN: ;un modelo a seguir?

Dentro de las Américas, el pais que tiene mas experiencia de libre comercio es
Meéxico. A inicios de 2003, tenia en vigor 11 acuerdos comerciales con 32 naciones
americanas y extraamericanas, y otros mas estaban en negociacion, incluyendo uno
con el Mercosur. El mas importante de estos acuerdos es el Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte (TLCAN), que agrupa a México, Canada y Estados
Unidos, regulando el comercio, las inversiones y otros aspectos de la relacion
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trilateral (para un analisis del TLCAN, véase Emmerich, 1994). Dada la magnitud del
comercio y del flujo de inversiones entre estos tres socios, generalmente se consi-
dera que el TLCAN marcara las pautas del ALCA.

Tanto México como Canada han tenido a Estados Unidos como su principal
socio comercial y fuente de inversiones desde principios del siglo XX, en una rela-
cion de dependencia causada por su vecindad con la gran potencia americana. El
TLCAN (y el previo acuerdo bilateral entre Canada y Estados Unidos, de 1988) pue-
de haber acentuado algunos aspectos de dicha dependencia, pero de ninguna ma-
nera la causo. Por el contrario, el TLCAN ha permitido relaciones mas inter-depen-
dientes, al hacer crecer la dependencia de Estados Unidos respecto de Canada y
Meéxico, que son hoy el primer y segundo socio comercial de Estados Unidos, res-
pectivamente?. Ademas, el TLCAN ha facilitado relaciones econémicas mas equili-
bradas y previsibles, al limitar la posibilidad de los tres socios de adoptar medidas
unilaterales, lo que restringe principalmente la libertad de accion del mas poderoso
de ellos, Estados Unidos. Un estudioso canadiense ha llamado “interdependencia
intrusiva” a este nuevo tipo de relacion, ya que:

Las discusiones respecto al comercio de bienes, servicios, inversio-
nes y propiedad intelectual han comenzado a incluir un nimero de
areas de jurisdiccion doméstica... [lo que] ha forzado a los Estados a
alterar su legislacion y a seguir agendas que estan crecientemente
influenciadas por factores en el nivel internacional... [y en que] los
actores sociales han ganado creciente relevancia debido a las deman-
das por participacion de la sociedad civil (Kukucha, 2003: 59).

A primera vista, el TLCAN —y en general la apertura de la economia mexica-
na— ha sido altamente exitoso para México. En 2002, México era la mayor economia
de América Latina’ y la séptima potencia exportadora del mundo. Entre las econo-
mias “grandes” de América, México tiene el segundo coeficiente mas alto de apertu-
ra externa, superado s6lo por Canada. En 2000, 87% del total exportado por México
al mundo eran manufacturas; entre éstas jugaban un papel importante las exporta-
ciones de industrias “maquiladoras”, que bajo un régimen especial existente desde
los afios sesenta pueden importar insumos libres de aranceles, con la condicion de
que reexporten totalmente —o casi— su produccion. Desde 1995, México ha manteni-
do usualmente superavits comerciales con Estados Unidos, Canada y la mayoria de

2 En 2003, China esta amenazando con desplazar a México de ese segundo lugar.
3 Habiendo desplazado a Brasil de ese sitial, mas por cuestiones de tipo de cambio que por
volumen fisico de la produccion.
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los demas paises con los cuales tiene acuerdos comerciales, excepto con la UE*.
Cuando se han suscitado controversias con Estados Unidos, México ha ganado la
mayoria de las mismas en los paneles de arbitraje dispuestos bajo el TLCAN?. Las
exportaciones mexicanas a Estados Unidos, que eran de 42.851 millones de dolares
en 1993, saltaron a un maximo de 135.911 en 2000, para decrecer a 131.430 en 2001;
las importaciones mexicanas desde Estados Unidos crecieron a ritmo menor, desde
46.295 millones de dolares en 1993, a un maximo de 111.720 en 2000, para bajar a
101.510 en 2001; consecuentemente, la balanza comercial de México con Estados
Unidos paso6 de un saldo deficitario de 3.444 millones de ddlares en 1993, a un supe-
ravit de 30.280 en 2001. Pese a sus impresionantes éxitos en materia de comercio
exterior, el crecimiento general de la economia mexicana ha sido lento y erratico. Los
salarios reales, que desde 1976 —bien antes del TLCAN y de la apertura economica—
habian venido descendiendo consistentemente, han comenzado a recuperarse des-
de 1999-2000; debe advertirse que los salarios en los sectores exportadores, inclu-
yendo las maquiladoras, son mas altos que el promedio general. Sin embargo, Méxi-
co sigue teniendo ingentes problemas para brindar empleo en el sector formal de su
economia a su creciente poblacion, lo que combinado con altos niveles de pobreza
ha motivado un fuerte movimiento emigratorio hacia Estados Unidos (Emmerich,
2001 y 2003). Una evaluacion de la Comision Econdmica Para América Latina y el
Caribe (CEPAL), de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), muestra acertada-
mente las dos caras de la moneda:

(...) el Tratado ha tenido un impacto positivo en las exportaciones
mexicanas y en la creciente y profunda integracion de un segmento
de la economia mexicana a la estadounidense, como es el caso de la
industria electronica. Por el momento, el proceso de integracion eco-
ndmica con Canada ha sido limitado. Los flujos de inversion extranje-
ra a México, en particular el creciente monto originado desde los Es-
tados Unidos a partir de 1994, y la puesta en operacion de politicas de
ajuste macroecondémico, han permitido una mayor estabilidad
macroeconomica. El TLC se ha convertido en un elemento fundamen-
tal de la nueva estrategia econdmica seguida en México desde fines
de los afios ochenta, basada en las exportaciones manufactureras. En
términos generales, y en sentido estricto en cuanto a su propuesta, el
Tratado ha sido exitoso para un segmento de la economia mexicana, e

4 Sin embargo, la balanza comercial global de México es deficitaria, debido a su déficit con
la UE, Japon, China y el Sudeste Asiatico.

5 Aunque en algunos casos las resoluciones de los paneles no fueron debida o plenamente
cumplidas por Estados Unidos.
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incluso mucho mas de lo estimado originalmente por diversos
analistas.
[...]

Es importante destacar que las actividades exportadoras manufactu-
reras, motor de crecimiento de la economia, se encuentran altamente
concentradas en un relativamente pequefio grupo de empresas
maquiladoras y de otra indole, con limitaciones para generar o profun-
dizar sus encadenamientos con otras empresas establecidas en Méxi-
co, asi como con una reducida participacion en el empleo total. Des-
de esta perspectiva, se ha desaprovechado un gran potencial de de-
sarrollo tecnolédgico, de generacion de empleos y de procesos de
aprendizaje en general, siendo que la mayor parte de las empresas
mexicanas no han participado en este proceso de integracion y creci-
miento mediante las exportaciones. Como contraparte de las empre-
sas y los sectores dindmicos y exportadores, la mayoria de las micro,
pequeiias y medianas empresas, asi como de las empresas orientadas
hacia el mercado doméstico, no han logrado incorporarse en esta
senda de crecimiento, y mas bien muestran un distanciamiento cre-
ciente con relacion al desempefio del segmento moderno de la econo-
mia (CEPAL, 2000: 1).

En el caso de Canadd, el TLCAN ha mostrado resultados netos sumamente
favorables, sobre todo porque fue acompafiado de politicas internas adecuadas de
promocion del empleo y de la productividad, asi como por el estimulo a la innova-
cion tecnologica. A partir de 1993, el pais de los alces disfruta de tasas positivas de
crecimiento econdémico, junto con disminucion del desempleo, mejoria de los sala-
rios reales y obtencion de superavits fiscales. En gran medida, el crecimiento se
baso en el TLCAN, que facilit6 a Canada aprovechar la expansion estadounidense
registrada en esos mismos afios, colocando una acrecida cantidad y variedad de
productos en el mercado de su vecino del Sur.

También Estados Unidos experiment6 una sostenida expansion econdémica,
con incrementos salariales reales y disminucion del desempleo, durante los primeros
afios de vigencia del TLCAN, que fueron acompafiados luego por la obtencion de
superavits fiscales. La situacion cambi6 radicalmente en 2001, cuando el pais de los
50 Estados entrd en recesion, creciendo el desempleo y volviéndose al déficit fiscal
(debido éste mas que nada a los recortes fiscales y al crecimiento del gasto militar
impulsados por el nuevo gobierno de George W. Bush; los atentados terroristas de
2001 también tuvieron su parte en el pobre desempefio econémico ulterior).

No obstante, lo cierto es que para ninguno de los tres paises se puede “ais-
lar” analiticamente el impacto econdmico general del TLCAN. Las politicas internas
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parecen haber desempefiado un papel tan o mas destacado que el TLCAN en la
promocion del crecimiento y la equidad social. Canada, con una politica interna
consistente de innovacion tecnoldgica, educacion de alto nivel y presupuestos
equilibrados con déficit cero, ha sido el mas exitoso de los tres paises. Estados
Unidos también tuvo un desempefio econdémico notable mientras mantuvo politicas
internas similares a las canadiense. México, por su lado, parece haberse en parte
convertido en una economia de enclave, donde los sectores exportadores no estan
arrastrando al resto de la actividad econdémica.

ITI. Argumentos sobre el ALCA

El debate sobre el ALCA no se basa solamente en argumentos tedricos como
los resefiados en la primera seccion de este ensayo, sino también en otros que per-
tenecen especificamente al momento actual: la hegemonia estadounidense, la pro-
teccion al medio ambiente, la defensa de los derechos humanos, laborales y de gé-
nero, entre otros. Sin embargo, el debate esta pese a todo permeado por las tipicas
consideraciones que sobre proteccionismo y libre comercio han influido sobre las
politicas comerciales de los Estados en los tltimos siglos. Para facilitar la inteleccion
del debate, esta seccion considera sucesivamente: a) los argumentos esgrimidos
por los promotores del ALCA, b) las posiciones de varios paises involucrados en
la negociacion del ALCA, c) los argumentos que piden proteccion a ciertas activida-
des econdmicas nacionales, y d) los argumentos radicales contra el ALCA y en ge-
neral contra la globalizacion.

Los promotores del ALCA

La fundamentacion del ALCA se encuentra en numerosos documentos oficia-
les multilaterales producidos desde la Cumbre de Miami en 1994, incluyendo los de
las Cumbres de Santiago (1998) y Quebec (2001). La declaracion final de esta Gltima
Cumbre, recuperando argumentos de la economia politica clasica, afirmo:

El libre comercio, sin subsidios ni practicas desleales, acompafiado
de flujos crecientes de inversion productiva y de una mayor integra-
cidén economica, favorecera la prosperidad regional, permitiendo ele-
var los niveles de vida, mejorar las condiciones laborales de los pue-
blos de las Américas y proteger mejor el medio ambiente... Esto sera
un elemento clave para generar el crecimiento econdémico y la prospe-
ridad en el hemisferio... (Quebec, 2001: s/p).
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Posteriormente, la declaracién ministerial de Quito, en 2002, reiter6 el amplio
rango de beneficios que el ALCA traeria aparejados, y prometio tomar en cuenta
una “agenda social” (que en realidad no se encuentra en los borradores publicados
del ALCA):

(-..) la integracion econdmica, principalmente a través del ALCA, apor-
tara al logro de los objetivos previstos en el proceso de la cumbre de
las Américas, que incluyen el fortalecimiento de la democracia, la
creacion de prosperidad y la realizacion del potencial humano.... la
negociacion del ALCA tomara en cuenta la amplia agenda social y
econdmica contenida en las declaraciones y planes de accion de
Miami, Santiago y Ciudad de Quebec, con el objeto de contribuir a ele-
var los niveles de vida, incrementar el empleo, mejorar las condiciones
laborales de los pueblos de las Américas, mejorar los niveles de salud y
educacion y proteger mejor al medio ambiente (Quito, 2002, s/p).

También personajes directamente involucrados en el proceso del ALCA han
expresado opiniones irrestrictamente favorables al mismo. El ex presidente de Méxi-
co, Ernesto Zedillo, escribio que el ALCA «significara mas exportaciones y oportu-
nidades de inversion en la region, y mas empleos. Mas alla de sus beneficios eco-
nomicos, el ALCA proveera el incentivo para construir una verdadera comunidad de
naciones; naciones soberanas, ciertamente, pero interdependientes, cada una pre-
ocupada por el progreso y la estabilidad de las otras (Zedillo, 2001: 49).

A su vez, Carla Hills, ex representante comercial de Estados Unidos y en su
momento negociadora del TLCAN, mencionando a David Ricardo explicd que «tras
la segunda guerra mundial... los paises que tienen mayor apertura... crecieron a un
ritmo promedio cinco veces mayor [que los paises que tienen menor apertura].”
Refiriéndose a los problemas sociales que el libre comercio podria atraer aparejados,
reconocid que es “importante, para mantener el apoyo al libre comercio, concentrar-
se en lo que debe hacerse con quienes no se benefician de la apertura del merca-
do». En su opinidn, «los temas laborales y ambientales son temas separados y asi se
les considera, pero tratar de introducir una clausula social no dara resultado... El
crecimiento es lo que proporciona los recursos para resolver los problemas sociales.
Ningun acuerdo comercial puede resolver todos los problemas sociales pero si crear
la oportunidad de que los gobiernos usen la riqueza generada para afrontar los pro-
blemas sociales que justamente quieren que se atiendan quienes se oponen a los
acuerdos comerciales” (Hills, 2003: 49-53).

Por su lado, Robert B. Zoellick, actual representante comercial de Estados
Unidos, public6 un articulo en que afirma que “nuestra mayor empresa, nuestra
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mayor meta, es la creacion de un ALCA”. En él detalla algunos pasos paralelos que
su gobierno esta dando hacia el libre comercio: la negociacion de un tratado de libre
comercio con Chile, por un lado, y con los cinco paises centroamericanos, por otro,
asi como la ampliacion de las leyes estadounidenses de Sociedad Comercial del
Caribe y de Preferencia Comercial Andina. (Zoellick, 2003: 44- 45).

Como se advierte, tanto los documentos intergubernamentales como sus prin-
cipales promotores a titulo personal, anuncian que el ALCA sdlo traera beneficios,
y que inclusive contribuira a resolver los problemas sociales y ambientales denun-
ciados por sus opositores. Basados en David Ricardo y/o en el modelo H-O-S, los
promotores del ALCA no advierten ningun problema en la implementacion del
ALCA, y son favorables en general tanto a la globalizacion como al regionalismo
econdmico.

Las posiciones nacionales

Los documentos intergubernamentales son expresion de un consenso y de
un lenguaje diplomatico en que las diferencias son minimizadas. Dentro de tal con-
senso general, no todos los 34 gobiernos involucrados en la negociacion de la
ALCA comparten exactamente los mismos objetivos; de hecho, cada uno de ellos -
puede suponerse— defiende intereses especificamente nacionales, que les agradaria
ver recogidos en el texto final del ALCA. Conviene examinar las posturas guberna-
mentales en el contexto de sus respectivas situaciones politicas internas, ya que en
circunstancias democraticas como las que vive hoy toda América, no sélo los go-
biernos y los legislativos, sino la ciudadania toda, deben participar en las decisio-
nes sobre el ALCA.

Estados Unidos ha sido el promotor formal de la iniciativa, y —segun algunos—
sera el principal beneficiario del ALCA. Lanzada por el ex presidente George Bush,
la iniciativa continu6 vigente durante los ocho afios de la presidencia de Bill
Clinton; sin embargo, este tltimo no obtuvo de su Congreso —ni se esforzé mucho
en lograrla— la «autoridad de via rapida» para negociar en forma expedita tratados
comerciales internacionales. Fue el presidente George W. Bush quien invirtié todo
su capital politico en la materia y logro que el Congreso le concediese —en apretada
votacion— la ahora rebautizada como “autoridad de promocion comercial». Segin
ésta, lo que el ejecutivo estadounidense negocie en el marco del ALCA podra ser
ratificado o rechazado, pero no modificado, por el Congreso estadounidense. Este
hecho es significativo no s6lo porque en la politica interna estadounidense los par-
tidarios del libre comercio se impusieron sobre los proteccionistas, sino también
para la propia negociacion del ALCA, ya que ésta tendia en el pasado a estancarse
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debido a la incertidumbre sobre la efectiva capacidad negociadora de la Casa Blan-
ca. Teniendo en cuenta que el periodo de Bush termina en enero de 2005, mismo
mes en que deberia finalizar la negociacion del ALCA, surge una nueva incertidum-
bre: de no ser reelegido Bush, ;pondra su eventual sucesor suficiente empefio en
lograr que el Capitolio ratifique el ALCA? Mientras tanto, la opinion publica estado-
unidense permanece bastante dividida respecto de las ventajas del libre comercio
con América Latina, ante el temor de que sus empleos se fuguen hacia el Sur. Segun
una encuesta reciente de APCO Worlwide, a la pregunta de si el TLCAN “ha tenido
un efecto positivo o negativo sobre los consumidores y trabajadores estadouni-
denses”, el 32,5% de los estadounidenses opinaron positivamente, el 32,7% nega-
tivamente, y el 29% que “no sabe” o “no ha oido hablar del TLCAN”. A la pregunta
de si “considera que un TLCAN ampliado [o sea, el ALCA] corresponde a los me-
jores intereses de Estados Unidos”, el 40,2% contestd “si, que se expanda el
TLCAN?”, el 37,3% que “no, que no se expanda el TLCAN”, y el 17,7% que nunca
habia oido hablar de ello. En ambos casos, las respuestas positivas son mas abun-
dantes entre las personas de 18 a 24 afios (Krause, 2003: 80-81).

Otro gobierno que ha apoyado enfaticamente el ALCA es el de Jean Chrétien
en Canada. El pais de la hoja de maple ha tenido desde siempre una economia
exportadora, y registra hoy el mayor indice de apertura externa en el continente. El
ALCA le dara oportunidad de diversificar sus mercados externos hacia América
Latina, para aligerar en lo posible su dependencia del de Estados Unidos. En una
importante presentacion de la politica general del gobierno canadiense se lee que
Canada esta preparado para asumir un rol de liderazgo en la nueva economia mun-
dial, y que su gobierno apoya enfaticamente la creacion del ALCA (“Discurso des-
de el Trono”, 2001). Sélo el socialdemocrata Nuevo Partido Democratico mantiene en
la actualidad reservas al libre comercio.

En América Latina, México ha apoyado firmemente el ALCA. En el pais azteca
las controversias sobre el TLCAN han sido muy fuertes, y algunos sectores politi-
cos, productivos y sociales consideran que éste ha perjudicado la economia mexica-
na, especialmente a su sector agropecuario. No obstante, segun una encuesta de
agosto de 2003, a la pregunta de si “;esta a favor o en contra del libre comercio?”,
un 56% de los mexicanos contestan ““a favor”, un 25% “en contra”, un 10% que “no
sabe”, y un 9% que “ni lo uno ni lo otro” (Reforma, 12/9/2003: 1A). Dado que Méxi-
co tiene ya, o esta negociando, acuerdos de libre comercio o de complementacion
economica con muchas naciones del hemisferio, el ALCA, en términos gruesos, se
limitaria a facilitar un mayor intercambio con la que es la otra principal economia la-
tinoamericana: Brasil. Siendo México actualmente una potencia exportadora de ni-
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vel mundial, y habiendo sido el adalid del libre comercio en la region latinoamerica-
na, su gobierno no tiene otra opcion creible que la de apoyar el ALCA.

Chile se encuentra igualmente entre los mas firmes promotores del ALCA.
Con un alto indice de apertura externa, tiene ya acuerdos de libre comercio con la
UE, México, Canada y Corea del Sur, y acaba de firmar otro mas con Estados Uni-
dos, que de ser ratificado entraria en vigor en 2004. Ademas, Chile es miembro aso-
ciado del Mercosur, donde se destaca no s6lo por sus exportaciones, sino también
por sus inversiones. Dada su vigorosa vocacion exportadora, que le ha permitido
un buen desempefio econémico y social, definitivamente Chile esta comprometido
con la puesta en vigor del ALCA, con respaldo amplio de los ciudadanos.

Los paises centroamericanos (Costa Rica, Nicaragua, El Salvador, Honduras y
Guatemala), con poblaciones pequefias y sus magros mercados internos, necesitan
del libre comercio para alcanzar economias de escala. Por eso, hace décadas consti-
tuyeron el MCCA, firmaron en afios recientes tratados de libre comercio con Méxi-
co, y estan negociando en forma conjunta uno mas con Estados Unidos. E1 ALCA
les brindaria algo que los anteriores no tienen: trato preferencial a su condicion de
economias pequefias y en desarrollo. Sin embargo, en algunos paises centroameri-
canos existe una oposicion significativa a acuerdos comerciales con EUA.

Brasil probablemente gustaria de expandir el Mercosur o crear un “area sud-
americana de libre comercio”, pero hasta el momento no ha encontrado suficiente
eco en algunos paises sudamericanos que ven con recelo la hegemonia brasilefia
(James y Lusztig, 2003). En consecuencia, el presidente Luiz Inacio “Lula” da Silva
ha optado por una solucion intermedia: negociar el ALCA desde una posicion co-
mun en el Mercosur, y si fuera posible de toda Sudamérica. Ademas, ha anunciado
su intencion de lograr un acuerdo de libre comercio entre el Mercosur y la UE, que
responderia a la vinculacion preferencial que histéricamente los integrantes del pri-
mero han tenido con Europa, y que les facilitaria seguir teniendo mercados
diversificados para sus exportaciones. En un articulo sobre el tema, escribio, ya
como presidente de Brasil:

Un Mercosur consistente y ampliado debera poseer una politica exte-
rior comun, que nos permita realizar un dialogo eficiente con la UE y
con Estados Unidos, sobre todo en el proceso de negociacion para la
formacion del ALCA. [...] la apertura del mercado estadounidense
para los productos brasilefios tiene importancia esencial (Da Silva,
2003: 4).

En el mismo articulo, Lula menciond tres dificultades basicas —y muy reales—
en la negociacion del ALCA:
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*  enun aspecto, pide «medidas compensatorias», para que no aumenten las
disparidades de la economia estadounidense con «el resto del continentey;

*  en otros asuntos, critica las «medidas proteccionistas (no arancelarias) que
afectan profundamente a las exportaciones brasilefias» hacia Estados Unidos;

* finalmente, menciona que Estados Unidos actua selectivamente (de acuerdo a
sus intereses unilaterales, se entiende), discutiendo algunos temas en la OMC,
otros en el ALCA (Da Silva, 2003: 5).

El presidente argentino, Néstor Kirchner, se ha sumado a la postura brasilefia
de fortalecer el Mercosur —y si fuera posible, de lograr un acuerdo comercial entre
éste y la UE— para mejorar su posicion negociadora ante el acuerdo comercial
hemisférico. Muy posiblemente el ALCA abriria nuevos mercados dentro de Améri-
ca Latina a los muy competitivos agricultores argentinos, aligerando asi su actual
dependencia del mercado brasilefio. Mientras tanto, el gobierno de Kirchner ha ace-
lerado la negociacion de un tratado de libre comercio con México, y firmado un con-
venio de reprogramacion de su cuantiosa deuda externa con el Fondo Monetario
Internacional (FMI), lo que sugiere que —aunque su politica interna tome rumbos
novedosos— no esta en disposicion de cerrar su economia a los intercambios inter-
nacionales. En este punto, es interesante notar que Argentina aplica impuestos a
sus exportaciones agricolas, que deberia eliminar al entrar en vigor el ALCA.

En Venezuela, el presidente Hugo Chéavez, impulsor de la llamada “revolucion
bolivariana”, se ha caracterizado por una flamigera retorica anti-liberal que rechaza
las pretensiones hegemonicas de Estados Unidos y de sus grandes empresas. Sin
embargo, la patria de Bolivar sigue vendiendo el grueso de su petréleo a Estados
Unidos, y obteniendo la mayor parte de sus importaciones en ese mismo pais.
Ademas, Venezuela tiene un tratado tripartido de libre comercio con Colombia y
Meéxico. En las negociaciones del ALCA, Venezuela ha sido el pais que ha manifes-
tado mayores reservas. Por ejemplo, en la declaracion ministerial de Quito, Venezue-
la explicitd su reserva ante la prevista entrada en vigor del ALCA en el afio 2005, y
en 2003 lanz6 una “Alternativa Bolivariana para las Américas” (ALBA) que s6lo
incluiria paises latinoamericanos. Chavez esta enfrentando una fuerte oposicion
interna, que podria desembocar en la revocacion de su mandato via referéndum ciu-
dadano. Es muy posible que de continuar Chavez en el poder decida no ingresar al
ALCA. Ello no traeria consecuencias graves para la exportaciones venezolanas,
consistentes basicamente en petroleo, que con o sin ALCA seguira encontrando su
mercado principal en Estados Unidos.

6 El segundo borrador del ALCA plantea como su fecha de puesta en vigor el 1 de enero de
2006, posiblemente para atender diplomaticamente a dicha reserva.
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Cuba es la tnica nacion del continente excluida de las Cumbres de las Améri-
cas y del ALCA: una y otro estan restringidos a gobiernos democraticos. El gobier-
no cubano ha dado apoyo moral a los opositores del ALCA en otros paises, tanto
por razones ideoldgicas cuanto —puede suponerse— por su exclusion del mismo.
Mientras tanto, reclama que cese el embargo comercial impuesto por Estados Uni-
dos desde los afios sensenta: al parecer, necesita y quiere comerciar con este pais.

Los gobiernos de los restantes paises del continente, incluyendo al del coro-
nel Lucio Gutiérrez en Ecuador, apoyan al ALCA, con tonalidades que dependen de
sus situaciones politicas y econdmicas internas. En suma, de 34 gobiernos demo-
craticamente electos participantes en la negociacion del ALCA, la gran mayoria lo
apoya plenamente, aunque con matices nacionales; otros dos (Argentina y Brasil)
lo apoyan, aunque reclamando mejores condiciones para su negociacion, y posible-
mente no les disgustaria la opcion alternativa de ampliar el Mercosur; y s6lo uno
(Venezuela) se muestra reticente. Este balance hace presumir, pero de ningin modo
asegura, que la negociacion del ALCA llegara a buen fin. Vendra luego la etapa de
su ratificacion, que tocara a los Legislativos de cada pais miembro. Desde un punto
de vista democratico, seria altamente positivo que tal ratificacion se supeditase a la
voluntad ciudadana expresada en plebiscito o referéndum ad hoc.

Reclamos proteccionistas

Sectores productivos que sienten amenazada su posicion en sus respectivos
mercados nacionales por la posible apertura a la competencia internacional, recla-
man ser protegidos en caso de que se implemente el ALCA. Su punto central es el
siguiente: la apertura indiscriminada del mercado nacional redundara en la ruina de
la actividad econdmica “x”, con la consiguiente pérdida de empleos, y por afiadidu-
ra amenazara la soberania nacional. Este tipo de argumentos, de claro corte listiano,
se encuentra tanto en los paises desarrollados como en aquéllos en vias de desa-
rrollo, y usualmente se enfila a la defensa de un “capitalismo nacional”. En general,
es una confesion de que la produccion nacional es mas cara y/o de menor calidad
que la que se podria importar del extranjero, y a la vez una exigencia de que el Esta-
do obligue a los consumidores nacionales a seguir pagando caro lo que podrian
adquirir mas barato mediante la importacion.

En Estados Unidos, las ramas manufactureras mas intensivas en mano de
obra, asi como las regiones en donde éstas se hallan instaladas, conciben, y con
razon, que la liberalizacion comercial incentivara importaciones y/o el traslado a
otros paises de numerosas actividades productivas, con la consiguiente pérdida de
empleos en el pais de las barras y estrellas. Un articulo de “The Wall Street Journal
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Americas” comenta que “muchos fabricantes estadounidenses estan haciendo pre-
sion por un comercio mas libre a pesar de las crecientes dificultades que algunos
enfrentan con el volumen, cada vez mayor, de las importaciones”; contrariamente,
agrega, hay quienes piden mayor proteccion, o directamente restriccion a las impor-
taciones:

Los fabricantes [estadounidenses] de muebles, juguetes, partes de
plastico para autos, electrodomésticos y computadoras, entre otros,
se quejan de la competencia desleal y estan comenzando presionar a
Washington y a los gobiernos estatales para que restrinjan las impor-
taciones, ya sean fabricadas por empresas extranjeras o por firmas
estadounidenses ubicadas en otros paises... La industria textil de
Estados Unidos probablemente también rechazaria mayores conce-
siones [arancelarias]. Una coalicién de empresas de textiles y fibras
recién formada pidid hace poco a Washington que imponga protec-
ciones.... (Reforma, 25/8/2003: 10A).

Atendiendo a estos reclamos, el gobierno de George W. Bush ha hecho con-
cesiones importantes a intereses proteccionistas en su propio pais, como una forma
de pavimentar el camino —en su politica interior— hacia el ALCA. Por ejemplo, en
2002 impuso elevados aranceles a la importacion de acero y aumento los subsidios
que ya otorgaba a sus productores agropecuarios. Segun el ex presidente Zedillo, el
gobierno estadounidense como los gobiernos latinoamericanos deberan enfrentar
presiones proteccionistas en la negociacion del ALCA:

El gobierno de Estados Unidos debera resistir significativas presio-
nes proteccionistas. No se sorprenda si comienza usted a escuchar
esloganes sin fundamento como ‘jsalve su empleo, salve su pais!’, o
reclamos absurdos como ‘el ALCA enfrentara a los trabajadores esta-
dounidenses y latinoamericanos unos contra otros en una carrera
hacia el fondo’.

Los intereses proteccionistas estan aiin mas presentes en la mayor
parte de América Latina, particularmente en algunos de los paises
mayores. Los lideres politicos de la region deberan enfrentar las pre-
siones proteccionistas en un ambiente menos que propicio: una reac-
cion contra la globalizacion y con economias que crecen a un ritmo
lento, con menor creacion de empleos (Zedillo, 2001: 49).

En América Latina el proteccionismo se da especialmente en el sector
agropecuario. Caracterizado en buena parte de la region por su baja productividad
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y en algunos casos incluso por basarse en una agricultura de subsistencia, no po-
dria competir con los productos agropecuarios de Estados Unidos, Canada, Argen-
tina, Uruguay y algunos de Brasil. Ante esto, por ejemplo, una reunion de organiza-
ciones de campesinos y otros productores agricolas de 26 paises de América, reali-
zada en México en 2003, manifesto:

rechazamos los plazos [del ALCA] y pedimos su reprogramacion
condicionada a una transparente y abierta discusion de sus términos
y condiciones... asi como profundas reformas en nuestros paises que
permitan a los productores agropecuarios de América Latina y el Ca-
ribe superar las trabas estructurales que hoy los inhabilitan para
competir en condiciones de igualdad y justicia con los Estados Uni-
dos y Canada (Reforma, 25/8/2003: 9A).

En la misma reunion se hizo referencia a un aspecto fundamental en la nego-
ciacion no solo del ALCA, sino también de la Ronda Doha de la OMC: los subsidios
a la produccion agricola vigentes en la UE, Estados Unidos, Japon y Corea del Sur,
entre otros paises. De claro corte mercantilista, estos subsidios abaratan
artificialmente el costo final de los productos agropecuarios, facilitando asi las ex-
portaciones de los paises subsidiantes, y dificultando el acceso a sus mercados a
los paises no-subsidiantes. Si algunos paises ricos protegen a sus productores
agropecuarios mediante subsidios, resulta sensato que otros paises con menos re-
cursos también protejan a sus agricultores, en este caso mediante aranceles o limi-
taciones cuantitativas a las importaciones agropecuarias. Abrir las importaciones
agropecuarias sin reformas previas que den competitividad a los productores nacio-
nales, podria lesionar severamente el empleo y el nivel de vida de importantes sec-
tores de la poblacion, especialmente de los campesinos de baja productividad. En la
negociacion en curso del ALCA, hay propuestas de que se eliminen los subsidios a
la exportacion (basicamente estadounidenses) como condicion previa a la elimina-
cion de aranceles en el sector agropecuario.

Aunque parezca contradictorio, los intereses proteccionistas se pueden aco-
modar —hasta cierto punto— dentro del ALCA. Por un lado, las naciones miembro
tienen la potestad de excluir del libre comercio ciertos sectores sensibles, pueden
negociar plazos asimétricos para la desgravacion gradual de las importaciones en
los sectores que deseen proteger inicialmente, y podran recurrir a medidas de salva-
guarda cuando algun sector se vea inusual o subitamente amenazado por la compe-
tencia externa. Ademas, el ALCA prevé un trato preferencial para las economias de
menor desarrollo, lo que se traduciria en calendarios de desgravacion a mas largo
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plazo para ellas. Sin embargo, hay un limite para estas posibilidades, y es la voluntad
de los otros paises miembros de aceptarlas.

En contra del ALCA

Las voces radicales que se levantan contra el ALCA, desde una perspectiva
anticapitalista afirman que “otro mundo es posible”, oponiéndose a la globalizacion,
o reclamando otro tipo de globalizacion. Alegan que el ALCA reforzara la hegemonia
estadounidense, permitira a las grandes empresas violar las legislaciones naciona-
les, y afectard negativamente al medio ambiente, las mujeres, los derechos laborales
y humanos. Por ejemplo, en Internet puede leerse una pagina titulada “Stop the
FTAA” (Detengamos el ALCA), que caracteriza al ALCA como «un acuerdo inter-
nacional de negocios, disfrazado como una propuesta de tratado» que:

* permite a las grandes empresas sobrepasar leyes ambientales o de
proteccion de los trabajadores democraticamente adoptadas,
incrementando el poder de las grandes empresas al mismo tiempo
que poniendo en peligro la vida de millones de personas, y afectan-
do desproporcionadamente a las mujeres y a las personas de color;
» amenaza con mercantilizar nuestras vidas al dar control de nuestras
escuelas, la electricidad, el agua y los alimentos a grandes empresas
cuyo Unico interés es lograr mayores ganancias;

* esta siendo negociado en secreto... por gobiernos... que han inclui-
do al sector de negocios en las conversaciones del ALCA... pero que
han mantenido el texto del tratado en secreto, tanto del pueblo en ge-
neral como de sus representantes electos (Stop the FTAA, 2003, s/p).

Sobre el desmedido rol de las grandes empresas, es util citar como ejemplo a
Global Exchange, una «organizacion internacional de derechos humanos compro-
metida con la promocion de la justicia social», que ve “las actuales propuestas para
el ALCA como una peligrosa elevacion de los derechos de las grandes empresas
sobre los derechos humanos. El desequilibrio entre los intereses comerciales y otros
valores como la promocion de los derechos humanos y la proteccion ambiental lle-
vara a la erosion de los derechos basicos y de los niveles de vida.» Sostiene, ade-
mas, que «los paneles de resolucion de disputas de la OMC y del TLCAN han esta-
blecido consistentemente que acciones basadas en preocupaciones ambientales,
humanitarias o de derechos humanos son invalidas —de hecho, ilegales— si éstas de
alguna manera obstruyen el libre movimiento del comercio»’. También preocupa a

7 Este tipo de disputas han sido por lo general iniciadas por organizaciones de los paises
desarrollados, para bloquear exportaciones de los paises en vias de desarrollo.
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esta organizacion «la completa falta de toda medida destinada a proteger el ambiente
y los derechos laborales». Ademas sefiala que los juicios «inversionista-contra-
Estado», que presumiblemente se permitirian en el ALCA, «constituyen un asalto
directo sobre el proceso democratico®”. Contradictoriamente, mientras Global
Exchange por un lado se opone al ALCA, o sea a mas comercio interamericano, por
otro lado reclama que se desbloquee el comercio entre Estados Unidos y Cuba. En
efecto, como muchos otros opositores al ALCA, esta organizacion demanda que
cese el bloqueo comercial de Estados Unidos contra Cuba (vigente desde los afios
1960). A juicio de esta organizacion, que denuncia las grandes desventajas que un
intercambio mas libre deparara a los paises americanos, para Cuba importar alimen-
tos y medicinas desde Estados Unidos seria no sélo positivo, sino vital: “Nuestras
metas primarias incluyen... la finalizacion del embargo contra Cuba... El embargo
estadounidense es inusualmente duro, porque incluye la prohibicion de la venta de
alimentros y medicinas a Cuba...” ( Global Exchange, 2003b, s/p).

Sobre la hegemonia estadounidense, que se reforzaria con la implementacion
del ALCA, puede citarse al Segundo Encuentro Hemisférico de Lucha contra el
ALCA, realizado en La Habana en 2002, que denuncio:

Estados Unidos y sus gobiernos afines en el hemisferio, persisten en su ob-
jetivo de imponer a nuestras naciones este tratado supranacional que condena a la
pobreza a sectores cada vez mas amplios de la poblacion tanto en el Sur como en el
Norte, que otorga derechos a las corporaciones trasnacionales por sobre los esta-
dos y los pueblos, abre indiscriminadamente nuestros recursos naturales, produc-
tivos y humanos al saqueo sin medida y sacrifica, en fin, cualquier posibilidad de
un desarrollo soberano de nuestras naciones, en lo que constituiria una nueva era
de colonizacion y anexion de nuestra América por parte del poder politico, econdomi-
co y militar de los Estados Unidos (Segundo Encuentro Hemisférico de Lucha con-
tra el ALCA, s/f, s/p).

En perspectiva similar a las anteriores, la Alianza Social Continental (ASC)
afirma que «nuestros gobiernos insisten en ampliar el enfoque globalizante domina-
do por el libre mercado, colocando asi los intereses de las companias gigantes por
encima de los intereses de la sociedad como un todo.” Con una 6ptica mas
propositiva, la ASC ha elaborado una «Alternativa para las Américas», que consi-
dera como una “vision opuesta” a la del ALCA. Sin embargo, ambas visiones no
son opuestas, y ni siquiera incompatibles. Aunque algunas de ellas nacen de una

8 El ALCA daria a inversionistas procedentes de sus paises miembro en disputa con un Es-
tado recipiendario de su inversion, la opcion de recurrir ante los tribunales de ese Estado o de
solicitar la formacion de un panel arbitral internacional. Como los inversionistas nacionales no
tienen esta segunda posibilidad, esto implica una flagrante desigualdad juridica.
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lectura intencionadamene equivocada del ALCA o de la realidad, las propuestas de
la ASC son en su mayoria razonables, y merecen un examen serio. Por ejemplo, la
ASC propone que los acuerdos ambientales internacionales tengan prioridad sobre
las reglas de comercio e inversion, y que se excluya de los beneficios del ALCA a las
naciones que llegasen a tener gobiernos autoritarios’. También son razonables sus
propuestas de que se apliquen sanciones comerciales a las naciones en que se vio-
len los derechos laborales elementales, y de que haya mayor participacion de la
sociedad civil en la negociacion e implementacion del ALCA (ASC, 2003: s/p). La-
mentablemente, la accion concreta de la ASC no se orienta a lograr un mejor ALCA,
0 sea a incorporar en €l sus planteamientos, sino a —para usar sus propios términos—
a “descarrilarlo”.

Constituido basicamente por redes laxas de pequefias organizaciones socia-
les, el movimiento radical contra el ALCA es, en el fondo, una expresion de desen-
canto con el mundo actual. En su vision, las grandes empresas, los organismos fi-
nancieros, el gobierno de Estados Unidos, la tecnologia y el afan de lucro estan a
punto de destruir el planeta; por ello, a menudo actian como si fuese mas conve-
niente quedar fuera de la globalizacion, que dentro de ella. Cabe preguntarse: man-
tener a los paises latinoamericanos aislados de las corrientes mas dinamicas del
comercio, la inversion y la tecnologia mundiales, ;contribuira al bienestar de los
pueblos o a la perduracion del atraso y la miseria?

IV. Perspectivas

La mera iniciativa de negociar un ALCA ha tenido, desde el principio, algunos
efectos positivos indirectos y posiblemente no deseados por sus promotores, que
se hacen mas visibles a medida que avanzan las negociaciones. La iniciativa ha
suscitado un necesario debate sobre las relaciones interamericanas, sobre el rumbo
del desarrollo latinoamericano, y sobre las modalidades méas convenientes y justas
de insercion de América Latina en la globalizacion. Ha generado demandas para que
el ALCA contenga una agenda social. Ha llevado a que numerosos grupos, y la ciu-
dadania en general, sean mas vigilantes de las negociaciones economicas conduci-
das por sus gobiernos y de las actividades de las grandes compaiiias trasnacio-
nales. Ha movido a los sectores productivos de las naciones involucradas, a re-
flexionar sobre como alcanzar niveles mas altos de competitividad internacional, y

9 Esto ya fue acordado en las Cumbre de las Américas, pero tiene razon la ASC que seria
bueno incluir en el texto mismo del ALCA una clausula democratica, como las que ya tienen el
Mercosur y el Tratado de Libre Comercio entre México y la UE
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en algunos casos a actuar para incrementar en la practica dicha competitividad. Ha
revigorizado el Mercosur, que amenazaba con estancarse. Ha incitado a varias na-
ciones del continente, en busca de diversificacion de mercados y de fuentes de in-
version, a acelerar sus negociaciones comerciales dentro y fuera de América. En
suma, la negociacion en curso del ALCA ha provocado analisis, movilizado con-
ciencias e impulsado acciones concretas. Esos son saldos positivos. Seria mas po-
sitivo que hubiera una todavia mayor vigilancia de los legislativos, las organizacio-
nes sociales y la ciudadania en general, ahora que las negociaciones estan a punto
de entrar en una fase decisiva.

En este punto, resulta pertinente preguntarse: ;qué impactos podria tener el
ALCA sobre las economias nacionales y el bienestar social? Dar respuesta/s a esta
pregunta es por el momento sumamente dificil, por varias razones. Una de ellas es
que el ALCA esta todavia en negociacion, y todo lo que se diga sobre sus impactos
se basa en supuestos sobre lo que contendran el texto final del acuerdo y las listas
de desgravaciones arancelarias y de exclusiones que le daran concrecion. Otra es
que siendo el ALCA un mecanismo basicamente de mercado, es dificil prever como
evolucionara el mercado en 34 paises con innumerables ramas econdmicas. Otra es
que los impactos concretos del ALCA variaran considerablemente segtin cual sea el
pais y la rama de actividad concretos que se analicen. Por lo tanto, las perspectivas
generales que se enuncian a continuacion deben entenderse como eso, y no como
profecias.

Resulta bastante obvio que bajo el ALCA creceran el comercio y los flujos de
inversion interamericanos. De esta respuesta se derivan otras. El crecimiento del
comercio tendra un impacto positivo directo sobre los consumidores: la mayor dis-
ponibilidad de bienes importados no tasados con aranceles, tendera a hacer dismi-
nuir los precios relativos de practicamente todos los bienes comerciables dentro del
hemisferio. Las disciplinas sobre promocion de la competencia econémica al interior
de los paises miembro, deberian tener también un efecto de disminucion de los pre-
cios. Pese a su importancia, es posible que tal disminucion no sea observable en
forma clara, debido a la inestabilidad cambiaria y las altas tasas de inflacion
caraceristicas de los paises latinoamericanos.

La mayor facilidad para la circulacion de bienes, servicios y capitales en el
continente, inducira que ciertas actividades se desplacen de unos a otros paises, en
busca de menores costos de produccion; esto provocara un aumento del flujo de
inversiones interamericanas. En Estados Unidos y Canada, puede estimarse que se
perderan empleos en sectores de baja tecnologia que puedan trasladarse en todo o
en parte a paises latinoamericanos donde los costos de mano de obra, fiscales y de
otro orden, sean menores. Paralelamente, pueden preverse mayores inversiones de
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terceros paises (basicamente la UE, Japon y Corea del Sur), para establecer plantas
que puedan exportar su produccion libre de aranceles hacia el nuevo mercado
interamericano (pero, claro, principalmente hacia Estados Unidos). Los paises lati-
noamericanos, en especial aquéllos con estructuras institucionales mas solidas e
infraestructuras fisicas modernas, podrian asi convertirse en “plataformas de expor-
tacion”, recibiendo inversiones y creando nuevos empleos en actividades
exportadoras (muy posiblemente bajo la forma de industrias “maquiladoras” o de
ensamble). Es previsible el arribo de nuevas inversiones interamericanas, basicamen-
te de Estados Unidos y Canada, que se orienten hacia el mercado interno de los
paises receptores. Esto puede adoptar tres modalidades. La menos beneficiosa seria
que los inversionistas simplemente adquieriesen empresas nacionales, privadas o
estatales, ya existentes. Otra, igualmente poco o nada beneficiosa, seria que sus
inversiones y nuevas plantas desplacen a las nacionales ya existentes. La tercera, la
Unica con saldo neto realmente positivo, seria que las inversiones creen nuevas
actividades economicas o expandan las ya existentes.

Por otro lado, es también previsible que algunos paises latinoamericanos pier-
dan empleos en sectores de baja productividad, que no podran enfrentar la compe-
tencia de las importaciones, especialmente en el sector agropecuario. Cabe dudar
de si la creacion de nuevos empleos en cada pais —incluyendo Canada y Estados
Unidos— podra reemplazar en cantidad y calidad a los que se pierdan. La experiencia
de México sugiere que un mayor intercambio comercial y una mayor llegada de in-
versiones podria no tener un suficiente efecto multiplicador sobre toda la actividad
econémica. Sin embargo, a la luz de la experiencia de otros paises con vocacion
exportadora en la region, como son Chile y Canada, es factible que el crecimiento de
las exportaciones si pueda tener efectos de arrastre sobre la actividad econdémica
interna, mejorando cifras de empleo, salarios y bienestar social en general; pero esto
dependera de las politicas internas mas que del ALCA. En general, puede estimarse
que las ramas econémicas exportadoras o receptoras de inversion extranjera paga-
ran salarios mas altos que las volcadas hacia los mercados internos.

El ALCA impondria disciplinas relativas sobre asuntos propiamente internos.
Por ejemplo, sobre las licitaciones publicas y los procesos de adjudicacion de com-
pras gubernamentales, lo que redundaria en mayor transparencia y disminucion de
costos en el gasto publico. Las disciplinas sobre competencia, como ya se mencio-
nd, deberian contribuir a reducir costos al consumidor. Otras disciplinas sobre re-
cursos administrativos y judiciales daran mas defensa a personas y empresas (na-
cionales o de los paises miembro) contra actos del Estado.

Un aspecto sumamente positivo del ALCA es que éste no permitiria acciones
unilaterales en materia comercial en la region. Todos los paises miembros quedarian
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maniatados por el ALCA, que les impedira imponer medidas proteccionistas unilate-
rales en detrimento de sus socios americanos; pero las maneas serian mas visibles
en el actor mas fuerte, Estados Unidos, limitando el ALCA la libertad de accién de-
rivada de su ingente peso econdémico y estratégico.

Por supuesto, el ALCA planteara también serios retos. Los paises latinoame-
ricanos, con mercados internos débiles debido al bajo poder adquisitivo de la pobla-
cion, podrian superespecializarse en la produccion y exportacion de unos pocos
productos hacia unos pocos mercados —como de hecho ha venido sucediendo des-
de la independencia—, lo que aumentaria su ya notoria fragilidad externa. Es muy
posible que la necesaria competitividad que deberan adquirir termine por basarse en
bajos salarios, incumplimiento de las legislaciones laborales, sobreexplotacion de
recursos naturales, descuido por el medio ambiente, y bajos impuestos y por ende
incapacidad del Estado para cumplir sus funciones basicas. Ademas, es de suponer
que muchos paises latinoamericanos se orienten a exportar productos primarios y
manufacturas ligeras, y a importar bienes de capital y/o de alta tecnologia, con tér-
minos del intercambio que historicamente les han sido —y es muy posible que sigan
siendo— desfavorables. La eliminacion de barreras a la importacion, en paises esca-
sos en lo general de capitales y tecnologias propios, causara dificultades todavia
mayores para desarrollar una base industrial y tecnologica autonoma. La eliminacion
de aranceles tendra sin duda un impacto fiscal negativo, acentuando la debilidad
fiscal, y llevando a que se creen nuevos impuestos para reemplazar el ingreso antes
provisto por los aranceles (Emmerich, 1991). Los sefialados en este parrafo no son
retos nuevos para América Latina; tal vez el desafio del ALCA constituya una opor-
tunidad para afrontarlos y —en lo posible— superarlos, cosa que no se ha logrado
hasta ahora con el esquema de economias cerradas (ni tampoco, en rigor de verdad,
con el de economias abiertas adoptado en los tltimos pocos afios).

En el contexto americano, el ALCA sin duda inducira una profundizacion del
regionalismo econdémico, englobando mas fuertemente a los paises del continente
en el area del dolar. Es de suponer que las actividades econémicas quedaran sujetas
mas que antes a la dindmica y las necesidades econdmicas de Estados Unidos. Es
importante por ello que los otros paises americanos busquen acuerdos de libre co-
mercio extracontinentales, para diversificar asi sus mercados y fuentes de inversion
y tecnologia. Igualmente importante resulta profundizar desde ya acuerdos
subregionales como la ALADI, el Mercosur, ¢l Pacto Andino, el MCCA, el
CARICOM, para facilitar la integracion y complementacion de esfuerzos entre na-
ciones vecinas, y enfrentar en mejores condiciones la competencia estadounidense;
de no hacerse asi, estos acuerdos quedarian sin sustancia al llegarse al arancel cero
dentro del ALCA.
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Para decirlo en breve, el ALCA robustecera la ya fuerte dependencia de los
paises americanos respecto del mercado, las inversiones y las grandes empresas
estadounidenses; y, en compensacion parcial de lo anterior, aumentara en alguna
medida la hoy escasa dependencia de Estados Unidos respecto de sus nuevos so-
cios, y ademas limitara contractualmente su libertad de accion. Creara, en otras pa-
labras, una “interdependencia intrusiva”. En otro aspecto, es posible que el ALCA
incentive un mayor comercio intralatinoamericano, que por la menor asimetria en
condiciones de desarrollo y tecnologia, podria darse en condiciones de mayor equi-
dad que el comercio entre América Latina, por un lado, y gigantes industriales y
tecnologicos como son Estados Unidos y Canada.

Una vez evaluados los posibles impactos del ALCA, cabe pensar en otra
perspectiva: jcudles serian las consecuencias de un fracaso en la formacion del
ALCA? Si el fracaso fuese causado por Estados Unidos (sea por falta de voluntad
para una negociacion equitativa, por desinterés de un proximo presidente, o por
negarse el Congreso a ratificar el ALCA), este pais perderia toda credibilidad en
negociaciones comerciales, sean interamericanas o mundiales, provocando tal vez
un retorno mundial al proteccionismo. Si, por el contrario, el fracaso se originase en
América Latina, induciria a algunos paises de la region —como ya viene sucedien-
do— a buscar sus propios acuerdos comerciales separados con Estados Unidos,
desde posiciones negociadoras debilitadas por su aislamiento. En ambos casos, los
paises que no tuviesen ya o no lograsen acuerdos comerciales con Estados Unidos
verian disminuido el flujo de inversiones hacia ellos, y severamente retaceado su
acceso al mayor mercado del mundo, por lo que deberian fortalecer sus vinculos
mutuos y con paises no americanos (como la UE, Japon, el Sudeste Asiatico). Otro
caso posible es que se forme un ALCA “reducido”, quedando fuera de él un pais o
grupo de paises, éstos podrian sufrir impactos severos sobre su actividad economi-
cay sus niveles de bienestar internos, pues seguramente —salvo que tuviesen pro-
ductos estratégicos para exportar, como el petroleo de Venezuela— quedarian exclui-
dos de los circuitos principales de comercio ¢ inversion en el continente, con severa
mengua de sus posibilidades de desarrollo.

V. Conclusiones

Nada esta todavia decidido en definitiva sobre el ALCA. En cuanto a su texto
final y su aprobacion, existen tres opciones para los pueblos y para los gobiernos
americanos. Una es aceptarlo tal y como viene resultando de las negociaciones en
curso. Otra es rechazarlo de plano. La tercera es procurar convertirlo en un ALCA-
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plus que contenga en germen algunos elementos de integracion al estilo europeo.
Conviene analizar estas tres opciones a las luz del interés de los pueblos.

Aceptar el ALCA tal como esta, es dificil que traiga los fantasticos beneficios
que anuncian sus promotores. No hay en €1, todavia al menos, una clausula demo-
cratica, sus previsiones en materia de medio ambiente y derechos laborales son
escasas y laxas, y las posibilidades que permite de implementar politicas de desa-
rrollo econdmico y tecnologico autdnomas son insuficientes. En rigor de verdad,
aceptarlo tal como esta tampoco traera el apocalipsis que prevén sus detractores;
pero no seria la mejor opcion.

Rechazar el ALCA seria una opcion por el statu quo, que mantendria eleva-
dos los precios de los bienes y servicios comerciables, y desaprovecharia una opor-
tunidad unica para tener un mayor acceso a mercados, tanto el estadounidense
como los otros en América. El fracaso total del ALCA seria un golpe severo a la in-
tegracion interamericana, pero tampoco seria el acabdse para los paises involu-
crados. Sin embargo, de la evaluacion de perspectivas realizada en la seccion ante-
rior, se desprende que para los paises latinoamericanos aun “este ALCA” seria
mejor que “ningtin ALCA”.

Visualizar un ALCA-plus significaria en primer lugar construir un entendi-
miento entre los paises latinoamericanos para fortalecer su posicion negociadora
conjunta (como sugiere Brasil); las organizaciones sociales de Estados Unidos y
Canada que actualmente se oponen al ALCA, harian mayor beneficio a América
Latina si propagandizasen la idea de un ALCA-plus y presionasen a sus gobiernos
para concretarla. Un ALCA-plus contendria una clasula democratica, que no so6lo
excluya del mismo a los paises que llegasen a tener gobiernos autoritarios, sino tam-
bién recomendaria que el ALCA fuese aprobado por referéndum ciudadano, para dar
a la poblacion de cada pais la decision final de incorporarse o no al mismo. Un
ALCA-plus preveeria sanciones comerciales (consistentes en el retiro parcial o to-
tal de beneficios) a aquellos paises en que se violen los derechos humanos y socia-
les 0 no se proteja adecuadamente el medio ambiente; esto levanta inmediatamente
la cuestion de quién realizara las evaluaciones en la materia, que bien podria ser la
OEA. En lo propiamente econémico un ALCA-plus deberia permitir a los paises de
menor desarrollo relativo calendarios de desgravacion todavia mas largos que los
ya previstos, asi como mayores posibilidades de incentivar a sus inversionistas
nacionales y de excluir del libre comercio a sus sectores mas sensibles o vulnera-
bles; también podria permitir restringir o tasar importaciones suntuarias, para asi
aligerar presiones sobre la balanza de pagos. Un ALCA-plus proveeria mecanismos
y fondos de compensacién econdmica para los paises y/o subregiones que sufran
efectos particularmente negativos por la apertura econémica, con la orientacion de
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sustituir las actividades afectadas por otras nuevas y de proteger el nivel preexis-
tente de empleo; el BID y otros organismos financieros internacionales podrian
encargarse de esto. Un ALCA-plus deberia ser acompafiado por disposiciones para
el creciente movimiento interamericano de trabajadores, realizado actualmente en su
mayoria en la clandestinidad, con la cauda de problemas que la misma acarrea a los
migrantes. El ALCA actual ya permite desgravaciones preferenciales e inversiones
conjuntas intralatinoamericanas, que deberian aprovecharse —las primeras— y forta-
lecerse —las segundas—; la ALADI y el Sistema Econémico Latinoamericano (SELA)
podrian ser las agencias encargadas de este aspecto. Este ALCA-plus distaria mu-
cho del nivel de integracion que tiene la UE, pero seria un primer paso en ese senti-
do. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que siendo muchas las naciones que par-
ticipan en la negociacion del ALCA, no todas estarian necesariamente de acuerdo
con este ALCA-plus. Como las decisiones en la negociacions se toman por consen-
so, el ALCA-plus podria llegar solo hasta donde el mas renuente de los paises miem-
bro quisiera llegar.

En sintesis final, sopesando los pros y contras, es opinion del autor que el
libre comercio interamericano sera beneficioso para los pueblos, y lo sera mas si se
logra un ALCA-plus. Con libre comercio, nadie estara obligado a utilizar o consumir
bienes y servicios provenientes de otros paises americanos, o producidos por em-
presas de capital extranjero en el propio pais; siempre sera conveniente que los
consumidores opten por los propiamente nacionales, contribuyendo asi al desarrollo
de sus economias internas; pero tendran la opcion de decidir por si mismos, lo que
es parte de la libertad democratica. Con proteccionismo, no tendran tal opcion, y
deberan pagar mas por los bienes y servicios nacionales; y como el mercado do-
méstico estaria protegido de la competencia, no habria incentivos para que la pro-
duccion nacional se tecnifique y desarrolle. Lo sensato parece ser, aceptar el libre
comercio, que es lo que ofrece hoy Estados Unidos, la mayor economia y el mayor
importador del mundo, procurando al mismo tiempo avanzar hacia una integracion
mas profunda en el futuro inmediato; como, precisamente, ha sucedido en Europa.
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