Espana, Ecuador y el imperio informal.
. Oportunidad o suefio roto?

Spain, Ecuador and Informal Empire.
Oportunity or Broken Dream?

Mikel Gomez Gastiasoro!
Universidad del Pais Vasco (UPV/EHU)
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-3779-5452

Recibido: 13/05/2024
Aceptado: 09/08/2025

Resumen

El presente articulo analiza los elementos considerados por la historiografia
como propios del imperialismo informal en la relacion Espana-Ecuador entre
1840 y 1868. Para ello, nos valdremos de la documentacion gestionada por el
Archivo Histérico Nacional de Espafia y el Archivo de la Cancilleria de Ecuador.
Asi, podemos acercarnos a cuestiones como la proteccion de una comunidad de
espaiioles privilegiados, la participacion en golpes de Estado, la busqueda de un
protectorado, el estimulo al comercio espaiol, etc. Las limitaciones de Espafia
como potencia de segundo orden, incapaz de ejercer un poder de coercion efectivo,
derivaron en una sucesion de reclamos por parte de sus enviados diplomaticos.
Las quejas y conflictos generados con las autoridades ecuatorianas nos hablan de
un ejercicio de imperialismo informal caracteristico del momento, pero matizado
por la posicion periférica de Espaiia en el contexto internacional.
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Abstract

This chapter analyses the elements considered by the historiography as
signs of informal empire in the relation between Spain and Ecuador from
1840 to 1868. For that, we will use the documents managed by the Archivo
Historico Nacional of Spain and Archivo de la Cancilleria of Ecuador. Thereby,
we can get close to questions such as the protection of a privileged community
of Spaniards, participation in coups d’Etat, the seeking of a protectorate,
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the stimulus to the Spanish commerce, etc. Its limitations as second order
powerhouse unable to exercise an effective coercive power lead to a succession
of claims by its diplomatic envoys. The complaints and conflicts generated with
the Ecuadorean authorities talk us about an exercise of informal imperialism
characteristic of the time, but nuanced by the peripheral position of Spain in
the international context.

Keywords: Ecuador, Spain, Informal Imperialism, 19th century.

Introduccion: la situacion de partida tras las independencias

La estrategia de Fernando VII para recuperar los territorios americanos
que consideraba bajo su soberania consistid, en su faceta mas conocida, en
un rechazo radical a cualquier negociacion que negase sus derechos sobre las
excolonias. La expresion ultima de esta vision fue el envio de expediciones
militares de reconquista (Malamud, 2007). No obstante, el reconocimiento de
la relacion de fuerzas desfavorable de la que hicieron gala sus Secretarios —
pudiendo destacar al Conde de Venadito, antiguo Virrey de Nueva Espaiia— dio
pie a otra serie de vias para recuperar el control de ciertos puntos del continente.
Entre ellas, se encontraban el hostigamiento al comercio y la alianza con los
partidarios de la exmetropoli, el llamado “partido a favor de la Madre Patria”,
que todavia permanecian en las recién nacidas republicas®. El fracaso de la
expedicion de Barradas, el estado de salud del monarca y la desastrosa situacion
interna en Espafia impidieron un desarrollo mayor de estos planteamientos.

Con la llegada de Maria Cristina a la regencia, se iniciéo un periodo de
acercamiento entre la antigua metropoli y las reptblicas americanas. Por una
parte, la necesidad de restablecer las relaciones comerciales y de aliviar las
necesidades financieras y; por otro, la ventaja de un reconocimiento formal
de la independencia, motivaron el acuerdo de ciertos tratados bilaterales
(Sanchez Andrés & Landavazo, 2021: 13-26). En ese momento, liberales
exaltados durante la guerra de independencia y el trienio liberal, devenidos
en moderados y sostenedores de la reina —entre los que destacd Martinez de
la Rosa—, encabezaron la definicion de las lineas maestras que debian guiar el
restablecimiento de las relaciones.

En las reuniones del Consejo Real de Espafia e Indias habidas en 1835
se repaso punto por punto qué debia o no debia exigir o esperar Espafia de los
reconocimientos. Por ejemplo, se desechd la posibilidad de mantener plazas
fuertes en América, en tanto que supondrian un gasto considerable y no aportarian
mayores beneficios a la Hacienda o un verdadero control sobre el pais en el que

2 Archivo Historico Nacional (AHN), ESTADO, 219, Exp.3. Legajo 219/3.
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se hallasen. Es mas, disponiendo Espafia de Cuba, el mantenimiento de otras
plazas fuertes carecia de sentido practico. Otro de los puntos descartados fue el
de la solicitud de una indemnizacion, puesto que supondria el reconocimiento
de América como una propiedad y no como una parte integral de Espafia en
su momento. Mas alla, se advirtio de lo inconveniente que resultaria tratar de
establecer y sostener a un miembro de la dinastia reinante en Espafia, porque
ello implicaria identificar a Espafia con un partido en concreto e incluso obligar
a socorrerla en caso de guerra civil o externa’.

Entonces, ;como pensaba beneficiarse Espafia del reconocimiento de
las independencias? Las principales ventajas que Espafia esperaba obtener de
los acuerdos habrian sido las siguientes: reconocimiento de una parte de la
gran deuda heredada del desaparecido imperio y a la que debia hacer frente
el gobierno moderado en un contexto de guerra civil; la posibilidad de que
los espaiioles y descendientes de espafioles presentes en América pudieran ser
reconocidos como subditos de la reina; acuerdos comerciales que dieran salida
a las producciones espafiolas, facilitasen la importacion desde las excolonias y,
en general, estimulasen la maltrecha economia; la consecucion de una amnistia
para los espafioles realistas que permanecian en los nuevos Estados; el pago
de reparaciones de guerra para los espafioles perjudicados por las guerras de
independencia y; finalmente, la seguridad de las posesiones que Espafia si
habia logrado retener en el continente®.

La certeza de que Espafia si esperaba obtener beneficios e incluso usar
la firma de tratados como herramienta de su politica exterior quedo clara en
las sesiones. No se negociaria un posible acuerdo con ningin Estado que no
estuviese dispuesto, de entrada, a asumir una parte de la deuda. Esto también
puede resultar util para aclarar el orden de prioridades en aquella coyuntura.
De hecho, un preacuerdo con Nueva Granada quedé truncado por este motivo’.

El primero de los Estados con el que se llegd a un acuerdo de
reconocimiento fue México en 1836 y el segundo Ecuador en 1840. México
era la excolonia mas grande y prospera. Ademas, su cercania a Cuba y su
voluntad de hacerse cargo de la deuda virreinal con el objetivo de acceder
a los mercados financieros internacionales lo hacian un buen candidato.
(Cuales eran, en cambio, los motivos para el reconocimiento relativamente

3 Archivo General de Simancas (AGS), Consejo Real de Espaiia e Indias, Secretaria, Legajo 1,
5. Extranjero, 2. Informe de la Comision encargada de la “cuestion americana” (reconocimiento de
la independencia de Méjico y Nueva Granada), Documento 5: “Ynforme de la Comision especial
nombrada para informar al Consejo sobre la cuestion Americana”, pp. 5-6.

4 AGS, Consejo Real de Espafa e Indias, Secretaria, Legajo 1, 5. Extranjero, 2. Informe de la
Comision encargada de la “cuestion americana” (reconocimiento de la independencia de Méjico
y Nueva Granada), Documento 5: “Ynforme de la Comision especial nombrada para informar al
Consejo sobre la cuestion Americana”, p. 7.

> AGS, Consejo Real de Espana e Indias, Secretaria, Legajo 1, 5. Extranjero, 2. Informe de la
Comision encargada de la “cuestion americana” (reconocimiento de la independencia de Méjico y
Nueva Granada), Documento 4: “Comunicacion del representante de la Nueva Granada”.
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temprano de Ecuador? En primer lugar, la voluntad del gobierno ecuatoriano
de hacerse cargo de la deuda colonial. En segundo lugar, la presencia de una
poderosa comunidad de espafioles, algunos de ellos muy cercanos al gobierno.
Finalmente, la importancia comercial de Espafa en la reptblica andina como
principal importador de la cosecha de cacao, la mayor exportacion de Ecuador
por aquellas fechas. A pesar de la ruptura de los vinculos coloniales, el consumo
de cacao ecuatoriano en Espafa no pasaba desapercibido, por ejemplo, a los
viajeros extranjeros, que se sorprendian por la frecuencia con la que este era
consumido (Dembowski, 1931: 19).

A pesar de que el acuerdo fue firmado en 1840, la presencia diplomatica
espafiola en Ecuador no se hizo efectiva hasta 1842, con el establecimiento del
Consulado de Guayaquil y la Legacion de Quito. La cercania mostrada por el
entonces presidente Juan Jos¢ Flores, conservador y con simpatias por diferentes
potencias extranjeras, a la legacion hizo pensar en una estrecha cooperacion a
futuro y en que el recuerdo del orden espafiol en Ecuador podria ser utilizado
para garantizar una relacion asimétrica entre excolonia y exmetropoli. Incluso,
tener la capacidad de influir en la reptblica y en otras excolonias circundantes,
habida cuenta de la inestabilidad reinante en Sudamérica. El desarrollo de los
acontecimientos en las siguientes décadas se encargaria de echar al traste las
previsiones tan optimistas de los diplomaticos (Sanchez Andrés, 2021: 305).

Las instrucciones remitidas desde Madrid al primer Encargado de
Negocios en 1841, Luis de Potestad, dan una buena muestra de los deseos
y limitaciones a los que se enfrentaba el gabinete de Madrid en América.
También suponen un punto de partida apropiado para este articulo por su
contenido y sus explicaciones directas de la vision geopolitica de Espaiia en
Sudamérica. En primer lugar, abandonar toda idea de reconquista, mostrando
respeto a la independencia ecuatoriana. También, aplacar los &nimos altaneros
de los espafioles alli residentes, reconociendo que suponian una fuente de
conflicto entre ambos paises®. En segundo lugar, y en un ejercicio de fragil
equilibrio y ambigiiedad, se solicitaba a Potestad que se mantuviera atento y
recopilase informacion sobre las simpatias monarquicas que pudieran existir en
Ecuador. A pesar de los llamados a olvidar el viejo imperio, la posibilidad de
intervencion seguia vigente’.

Para explicar desde la perspectiva del imperio informal los motivos de este
desfase entre las aspiraciones espafiolas en Ecuador, y aun en Sudamérica, y la
realidad, es necesario aclarar la estructura explicativa repetitiva a la que se va

¢ AHN, M° EXTERIORES H, 1458, 1842-1852, Quito-Madrid: Embajadas-Legaciones Ecuador,
“Instrucciones dadas en 4 de Diciembre al Encargado de Negocios de S.M. cerca de la Republica del
Ecuador” (4 de diciembre de 1841), p. 8.

7 AHN, M° EXTERIORES H, 1458, 1842-1852, Quito-Madrid: Embajadas-Legaciones Ecuador,
“Instrucciones dadas en 4 de Diciembre al Encargado de Negocios de S.M. cerca de la Republica del
Ecuador” (4 de diciembre de 1841), pp. 10-11
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a recurrir. Primero, se expondra un hecho considerado por la historiografia un
rasgo del imperio informal. Segundo, se explicara su equivalente en el caso de
la relacion entre Ecuador y Espafia. Tercero y ultimo, se presentara el desarrollo
y los motivos por los que ese hecho no llegd a concretarse en su plenitud o a
suponer un verdadero motivo de control del segundo hacia el primero.

En este punto merece la pena destacar dos hechos. El primero es la
diferencia de opiniones mantenida entre los enviados espafioles a Ecuador,
mucho mas proclives a solicitar intervenciones directas y a sobrevalorar las
posibilidades de control con las que Espafia contaba en el pais y en la region,
y los altos cargos de la peninsula ante los que rendian cuentas, conscientes
de la limitacion de las capacidades militares y financieras de Espafa. Esto no
fue algo exclusivo del pais andino, sino de cualquier presencia espafiola en
Ameérica que excediese los limites de Cuba y Puerto Rico, siendo considerada
su mantenimiento una prioridad?.

El segundo es la diferencia de opiniones que suscitaba la presencia e
influencia de Espafia en la republica andina. Al igual que sucedia en México,
los partidarios de un orden mas conservador mostraban una mayor cercania por
Espafia y, por otra parte, los mas liberales rechazaban su legado y mostraban
—en lineas generales— simpatias por el Reino Unido o los Estados Unidos. De
aqui se desprende la necesidad de calmar la irritacién que entre las reptblicas
americanas causaba cualquier intervencion de la exmetropoli, por ejemplo la
ocurrida en Yucatan en 1849, y la denuncia de la cada vez mayor presencia e
influencia en la region del Reino Unido y los Estados Unidos®.

Por su parte, desde el gabinete de Madrid conocian las grandes sospechas
que en las cancillerias americanas despertaba su presencia en América. El
conocimiento del disenso interno en las republicas americanas respecto a
Espaifia aparecia reflejado en momentos de tension como la citada intervencion
en Yucatan, recordando que, debido a ello, convenia recordar lo limitado
de la presencia en el continente!®. Del mismo modo se recogia la situacion,
en ocasiones de agresividad, a la que hacian frente aquellos acusados de
espanolismo!!. Por ello, serd necesario prevenir la diferencia entre una verdadera
aspiracion imperialista y una denuncia preventiva o util del intervencionismo
espafiol surgida de los diferentes gobiernos americanos.

8 AHN, M° EXTERIORES H, 1458, 1842-1852, Quito-Madrid: Embajadas-Legaciones Ecuador,
“Instrucciones dadas en 4 de Diciembre al Encargado de Negocios de S.M. cerca de la Republica del
Ecuador” (4 de diciembre de 1841), p. 9.

® AHN, M°_EXTERIORES H, 1459, 1853-1862, Quito-Madrid: Embajadas-Legaciones Ecuador,
N°44 (19 de agosto de 1857).

1" Archivo Historico “Alfredo Pareja Diezcanseco” (AHAPD), A.9.1., 1849 — Abril 30 — (8)
Nota del Secretario Pidal exponiendo los auxilios que las autoridades espafiolas de Cuba prestaron a
Yucatan a causa de la sublevacion de los indigenas contra los blancos, N°8, Copia, p. 1.

" AHN, M°_EXTERIORES H, 1459, 1853-1862, Quito-Madrid: Embajadas-Legaciones Ecuador,
N°48 (18 de noviembre de 1856), p. 8.
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El apartado comercial

Al poco de comenzar a trabajar los enviados espafioles en Ecuador
surgieron los primeros problemas. Uno de aquellos que mas se prolongaria en
el tiempo seria el referido al articulo 16 del tratado de paz y amistad de 1840. En
¢l se regulaban las tarifas por las que deberian tasarse los productos enviados
desde Espafia a Ecuador y viceversa. El articulo recogia un elemento numerosas
veces sefialado como una muestra del imperio informal, la clausula de nacién
mas favorecida. Las mercancias espafiolas llegadas a Ecuador serian tasadas
como productos nacionales y, a su vez, las mercancias ecuatorianas llegadas
a Espafia recibirian el trato equivalente. De esta forma, Espafia y Ecuador se
convertirian en las naciones mas favorecidas entre si a nivel comercial'?.

Los estudios sobre el imperio informal han hecho énfasis una y otra vez
en este tipo de acuerdos. Estos son alcanzados entre una potencia o un pais con
una capacidad manufacturera o industrial destacable, en este caso ese lugar
corresponderia a Espafia, y otro Estado limitado a la produccion de materias
primas o productos con un escaso valor afiadido, en este caso Ecuador. Estos
acuerdos resultarian en un control de las condiciones de intercambio para la
potencia industrial y, en ltima instancia, al control del mercado del Estado
dominado. Contamos con el conocido ejemplo del control estadounidense
del mercado e incuso de la produccion de frutas en Centroamérica, capaz de
crear una red de intereses dispuesta a mantener por la fuerza dicho control
(Langley, 2001).

En el momento de la firma del tratado este articulo fue considerado un éxito
por parte de las autoridades espafiolas. El plan no carecia de 16gica. Al fin al
cabo, Espafia era el principal importador del principal cultivo y exportacion de
Ecuador; el cacao (Maiguashca, 2012: 71-72). Contaba, pues, con una posicion
de partida muy ventajosa en el mercado ecuatoriano. Ademas, los cargadores de
cacao eran, por lo general, espafoles que viajaban hasta Sudamérica y una rebaja
en las tasas los beneficiaria, en principio, a ellos. Por otra parte, se esperaba que
la rebaja de los aranceles para los productos espafioles garantizase un puesto
privilegiado frente al Reino Unido, Francia y Estados Unidos a la par que los
espafioles presentes en Ecuador, los mas ricos de ellos productores de cacao
y comerciantes, aumentaban su influencia, sobre todo en Guayaquil. Merece
la pena mencionar que, en el momento de la firma del tratado, Espafia era un
exportador de manufacturas bien posicionado en el mercado ecuatoriano, por
ejemplo, en los rubros del hierro y el papel, lejos de la gran primacia comercial
britanica de las décadas siguientes (Nufiez Endara, 2001: 114).

La perspectiva del representante del Ecuador que participo en el disefio y
aceptacion del acuerdo, el venezolano Pedro Gual, también fue favorable. Gual

12 AHAPD, C.17.1, 1840, 27, pp. 6-10.
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recalcd ante el gobierno ecuatoriano que ningtin otro pais sostenia con Espafia un
tratado comercial que garantizase una relacion tan estrecha y unas condiciones
mas ventajosas. En su opinion, este articulo garantizaria la exportacion de
cacao ecuatoriano y lo incrementaria. Del mismo modo, otorgaria una ventaja
para otros productos de exportacion con destino a la peninsula. De algun modo,
la necesidad de Gual de defender este articulo frente al gobierno ecuatoriano, el
cual le exigio explicaciones, muestra ciertas reticencias en Quito al respecto’.

En cualquier caso, el enviado plenipotenciario no hizo mencion a la posible
amenaza que la llegada masiva de mercancias espafolas que el articulo podria
haber supuesto!*. Los estudios al respecto muestran como el papel de Espafia
como principal importador del cacao ecuatoriano se mantuvo de manera estable
a lo largo de las décadas del cuarenta y del cincuenta. En cambio, su papel
como exportador se vio paulatinamente reducido frente a otros competidores
como el Reino Unido, Francia y Estados Unidos (Izquierdo Zamarriego, 2001:
142).

Los inconvenientes de este articulo 16 no se hicieron esperar para el
gobierno espaiiol. El pais ibérico, en una posicion de debilidad respecto a
Francia y el Reino Unido, se percatd de que, siguiendo las clausulas de nacion
mas favorecida que mantenia con estas potencias, deberia permitir el acceso en
las mismas condiciones a sus mercancias que a las de Ecuador. De esta forma
corria el riesgo de convertirse en la parte perjudicada de su propio acuerdo.
Por ello, dentro de las instrucciones transmitidas desde Madrid a la primera
legacion, ya se incluia la necesidad de negociar este articulo en concreto. Por
si fuera poco, las autoridades espafiolas comprobaron con el tiempo que existia
un déficit comercial con Ecuador, y que el consumo de cacao habia aumentado
lo suficiente como para, por si solo, suplir todas las exportaciones espafiolas a
la Reptiblica en algunos afios'.

Diferentes Encargados de Negocios espafioles remitieron al Ministerio
de Relaciones Exteriores ecuatoriano solicitudes de revision de este articulo.
En ellos se hacia referencia a la flexibilidad mostrada por otros paises, como
el Reino Unidos y los Paises Bajos, para modificar articulos similares en
diferentes casos. Ademas de aludir al pragmatismo, también se recordaba
que una eventual no reforma podia dar lugar a la ruptura de las relaciones
comerciales'®. La cuestion de la reforma del articulo 16 se prolongéd durante
dos décadas y supuso una fuente recurrente de tensiones entre ambos paises.

3 AHAPD, C.17.1, 1840, 27, pp. 16-19.

' AHAPD, C.17.1, 1840, 27, pp. 1-19.

S AHN, M° _EXTERIORES H, 1459, 1853-1862, Quito-Madrid: Embajadas-Legaciones Ecuador,
N°7 (25 de febrero de 1856), pp. 1-2.

1 AHAPD, B.17.1, 164.
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El gusto por lo espaiiol

Otro punto que guarda relacioén con el vinculo comercial entre Espafia y
Ecuador y que, ademas, también ha sido considerado como un rasgo de imperio
informal, es el del gusto por lo espafiol. David Todd, en su obra sobre el imperio
informal francés, dedicé un capitulo a explicar como el gusto por los productos
franceses fue inculcado y repercutido en un beneficio para la metropoli. La
ostentacion, la demostracion de prestigio y la fuerza de la costumbre fueron
recursos con los que desarrollar un gusto por lo francés (Todd, 2021: 123-175).

Del mismo modo, los diplomaticos espafioles recordaron a la metropoli
en varias ocasiones las posibilidades que el mercado ecuatoriano presentaba
en dicho sentido. La prolongada presencia espafiola habia tenido como
consecuencia el desarrollo de un gusto y una costumbre por lo espaiiol, incluso
en aquellos rubros en los que sus calidades y precios no podian competir con los
de otras potencias. Este era el caso de los textiles espafioles que, inferiores en
calidad y menos competitivos por su precio frente a los britanicos o franceses,
todavia despertaban, segtin los diplomaticos espafioles, cierta preferencia en el
mercado ecuatoriano'’.

Al mismo tiempo se daban indicaciones sobre como empaquetar o
presentar las mercancias espafiolas para que estas se conservasen mejor o
llamasen mas la atencion de los compradores ecuatorianos, como fue el caso
de los vinos y licores espafioles. Por otra parte, también se hicieron listas de
productos espafioles hasta aquel momento desconocidos en Ecuador y que,
segun los diplomaticos, contarian con un gran €éxito, como los sombreros de
fieltro de Malaga. El resultado fue, en este caso, una falta de atencion por
parte del gobierno central. Estos consejos también se aplicaron en la direccion
opuesta, sefialando productos espafioles que podrian sustituir algunas de las
manufacturas ecuatorianas que gozaban de éxito en Cuba's. Un tltimo punto
destacable es el conocimiento de la presencia de intermediarios extranjeros en
el comercio del cacao, que transportaban la mercancia hasta almacenes de La
Habana, donde después era despachada a Espafia'®.

Otro apartado de la politica comercial digno de mencion fue el del
comercio de libros, vinculado con el prestigio y proyeccion cultural que Espafia
podia detentar en Ecuador. Los miembros de la legacion sefialaron en alguna
ocasion que los libros espaiioles leidos en Ecuador procedian, no de su pais
de origen, sino de Francia. De ahi la necesidad de firmar lo que se denomind

7 AHN, M° EXTERIORES H, 1459, 1853-1862, Quito-Madrid: Embajadas-Legaciones Ecuador,
N°52 (10 de octubre de 1856), p. 6.

8 AHN, M° EXTERIORES H, 1459, 1853-1862, Quito-Madrid: Embajadas-Legaciones Ecuador,
N°52 (10 de octubre de 1856), pp. 1-2.

1 AHN, M° EXTERIORES H, 1458, 1842-1852, Quito-Madrid: Embajadas-Legaciones Ecuador,
N°30 (30 de septiembre de 1846), p. 1.
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un «convenio literario» que ofreciese a Espafia la parte mas beneficiosa de la
venta de sus obras literarias en Ecuador, otorgando, de paso, una posicion de
prestigio cultural®.

De esta manera, lejos de convertirse en un mercado seguro para la
produccion espaiiola, Ecuador se convirtié en un socio comercial ante el cual
se presentaba un equilibrio negativo. A las alertas sobre la existencia de este
déficit y a las recomendaciones sobre envio de determinadas mercancias se
unieron las peticiones de reducir el consumo de chocolate entre la poblacion
espafiola. En su lugar, se proponia la introduccion de una cantidad mayor de
café, que redujese el déficit frente al pais andino?!. Por otra parte, la competencia
de productos britanicos, franceses y estadounidenses impidio un protagonismo
mayor del comercio espafiol. El apartado comercial resulto, asi, un fracaso para
Espaifia en el transcurso de dos décadas.

(Fue esta debilidad comercial un motivo de queja de la comunidad
espafiola asentada en Ecuador?, ;supuso la falta de poderio mercantil un motivo
de friccion entre los representantes espafioles en Ecuador y los comerciantes
espafioles asentados alli? Al contrario de lo que, a priori, pudiera pensarse,
este no fue el caso. Para explicar la relacion entre la comunidad espafiola en
Ecuador y la metropoli hay que caracterizar a la primera.

La comunidad espaiiola en Ecuador

La presencia de una diaspora poderosa es otro de los elementos mas
estudiados dentro de la produccion historiografica dedicada al imperio informal.
Por lo general, se ha hecho hincapié en la presencia de grandes comerciantes
ligados de una forma directa a la administracion de sus paises de origen y que,
en ocasiones, también proveen de servicios extraordinarios a su metropoli. La
presencia de nacionales influyentes en suelo podia resultar util para presionar
al gobierno local aludiendo a la necesidad de seguridad juridica y personal
para los mismos. Estos nacionales, dedicados al comercio o al crédito, también
podian proveer un medio de control de infraestructuras claves como puertos o
ferrocarriles gracias a los préstamos.

El caso de los britanicos en América Latina ha sido, por un amplio
margen, el mas estudiado hasta la fecha. Su presencia en los paises del Cono
Sur como comerciantes, banqueros, terratenientes, propietarios de prensa y
gestores de infraestructuras o plantas azucareras les otorgd una capacidad de
influencia determinante (Butler, 2011). Junto a la presencia y relevancia de una

20 AHN, M° EXTERIORES H, 1459, 1853-1862, Quito-Madrid: Embajadas-Legaciones Ecuador,
N°6 (5 de febrero de 1859).

21 AHN, M° EXTERIORES H, 1459, 1853-1862, Quito-Madrid: Embajadas-Legaciones Ecuador,
N°7 (25 de febrero de 1856), p. 3.
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comunidad foranea también encontramos la difusion de sus patrones culturales
y de consumo. Desde la religion al deporte, la influencia de los britanicos se
hizo sentir reforzando el poder del Reino Unido (Brown, 2015).

En el caso de espafiol podemos observar que el interés por el mantenimiento
y enriquecimiento de la comunidad espafiola en el extranjero tuvo importancia
a la hora de plantear el restablecimiento de las relaciones diplomaticas
en América. En las reuniones del Consejo de Espafia e Indias de 1835 ya
mencionadas se hizo un doble énfasis en, por una parte, conseguir seguridad
personal e indemnizaciones para los espafioles que habian permanecido
en América y, por otra, en dejar claro alli que aquellas ventajas habian sido
logradas por mano de la reina Isabel 1172

Durante el siglo XIX la emigraciéon de campesinos y, en general, de
espafioles pobres fue desincentivada. A pesar de contar con el ejemplo del
incidente de la Hacienda de Talambo como desencadenante de un conflicto
diplomatico y después armado con Peru, cabe mencionar que la emigracion
de aquellos colonos guipuzcoanos fue rechazada por las autoridades espafiolas
en origen (Aguado, 1988: 166). También ha sido sefialado con énfasis que el
disefio y preparacion de la expedicion al Pacifico que, una vez alli, se encontrd
con el incidente, formaba parte de una estrategia premeditada y de un alcance
mucho mayor que distaba de la calificacion de aventura o calaverada (Inarejos,
2010). El movimiento de espafioles hacia Ecuador fue minimo y, por lo general,
estos estaban dedicados al comercio o a la regencia de pequefios negocios en
areas urbanas.

A través de la documentacion diplomatica puede observarse un interés
por ganarse el favor y promocionar una comunidad espafiola no demasiado
numerosa, pero bien situada, con recursos econémicos, influencia politica y un
vinculo claro con la metrépoli. Desde las primeras comunicaciones remitidas
por los enviados espafioles a Ecuador se destaco la relacion estrecha que
algunos espafioles mantenian con el gobierno ecuatoriano y los puestos que
ocupaban en la administracion y el ejército®.

Por otra parte, desde el Consulado de Guayaquil no tardé en elaborarse
un listado de los espafioles residentes en el puerto y poblaciones cercanas. El
objetivo era clasificar a los espafioles residentes en funcion de la utilidad que
podian presentar para el Consulado y, en Ultima instancia, para el gabinete
de Madrid. Se los dividid6 por empleo y grado de disponibilidad para la
colaboracion, descartando a aquellos impedidos por su edad o por su oficio®.

2 AGS, Consejo Real de Espaiia e Indias, Secretaria, Legajo 1, 5. Extranjero, 2. Informe de la
Comision encargada de la “cuestion americana” (reconocimiento de la independencia de Méjico
y Nueva Granada), Documento 5: “Ynforme de la Comision especial nombrada para informar al
Consejo sobre la cuestion Americana”, p. 6.

3 AHN,M° EXTERIORES H, 1458, 1842-1852, Quito-Madrid: Embajadas-Legaciones Ecuador,
N°9 (10 de septiembre de 1842), pp. 1-2

2 AHAPD, E.2.1, 1-56, 2.
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También los habia exiliados afines a la causa liberal en Espafia, como fue el
caso de Manuel Alfaro, padre del futuro presidente de Ecuador Eloy Alfaro®.

Respecto a la élite comercial ecuatoriana, podemos afirmar que era en
su mayoria descendiente de espafioles cuando no nacida en la peninsula.
Sin embargo, la posibilidad de ser reconocida como espafiola que brindo el
tratado de paz y comercio entre ambos paises no causo entusiasmo. Seglin se
quejaban los miembros de la legacion, la mayoria de ellos habian optado por
ser considerados ecuatorianos y, si acaso, mantener unas buenas relaciones con
la Legacion. Los mas ricos entre ellos, plantadores y cargadores de cacao, ya
formaban parte de un negocio en auge y contaban con la influencia politica
de la que precisaban. Este fue el caso de Antonio de Luzarraga, importante
comerciante de cacao y personaje cercano a Juan José de Flores. Luzarraga,
ademas, era socio comercial de Cristobal Murrieta y José Ventura de Aguirre
Solarte, prestamistas tanto del Ecuador como de Espaiia, llegando el ultimo a
ser Secretario de Estado y del Despacho Universal de Hacienda en 1836.

Gracias a su posicion, fueron pocos los que recurrieron a los servicios de
la legacion y a la invocacion del tratado de paz y amistad para resolver pleitos
que tenian su origen en las guerras de independencia. De manera puntual,
algunos acudieron a la Legacion o al Consulado para solicitar proteccion de los
impuestos extraordinarios a que dieron lugar los frecuentes cambios de régimen
a partir de 1846%°. Mencion aparte merecen las reclamaciones de hacendados
o administradores vinculados de manera directa con miembros de la Legacion,
quienes mantenian un vinculo familiar con Espafia o, directamente, eran
propietarios ausentes que dirigian la renta agraria ecuatoriana a la peninsula®’.

Los casos mas llamativos sucedieron o se reavivaron ya a finales de los
cincuenta y la década del sesenta. Estos corrieron en paralelo a una pretension
cada vez mayor del gobierno espafiol por lograr una posicion ventajosa en el
Ecuador, utilizando la satisfaccion de diferentes pleitos como excusa pararomper
relaciones o exigir compensaciones que excediesen un asunto entre particulares
con independencia de su pais de origen. Este fue el caso del comerciante Ortiz
de Guinea, quien en la década del cuarenta habia provisto de uniformes al
ejército ecuatoriano, no llegando a ser pagado por ello y embarcandose en un
litigio de larga duracion®®. También fue el caso de la casa de comercio Jané, a
la que, por una parte y segun la Legacion, se habia privado de sus derechos en
la liquidacion de una casa comercial de la que era acreedora®; y por otra, se
perseguia por contrabando™®.

» AHAPD, E.2.1, 1-56, 7.
% AHAPD, B.17.1, 85 y 86.
¥ AHAPD, B.17.1, 173.

* AHAPD, B.17.1, 152.

¥ AHAPD, B.17.1, 51.

3% AHAPD, B.17.1, 37.
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A medida que la capacidad de intervencion espafiola fue aumentando
y la inestabilidad politica en Ecuador no dejo de cesar, estas reclamaciones
fueron adquiriendo un tinte mas coercitivo. Llegando a desconocer la autoridad
judicial y a exigir reparaciones de manera directa del gobierno ecuatoriano,
se alcanz6 incluso a plantear escenarios de rompimiento de las relaciones.
Al mismo tiempo, se solicitaba una mayor presencia armada espafiola en el
Pacifico y se vinculaba a la comunidad comercial espafiola de Ecuador con
este reclamo, utilizando como ejemplo la posicion de fuerza que ejercian otras
potencias®!.

Contamos también con dos ejemplos de ocasiones en las que se abogd
por restringir la consideracion de espaiol a ecuatorianos. El primero es de los
considerados indeseables o, directamente, contrarios a Espafa y sus intereses
en el juego politico ecuatoriano. Llegd a darse el caso en el que un supuesto
subdito espafiol realizase declaraciones publicas sefialando al atraso de Espafia
y declarandose abiertamente ecuatoriano®?. El segundo es el de los cargadores
de cacao, que, no llegando a aplicarse el mencionado articulo 16 recurrian a la
naturaleza espafiola como medio para ahorrarse los aranceles correspondientes
a extranjeros. Un célculo de las pérdidas anuales ocasionadas por esta estrategia
legal puso sobre aviso a la Legacion y esta, a la Secretaria de Estado®.

Las alianzas con la élite ecuatoriana

Un tercer elemento caracteristico e investigado dentro del imperio informal
es el de las alianzas, mas o menos forzadas, con la élite local. De nuevo el
caso britanico resulta interesante. La penetracion britanica en La India, un
subcontinente de una gran extension y densamente poblado, tuvo lugar gracias
a una politica de pactos con determinados nobles que, a su vez, pasaron a
asentarse o consolidarse como la élite nativa (Onley, 2009: 46).

La disposicion de las élites locales a participar en el establecimiento de
un dominio imperial extranjero también ha sido calificada como el elemento
mas importante a la hora de determinar el grado de violencia necesaria para
establecer un imperio informal (Dillon, 2010). En caso de que la colaboracion
fuese nula o no existiese una o parte de una élite con la que fuera necesario
colaborar, los escenarios de control formal serian mas comunes.

31 AHN, M° EXTERIORES H, 1459, 1853-1862, Quito-Madrid: Embajadas-Legaciones Ecuador,
N°3 (26 de enero de 1853).

32 AHN, M° EXTERIORES H, 1459, 1853-1862, Quito-Madrid: Embajadas-Legaciones Ecuador,
N°3 (26 de enero de 1853), N°35 (15 de junio de 1857).

3 AHN, M° EXTERIORES H, 1459, 1853-1862, Quito-Madrid: Embajadas-Legaciones Ecuador,
N°15 (31 de marzo de 1856).
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Las instrucciones redactadas para los miembros de la Legacion espaiiola
en Ecuador quisieron dejar claro que el objetivo de su estancia en la reptblica
andina era la normalizacion de las relaciones. Entre alusiones a la asuncion del
final del imperio y a la necesidad de restablecer los vinculos comerciales, se
manifestaba la negativa a influir en la politica interior o a trazar alianzas con
un partido en concreto. La primera carta remitida de vuelta a Madrid reflejo, no
obstante, unas aspiraciones distintas.

La afinidad conservadora e incluso monarquica de determinadas figuras en
Ecuador no pasaba desapercibida a los espafioles. Los informes sobre el estado
de Ecuador y otros paises circundantes también permiten comprobar el sesgo
de los enviados diplomaticos espafioles. Los gobernantes mas conservadores y,
en general mas afines a Espafia, eran presentados como una oportunidad para
la estabilidad y el progreso de sus respectivos paises en alianza con Espafia®.
En el extremo contrario, los gobernantes liberales eran presentados como una
ruina que, de forma inevitable, causarian una nueva guerra civil mientras se
apoyaban en negros, indigenas o pobres y abrian las puertas a otras potencias®.

Las aspiraciones del presidente Flores en Pert y en Bolivia también fueron
bien recibidas por la Legacion espafiola. Los intentos por establecer gobiernos
afines en esas republicas fueron acogidos extraoficialmente por Espaia,
que ofrecieron apoyo diplomatico al candidato Santa Cruz y la posibilidad
de refugiarse en la peninsula si no alcanzaba el poder®. Este fue el caso del
presidente Flores, quien tras perder el poder se exilié en Espafia, donde encontro
poderosos aliados con los que formar una expedicion que debia partir a finales
de 1846 (Van Aken, 1989: 209-215).

El propio Andrés de Santa Cruz también recal6 en la peninsula participando
de aquel proyecto (Van Aken, 1989: 215). El riesgo que el apoyo extraoficial a
la expedicion floreana implicaba para el mantenimiento de las relaciones con
Ecuador y su gobierno marcista desbarato la expedicion, pero, como veremos,
Flores permanecié como un aliado recurrente en la region. De hecho, la
Legacion espafiola en Quito siempre fue sospechosa de apoyarlo a él y a sus
seguidores, llegando a ubicarse incluso en la casa de su mujer’’. De hecho,
el apoyo del gabinete de Madrid a la expedicion tuvo como consecuencia el
abandono oficial de la Legacion entre 1846 y 1850 (Calvo-Sotelo, 2001: 121).

A pesar de que el propio consul general de Ecuador en Espafia concluyese
que seria imposible averiguar el grado de implicacion del gobierno en la
expedicion de Flores, esto se daba por hecho en América. Los servicios

3 AHN,M° EXTERIORES H, 1459, 1852-1862, Quito-Madrid: Embajadas-Legaciones Ecuador,
N°48 (18 de noviembre de 1856), p. 20.

3 AHN, M° EXTERIORES H, 1459, 1852-1862, Quito-Madrid: Embajadas-Legaciones Ecuador,
N°48 (18 de noviembre de 1856), p. 8.

3% AHN,M° EXTERIORES H, 1458, 1842-1852, Quito-Madrid: Embajadas-Legaciones Ecuador,
N°34 (1 de abril de 1843).

7 AHAPD, B.17.1, 13.
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diplomaticos de Nueva Granada y Chile no dudaron en advertir al gobierno
ecuatoriano de las implicaciones del gobierno espafiol®. En su correspondencia
con otros gobiernos, el gabinete de Quito advirtio sobre el proyecto monarquista
espafiol, sefialandolo como un intento de reconquista claro que afectaba a toda
Sudamérica®.

Este estado de alerta también repercutié en Ecuador y en alguno de sus
paises vecinos. Por un lado, se sefald la gran amenaza externa de la expedicion
de Flores y por otro se tratd de acabar con sus partidarios en el pais. A la represion
contra los floreanos se sumo6 la peticion realizada al gobierno de la Nueva
Granada en la que se solicitaba que se detuviese a los partidarios del general
refugiados en su lado de la frontera*. También se advirtié sobre la necesidad
del gobierno neogranadino de controlar de manera mas estrecha la region de
Pasto, a la que se le presuponia un gran apoyo al proyecto monarquico*'.

En el periodo comprendido entre 1841 y 1852 se observa el
desvanecimiento de la posibilidad de establecer regimenes afines a Ecuador
y Espafia en Sudamérica utilizando a Flores como aliado. Lo que resultd peor
a los intereses espafioles, la caida de Flores y el avance de otras potencias en
la region significo una pérdida de la influencia de Espafia y del interés por los
asuntos ecuatorianos en Madrid.

No obstante, existe otro punto de interés respectivo a las relaciones de
espafioles en Ecuador proximos al poder que llamé la atencion de los gobiernos
de Quito y Madrid. En 1850 los jesuitas fueron expulsados de Nueva Granada
por el gobierno liberal de José Hilario Lopez. Unos afios antes, miembros de
la jerarquia eclesiastica de Ecuador ya habian hecho publico su visto bueno al
restablecimiento de la Compaifiia de Jesus en el pais. Segun ellos, los jesuitas
ofrecerian la posibilidad de que el Estado contase con mas presencia en los
lugares alejados de los centros de poder de la Republica y estimularian la
educacion de poblacion. Como ejemplo de lo que le podia esperar a Ecuador
de no hacerse fuerte en lugares fronterizos se utilizé incluso el caso de México
y su reciente derrota ante los Estados Unidos. Asi, los jesuitas se establecieron
aquel mismo afio en el pais andino huyendo de la Nueva Granada*.

Su expulsion dos anos mas tarde a manos del gobierno liberal del General
Urvina caus6 cierto malestar en la Legacion. Los jesuitas expulsados de
Ecuador, previamente expulsados de Nueva Granada, eran espafioles. En 1852
también llegd un nuevo representante espafiol a Ecuador, el Sr. Julidn Broguer
de Paz. De alguna manera, la expulsion de los jesuitas y la retirada del anterior
encargado de negocios, Fidencio Bourman, estuvieron relacionadas.

% AHAPD, U.1, 26

% AHAPD, U.1, 14, pp. 1-2.

“© AHAPD, U.1, 15, pp. 1-2.

“ AHAPD, U.1, 15, p. 2.

“ AHAPD, B.17.1, 223, pp. 3-4.
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Bourman fue acusado por el gobierno ecuatoriano, al parecer de manera
fundada, de mantener contactos con Juan José Flores en Pert y sus allegados
en Quito. Todavia mas, la residencia oficial de la Legacion se encontrd ubicada
en la casa de Mercedes Jijon, esposa de Flores, dando cuenta de la afinidad que
existia entre la Legacion y aquella faccion®. A Bourman se lo sefial6 incluso por
colaborar con otro conspirador, el encargado de negocios de Perti en la misma
ciudad*. Estas inclinaciones del encargado de negocios espaiiol, conocidas de
manera general en Ecuador, implicaron constantes roces con las autoridades
policiales, que detuvieron a sirvientes de la Legacion y el Consulado bajo
diferentes pretextos®.

No es de extraiiar, pues, que fuese Fidencio Bourman quien elevase quejas
ante el proyecto de expulsion de los jesuitas, minimizando su papel en los
disturbios que tuvieron lugar en 1852 en Quito, en el contexto de la proxima
expedicion floreana. El intercambio de comunicaciones entre la Legacion y
el gobierno ecuatoriano, ya desplazado a Guayaquil, muestran el interés en la
defensa de los jesuitas espafioles, a quienes ya en la Nueva Granada se habia
acusado de antiliberales y que habrian colaborado en un movimiento antiliberal
que el propio Bourman estaba impulsando?.

Junto al Encargado de negocios de Pert, desde cuyo pais se lanzo la
incursion floreana, también fue acusado de complicidad con la invasion el
encargado de negocios francés, Monsieur Montholon. Incluso, junto a él,
también fue acusado el responsable de la estacion naval francesa en Guayaquil.
Entre ambos, habrian acordado disponer los buques franceses frente a las baterias
de la ciudad para evitar que estas atacasen a la expedicion del caudillo Flores®.
Si bien esta conspiracion se saldo con la salida de estos tres diplomaticos del
Ecuador, el poderio naval francés convirtié este intento de cambio de régimen
en unas disculpas por parte del gobierno de Urvina®®.

En las instrucciones que Broguer de Paz recibié de Madrid figuraron los
jesuitas y el motivo de la defensa que ¢l debia prestarles. De forma resumida,
debia ofrecerles la proteccion oficial necesaria por ser ellos espanoles. De la
misma forma, se aclaraba que no debia parecer ante el gobierno ecuatoriano que
Espafia pretendia defender a la Compaiiia o la fundacion de nuevas reducciones
jesuitas, sino, unicamente hacer respetar los derechos de subditos espafioles.
A pesar de que esto pudiera ser deseable, no debia dar la sensacion de que
los jesuitas y el gobierno espafiol actuaban en conjunto, porque el fracaso y
expulsion de los primeros podria suponer la de los segundos®.

“ AHAPD, U.1, 4, p. 3.

“ AHAPD, U.2, 23 1/2.

4 AHAPD, B.17.1, 13., 189.

4 AHAPD, B.17.1, 7.

47 AHAPD, U.2, 26 Y, pp. 3-4.

“ AHAPD, U.2, 30 Y.

4 AHN,M° EXTERIORES H, 1458, 1842-1852, Quito-Madrid: Embajadas-Legaciones Ecuador,
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Las demostraciones de fuerza y la proyeccion de poder

El ultimo de los puntos considerados propios del imperio informal y que
también se dieron en la relacion entre Espafia y Ecuador durante este periodo es
el de las demostraciones de fuerza. La llamada diplomacia de las cafioneras, tan
caracteristica de las décadas centrales del siglo XIX, no pasé desapercibida a
los ojos de los diplomaticos espafioles en Ecuador. Los ataques estadounidenses
a diferentes puertos centroamericanos, por ejemplo, demostraron la utilidad
de ensefiar el potencial bélico de una potencia frente a un gobierno débil.
Los informes remitidos a Madrid mostraron una preocupacion constante por
el avance estadounidense en Centro y Sudamérica, que también realizaba
pequetias incursiones a tierra con el pretexto de proteger las vidas y propiedades
de sus nacionales en el lugar™.

La mera presencia de buques armados suponia un grave peligro para las
republicas americanas, ya que la mayor parte de sus ingresos procedian de
las rentas aduaneras y carecian de una armada potente. De esta forma, Reino
Unido, Estados Unidos o Francia eran capaces de decidir pleitos en favor de
sus nacionales, de forzar la firma de tratados comerciales favorables u obtener
la promesa del pago de deudas. Los responsables y secretarios de la Legacion
espaiola solicitaron en repetidas ocasiones la presencia de buques de la armada
en aguas ecuatorianas y, mas atn, el establecimiento de un apostadero naval en
el Pacifico Sudamericano. Segun sus cartas, la presencia de cafiones en aquellas
costas era el inico medio de hacerse oir en sus reclamos®'.

Uno de los motivos que se esgrimia para hacer llegar buques armados a las
aguas del Pacifico era el de crear un circuito naval que integrase la totalidad de
las posesiones ultramarinas de Espana®?. Un primer paso hacia este proposito
fue el establecimiento de la estacion naval del Rio de la Plata en 1845. Tras
una serie de tensiones motivadas por la toma forzada de emigrantes espafioles
para participar en la defensa de Montevideo en el contexto de la Guerra Grande
(1839-1851) el gobierno espanol logro del uruguayo aquella concesion (De
Marco, 1978).

Este circuito naval pasaria por una estacion en el Pacifico sudamericano
que ayudase a dinamizar el trafico naval con el archipiélago filipino. De esta
manera se preveia lograr, por una parte, un incremento de los intercambios
comerciales y, por otro, acumular experiencia para la armada y marineria

“Minuta reservada con Instrucciones para el Sr. Broquer de Paz, nuevo Encargado de Negocios en
Ecuador” (4 de febrero de 1852)”, pp. 5-6.

3 AHN, M° EXTERIORES H, 1459, 1852-1862, Quito-Madrid: Embajadas-Legaciones Ecuador,
N°41 (18 de agosto de 1856)

I AHN, M° EXTERIORES H, 1459, 1852-1862, Quito-Madrid: Embajadas-Legaciones Ecuador,
N°5 (30 de enero de 1856)

2 AHN, M° EXTERIORES H, 1459, 1852-1862, Quito-Madrid: Embajadas-Legaciones Ecuador,
N°59 (22 de octubre de 1856), pp. 3-4
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espafiolas. Los patrones de navegacion también han sido estudiados desde la
perspectiva del imperialismo informal. Las rutas de navegacion de la armada
estadounidense a finales del siglo XIX han sido empleadas como ejemplo
(Roberts, 1980). En un periodo en el que la armada supone la principal forma de
proyeccion internacional del poderio militar, la peticion constante de presencia
de la armada en aquellas costas era significativa.

También se consideraba que la presencia de una pequeia flota espafiola
implicaria un mayor respeto por los simbolos y el gobierno espafioles en todo
el continente. Una demostracion de fuerza de ese calibre haria ver, segun un
secretario, que Espafia era un enemigo temible y un aliado poderoso ante el
avance anglosajon en la region®.

La necesidad de esta presencia quedo patente durante el bloqueo peruano
de Guayaquil de 1858-1859. Ante la noticia de la posible venta de territorio en
disputa con destino a colonos internacionales se produjo un rompimiento de
hostilidades entre Ecuador y Pert (Ayala Mora, 1988: 192-196). La armada
peruana, en aquel momento la mas poderosa del Pacifico sudamericano,
impuso un bloqueo naval a Guayaquil con el contralmirante Mariategui a la
cabeza. El conflicto con Pert y el bloqueo también coincidié con un periodo de
guerra civil en el Ecuador entre 1859 y 1860 en el que el gobierno liberal del
Presidente Robles se vio contestado por una alianza conservadora liderada por
Gabriel Garcia Moreno (Ayala Mora, 1988: 197).

Este evento no solo nos habla de la proyeccion de poder de Perd, que
también apoyaba a los rebeldes ecuatorianos entre los que se encontraba
Juan José Flores, sino también de la posicion mediadora de Espaia en el
conflicto. El perjuicio que el bloqueo causaba para el comercio internacional
y para la seguridad interna dentro de Guayaquil motivaron a las legaciones
internacionales a negociar con el contralmirante peruano. La legacion
espafiola, en ese momento ubicada en Guayaquil, tomo la posicion de principal
negociadora entre la escuadra bloqueadora y las autoridades de la ciudad™.

El encargado de negocios espafiol consiguid un alto al fuego utilizando el
edificio de la legacion como deposito de las armas que no serian entregadas a la
poblacion mientras no se produjese una invasion. Del mismo modo, también se
negocid un mejoramiento del bloqueo para que barcazas cargadas con viveres
pudieran entrar en la ciudad. Este pacto se firmo a bordo de la fragata espafiola
“Adela”, remitiendo el encargado de negocios comunicaciones a Madrid en las
que se hablaba de las simpatias que este hecho habia despertado hacia Espafia
en la ciudad®.

3 AHN,M° EXTERIORES H, 1459, 1852-1862, Quito-Madrid: Embajadas-Legaciones Ecuador,
N°59 (22 de octubre de 1856), p. 1.

3 AHN,M° EXTERIORES H, 1459, 1852-1862, Quito-Madrid: Embajadas-Legaciones Ecuador,
N°21 (30 de abril de 1859)
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Este fue un momento convulso en el que el futuro presidente Gabriel
Garcia Moreno solicito un protectorado francés. Del mismo modo, menudeo la
posibilidad de un protectorado espaiiol sin mucha seriedad. Incluso, dentro de
la Legacion espafiola se considero la posibilidad de establecer un protectorado
conjunto franco-espafiol en Ecuador, aunque sefialando la volatilidad del apoyo
del futuro presidente Garcia Moreno al respecto®. Las respuestas remitidas
desde Madrid eran las mas de las veces un simple silencio y, en otras, un
recordatorio de las capacidades militares de Espafa y sus prioridades. La falta
de un verdadero poderio naval y, también, la de intereses concretos en la region,
dilatd durante muchos afios el envio de una escuadra, con las intenciones y
consecuencias conocidas en 1865.

A pesar de adherirse Ecuador a la guerra contra Espafia en 1866, unos afios
antes su posicion respecto a la presencia de la antigua metrépoli en Sudamérica
era distinta. Los multiples conflictos con Perti y Nueva Granada habian
convertido a Ecuador en un estado relativamente aislado y empobrecido dentro
del subcontinente. El final de la guerra civil de 1860 que habia devuelto Juan
José Flores a Ecuador bajo la figura de Presidente de la Convencion Nacional
limito la inestabilidad interna, pero no borré la amenaza de una invasion
peruana o colombiana.

A la vez, la unidén de varios factores decant6 a Peri como un blanco
apetecible de las miras imperialistas de Espafia. Por una parte, existia un
renovado poder naval espafol (Escribano Roca, 2022:226-227). Por otra,
una politica expansionista del gobierno de la Union Liberal que ya habia
comprobado la posibilidad de llevar a cabo campaiias exteriores. Ademas, el
estallido de la guerra de Secesion en Estados Unidos en 1861 habia permitido
a las potencias europeas realizar intervenciones en América, como lo fue la
invasion y posterior establecimiento de Maximiliano en el trono de México
a manos de Francia en 1862. Los diplomaticos espafioles en Ecuador eran
conscientes de la utilidad que una escuadra tendria en las costas del Pacifico de
cara a convencer a Peru, reptblica con la que todavia no se habia llegado a un
tratado de reconocimiento”’.

De cara a un eventual conflicto, Espafia tante6 la actitud de las autoridades
ecuatorianas y, a través de ellas, las de las republicas americanas del Pacifico.
El viejo aliado de Espaia, Juan José Flores, respondi6 a la comunicacion de la
Legacion Espafiola en Quito que consideraba que Chile no pondria impedimento
de cara a una guerra con Peri. También sefialo que Ecuador estaria incluso

N°35 (31 de agosto de 1859)

3% AHN, M° EXTERIORES H, 1459, 1852-1862, Quito-Madrid: Embajadas-Legaciones Ecuador,
N°20 (28 de junio de 1860), p. 6.
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dispuesto a unirse a Espafia en caso de que estallase una confrontacion directa’®.

La invasion de los rebeldes Urvina y Robles a Guayaquil en junio de 1865,
salida desde las costas peruanas con apoyo de aquel gobierno, parecié decantar
la balanza a favor de Espafia. No obstante, las presiones diplomaticas surgidas
tras la presencia de la escuadra del almirante Pareja en el Pacifico cambiaron
aquella situacion. A través de los documentos contenidos en el archivo del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Ecuador puede observarse el proceso
de basculacion del pais andino desde una neutralidad hostil a Ecuador a un
enfrentamiento abierto con Espaiia.

La diplomacia chilena jugd un papel importante en este aspecto, tratando
de convencer al encargado de la Legacion ecuatoriana en Santiago, Vicente
Piedrahita, de la necesidad de que los paises americanos uniesen fuerzas
para evitar una invasion extranjera desde finales de 1864%. La cuestion
del americanismo y la presion mediatica entré en juego, demostrando
paulatinamente que Espafia no suponia un aliado tan fuerte para Ecuador como
para arriesgarse a un enfrentamiento con Pert y Chile. A pesar de las reticencias
iniciales por parte de Ecuador, a finales de 1865 su actitud cambio.

De esta manera la escuadra espafiola perdié Guayaquil como puerto seguro
en el que realizar reparaciones y proveerse de carbon. Las comunicaciones
habidas entre el Consulado, la Legacion espaiiola y el Ministerio de relaciones
exteriores ecuatoriano da cuenta del intercambio de pareceres que derivo de una
suerte de debate juridico a una acusacion de hostilidad y lineamiento con Chile y
Per®. Finalmente, Ecuador declar6 la guerra a Espafia en 1866, prolongandose
la ruptura de relaciones hasta 1885. Este conflicto también supuso el fin de las
aspiraciones imperiales espafiolas en el Pacifico sudamericano, mostrando, una
vez mas, las limitaciones de una potencia de segundo orden en un contexto
complejo en el que los actores regionales podian frenar la proyeccion de poder
de la antigua metropoli.

Conclusiones

Los marcadores considerados tipicamente como propios de imperio
informal en la relacion entre Espafia y Ecuador a mediados del siglo XIX son
numerosos. En cualquier caso, detras de cada uno de ellos, se encuentran una
serie de limitaciones que nos invitan a hablar mas de proyecto o imperialismo
informal que de imperio propiamente dicho.

% AHN, M° EXTERIORES H, 1459, 1852-1862, Quito-Madrid: Embajadas-Legaciones Ecuador,
N°43 (28 de octubre de 1861), p. 3.
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En primer lugar, observamos las limitaciones de una potencia de segundo
orden que atraviesa escaseces de recursos para desplegar una politica imperial
efectiva ademas de diferentes periodos de inestabilidad politica. En segundo
lugar, también contamos con la presencia de potencias de primer orden que
marcan la pauta del accionar de Espafia en la region y, de manera clara, potencias
regionales como Perti o Chile que limitaron en gran medida las previsiones de
la antigua metropoli.

En cualquier caso, todos estos elementos indican la necesidad de una
investigacion mas profunda que analice los éxitos y fracasos del imperialismo
informal espafiol en Ecuador y, de manera mas general, en el Pacifico
sudamericano.
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