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Resumo

O Estado brasileiro vivencia momentos conturbados em varios aspectos de
suas estruturas, sejam elas normativas, sociais ou politicas. Com tal constatacdo,
damos inicio ao presente estudo com o intuito de contribuir com o debate da
normatividade e jurisprudéncia tributdria patria, sobretudo, acerca do papel do
Estado como arrecadador de tributos (especialmente impostos) e a relacdo que
mantém, neste ponto, com a Religido (leto senso), na realidade socio-politica
do século XXI. A partir de uma leitura inerente a perspectiva metodoldgica do
multiplo-dialético, buscaremos, com o presente estudo, alcangar resposta ao
presente problema de pesquisa: a partir de uma andlise histdrico-normativa da
relacdo entre os fundamentos do Estado moderno e a Religido (Cristianismo), com a
constru¢do normativa constitucional e jurisprudencial de imunidade tributaria para
os Templos Religiosos, ¢ possivel compreendermos a necessidade de revisitarmos a
referida hipotese imunitaria, adequando-a ao objetivo fundamental da Republica de
formagdo de uma sociedade livre, justa e, sobretudo, solidaria?
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Abstract

The Brazilian State is going through turbulent times in various aspects
of its structures, whether normative, social or political. With this observation,
we begin this study with the aim of contributing to the debate on Brazilian tax
legislation and jurisprudence, especially regarding the role of the State as a
collector of taxes [tributos] (especially taxes [impostos]) and the relationship
it maintains, at this point, with the Religion (leto sensu), in the socio-political
reality of the 21st century. From a reading inherent to the multiple-dialectic
methodological perspective, we will seek, with the present study, to reach
an answer to the present research problem: from a historical-normative
analysis of the relationship between the foundations of the modern State and
Religion (Christianity ), with the constitutional and jurisprudential normative
construction of tax immunity for Religious Temples, it is possible to understand
the need to revisit the aforementioned immunity hypothesis, adapting it to the
fundamental objective of the Republic of forming a free, fair and, above all,
solidary society?

Keywords: Law; State; Religion; religious temples; Tax immunity.

Introducao

O Estado brasileiro vivencia momentos conturbados em varios aspectos
de suas estruturas, sejam elas normativas, sociais ou politicas. Com tal
constatacdo, damos inicio ao presente estudo com o intuito de contribuir com
o debate da normatividade e jurisprudéncia tributaria patria, sobretudo, acerca
do papel do Estado como arrecadador de tributos (especialmente impostos) e
a relacdo que mantém, neste ponto, com a Religido (leto senso), na realidade
socio-politica do século XXI.

Para tanto, logo na primeira parte do estudo, buscou-se analisar a
relacdo entre o Estado, o Direito e a Religido na formagao politico-juridico-
social do Estado Moderno, ou seja, como o processo de afirmagdo do modelo
organizacional estatal esta, intrinsecamente, ligado aos dogmas e ao modelo
racional insito a Religido (especialmente, a Religido Cristd, seja ela em qualquer
de suas vastas denominagdes).

Ap6s identificarmos a intima relagdo entre os dogmas e racionalidade
inerente ao Cristianismo na formula¢do das primeiras composicdes estatais
modernas, na segunda parte do trabalho buscamos demonstrar o modo como essa
relacdo primordial, produziu o reconhecimento secular de imunidade tributaria
aos templos religiosos, discutindo, assim, sua compreensao normativa, por
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meio de uma analise legal e jurisprudencial de seus limites a luz das normas
patrias e de julgamento do Supremo Tribunal Federal (STF).

Ao fim, a titulo de conclusdo (como a tese inerente a0 movimento
dialético da abordagem metodologica escolhida para desenvolvimento do
presente estudo) — se discutiu como o abuso do Direito pode ser compreendido,
no ambito do contexto politico e social do Século XXI em nosso pais, como
hipotese de validagdo da tributacdo de Templos Religiosos que de certo modo
passam a ser instrumentos de enriquecimento de seus lideres religiosos.

Assim, a partir de uma leitura inerente a perspectiva metodoldgica do
multiplo-dialético?, buscaremos, com o presente estudo, alcangar resposta ao
presente problema de pesquisa: a partir de uma analise historico-normativa da
relagdo entre os fundamentos do Estado moderno e a Religido (Cristianismo),
com a constru¢do normativa constitucional e jurisprudencial de imunidade
tributaria para os Templos Religiosos, é possivel compreendermos a
necessidade de revisitarmos a referida hipdtese imunitaria, adequando-a ao
objetivo fundamental da Republica de formag@o de uma sociedade livre, justa
e, sobretudo, solidaria?

1 — A Relagdo Entre o Estado, o Direito e a Religido na Formacao
Politico-Juridico-Social do Estado Moderno

Para compreendermos a proposta do enunciado acima sem, contudo, a
necessidade de realizarmos um escorgo histdrico incompativel com o espaco
aqui destinado ao trabalho, basta compreendermos que com a fragmentagao

2 Em decorréncia do espago limitado de um artigo cientifico, para um aprofundamento acerca
do método do Multiplo Dialético, ver Aloisio Krohling, Dialética e Direitos Humanos — muiltiplo
dialético: da Grécia a Contemporaneidade, Curitiba: Jurua Editora, 2014. Cap. 4. Contudo,
¢ importante que ja se estabeleca ao menos alguns apontamentos sobre a referida perspectiva
metodologica do multiplo-dialético, a fim de se justificar o motivo de sua escolha como referencial
metodico para a constru¢do do presente texto. Desse modo, pode a abordagem metodoldgica do
multiplo-dialético pode ser compreendida desde sua matriz grega, até a contemporaneidade, como o
modelo de racionalidade capaz de possibilitar a existéncia de inimeras realidades que, mesmo sendo
diferentes entre si, convivem em harmonia dentro de uma mesma realidade politico-social, ou seja, €
0 que nos possibilitara perceber a multiplicidade de existéncia ¢ de modos de compreensao possiveis,
bem como a compreensdo de que esta tudo inter-relacionado, de que tudo o que existe esta ligado a
ponto de ser especial para a vida em harmonia. E neste sentido que Krohling apontaré para o fato de
que desde sua formagdo mais incipiente, na Grécia antiga, a perspectiva do multiplo dialético ser um
importante marco na ascensdo e promogao do debate sobre quaisquer situagdes, o que possibilitara,
ndo so o surgimento, mas a necessidade de sua realizagdo pratica, do que hoje chamamos de diferenca
ou, mais recentemente, de diversidade, pois segundo ele “Os gregos ja tinham saido da mitologia,
pois viviam a presenga de um novo marco, isto €, a realidade da pdlis, que modificou profundamente
a sua maneira de ser e viver. [...] a 4gora (praga publica) ¢ o principal espaco e instrumento de poder.
Nesse cendrio descendéncias mondrquicas, origens divinas da natureza e explica¢des mitologicas do
poder ndo tém mais guarida. [...] tudo é debatido. As pessoas agora sdo iguais. Nao ha mais hierarquia
absoluta e muito menos monarquia. [...]. Esse ¢ o marco inicial. Nao ha nada que ndo possa ser
discutido. Nao existem mais verdades eternas (2014, p. 23-24)”.
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territorial desencadeada pelas invasdes estrangeiras, bem como pelo fim do
Império Romano ocidental e pelo colapso econdmico do sistema escravagista, o
modelo que surge como forma de organizacdo a vida em sociedade na realidade
europeia de entdo, foi o regime feudal — tais fatos, como veremos mais abaixo,
sdo importantes para compreendermos o que aqui esta proposto.

Neste sentido, ¢ importante delimitar, tal como proposto por Anderson o
marco temporal de surgimento do sistema feudal, ou seja, para ele o referido
contexto “[...] surgiu na Europa ocidental no séc. X expandiu no séc. XI e
alcangou seu zénite na passagem do séc. XII para o séc. XIII*”.

Ademais, também se faz importante destacar acerca dessas premissas, que o
regime feudal se caracteriza, principalmente, por ser aquele que se desenvolveu
a partir de uma “[...] doacdo de terra delegada, investida de poderes politicos e
juridicos, em troca de servigo militar®”,

Ou seja, € o regime em que, no cendrio de ruralizagio da Europa Ocidental
e de pulverizagdo de centros de poder — senhorio; castelania; baronato;
condado; principado; monarquia suserana — “0s camponeses que ocupavam e
cultivavam a terra ndo eram seus donos. A propriedade agraria era controlada
por uma classe de senhores feudais, que extraia o excedente dos camponeses
por meio de relagdes politico-legais de coacdo®”, o que demonstra que no
regime feudal que se estrutura, ha uma transi¢ao, mesmo que aos poucos, entre
o modo de produgdo escravagista e o servigal, cujas bases estavam assentadas
no sistema senhorial destacado, a ponto de podermos concluir, assim como
o faz Anderson, que o “[...] modo de producdo feudal foi o primeiro a lhe
permitir um desenvolvimento auténomo dentro de uma economia agraria-
natural®”.

Esse modo esta assentado na premissa de que o feudalismo se desenvolvera
como motor da histdria estatal nesse periodo, principalmente por ser, em sua
génese, “[...] uma sintese de elementos liberados pela dissolu¢do simultinea
dos modos de produgéo escravista e primitivo-comunal”.

Acerca do termo feudalismo, ndo podemos deixar de destacar que o
mesmo deriva do radical feudo (feudum), palavra essa que passa a ser usada
como modo de organizagdo da vida das pessoas em sociedade, nas ultimas
décadas do séc. IX, momento em que a Europa ocidental se encheu de castelos
e fortificagdes privadas,

[...] erguidos por senhores rurais sem qualquer tipo de permissdo imperial,
para resistir aos novos ataques barbaros e consolidar seu poder local. [...]. O

3 Perry Anderson, Passagens da Antiguidade ao Feudalismo, trad. por Renato Prelorentzou, Sao
Paulo: Editora Unesp, 2016, p. 205.

4 Idem, p. 156.

5 Idem, p. 165.

¢ Idem, p. 168.

7 Idem, p. 173.

Araucaria. Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica, Humanidades y Relaciones Internacionales, aiio 26, n® 55.
Primer cuatrimestre de 2024. Pp. 129-151. ISSN 1575-6823 e-ISSN 2340-2199 https://dx.doi.org/10.12795/araucaria.2024.i55.06



A Imunidade Tributdria dos Templos Religiosos — 133
um debate entre o Estado, o Direito e a Religiao no Séc. XXI

entrincheiramento de donos de terras e condes locais nas provincias, por meio
do sistema de feudos nascente, ¢ a consolidagao de suas propriedades senhoriais
e de suas suseranias sobre o campesinato provaram ser a pedra fundamental
do feudalismo que foi se solidificando lentamente por toda a Europa nos dois
séculos seguintes®”.

Assim, ¢ possivel observar que “o feudalismo como modo de producao
definia-se por uma unidade organica de economia e dominagdo politica,
paradoxalmente distribuida em uma cadeia de soberanias parcelares por toda a
formacdo social®”.

Afinal, o feudalismo possibilita, dentre outros aspectos importantes para
a Teoria do Estado, que analisemos algumas peculiaridades que marcardo,
principalmente, o0 modo como os governantes se relacionardo com o poder e
com os seus suditos, tal como, inclusive, fora traduzido por Kantorowicz ao
realizar um estudo sobre teologia politica medieval a partir do que chamou
de Os Dois Corpos do Rei, pois para ele, “[...] o Rei tem em si dois Corpos, a
saber, um Corpo Natural e um Corpo politico!®”.

E do contexto medieval-feudal, portanto, conforme delimitado acima,
que serd possivel extrair importantes caracteristicas desse cendrio, que
marcardo, sobremaneira, as linhagens do Estado nacional, antecedendo, assim,
temporalmente aos fundamentos expostos pelas Teorias Classicas do Estado
como sendo construgdes insitas a racionalidade moderna.

Exemplo dessas premissas pode ser compreendido na busca pelo sentido
de unidade, que, posteriormente, se desenvolveu na Modernidade como
instrumento de uniformizagdo e homogeneizagdo, necessario a formagdo de
uma identidade nacional, essa, compreendida como sustenticulo da nagao
e de onde surgira, a partir dos influxos decorrentes dos eventos de 1492, ja
identificados e destacados acima, o modelo moderno de Estado nacional que,
mutatis mutandis, esta a organizar a vida em sociedade de quase a totalidade
dos povos mundiais até os dias atuais.

Acerca dessa premissa, Reinhard afirmara que “[...] as sociedades
europeias correspondem aos Estados nacionais”, de modo que para ele, a “[...]
segmenta¢do da sociedade coincide com a construgdo do Estado e da Nagdo!'”
(1997, p. 19 — tradugdo nossa).

Sobre o referido sentido de unidade, tal como salientado acima,
Wallerstein nos aponta o fato de que o mesmo pode ser percebido facilmente

8 Idem, p. 159.

? Perry Anderson, Linhagens do Estado Absolutista, 3*ed. trad. por Suely Bastos e Paulo Henrique
Britto. Tatuapé: Editora Brasiliense, 1995, p. 19.

1% Ernst H. Kantorowicz, Os Dois Corpos do Rei — um estudo sobre teologia politica medieval,
trad. por Cid Knipel Moreira, Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998, p. 21.

' Wolfgang Reinhard. Las Elites del Poder y la Construccion del Estado. Madrid: Fondo de
Cultura Econdmica, 1997, p. 19 (tradug@o nossa).

Araucaria. Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica, Humanidades y Relaciones Internacionales, aiio 26, n® 55.
Primer cuatrimestre de 2024. Pp. 129-151. ISSN 1575-6823 e-ISSN 2340-2199 https:/dx.doi.org/10.12795/araucaria.2024.i55.06



134 Heleno Silva

no momento em que, ao observamos o processo de estabilizagdo do Estado
nacional absolutista do inicio da modernidade, ¢ possivel percebermos que
“em poucas décadas, os conquistadores espanhois haviam destruido a estrutura
politica dos dois maiores impérios das Américas, o asteca e¢ o inca'?”, o que
demonstra a necessidade, a partir do estabelecimento do eurocentrismo como
instrumento de uniformizacdo da humanidade, de fazer surgir uma subjetividade
homogeneizada para a sustentacdo e expansao do modus vivendi europeu sobre
todo o resto do mundo.

Assim, ainda sobre os desdobramentos decorrentes da citada premissa
da identidade, Pomer nos afirmara que “[...] a consciéncia nacional equivale
a consciéncia de uma unido, de uma identidade que se sobrepde a todas as
identidades regionais, linguisticas e religiosas'®”.

Portanto, ao nos discutir a existéncia de um sentido de unidade inerente
ao medievo, tal como destacado acima, também precisamos identificar que o
mesmo, similarmente, também sera observado pela doutrina dos Corpos do
Rei, a ponto de Kantorowicz nos afirmar, discutindo tais premissas a partir
da relagdo entre o povo e o Rei acerca da titularidade da soberania estatal,
que “os dois corpos do Rei, dessa forma, constituem uma unidade indivisivel,
sendo cada um inteiramente contido no outro'*”, de modo que a soberania do
Estado, ndo estaria identificada isoladamente com o Rei ou com o povo, mas,
por outro lado, “[...] com o Rei no Parlamento!*”, ou seja, a unidade formadora
e legitimadora do poder do Estado.

Ademais, ainda ¢ importante destacar acerca dessa doutrina que, em que pese
Kantorowicz destacar a unidade existente entre o corpo natural € o corpo politico,
esse ultimo se especializa em face de primeiro, pois, segundo o citado autor,

[...] ndo pode haver duvidas em relagdo a superioridade do corpo politico sobre
o corpo natural. [...]. Nao somente o corpo politico ¢ mais amplo ¢ extenso que
o0 corpo natural, mas residem, no primeiro, certas forgas realmente misteriosas
que reduzem, ou até removem, as imperfei¢oes da fragil natureza humana'®”,

A imagem dos corpos reais tem um substrato religioso, decorrendo da
compreensao cristd de que na relagdo entre Cristo e a Igreja, aquele compora a
cabega ¢ essa o corpo, fundindo-se duas “pessoas” em um mesmo ser. E dai que
o citado autor destaca que

12 Immanuel Maurice Wallerstein, O Universalismo Europeu — a retérica do poder, trad. por
Beatriz Medina. Sao Paulo: Boitempo, 2007, p. 30.

13 Leon Pomer, O Surgimento das Nagdes — o poder politico, a natureza histérica do estado, os
estados nacionais, Campinas: Ed. da Universidade Estadual de Campinas, 1985, p. 26.

4 Ernst H. Kantorowicz, Os Dois Corpos do Rei — um estudo sobre teologia politica medieval,
trad. por Cid Knipel Moreira, Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998, p. 23.

15 Idem, p. 30.

1o Idem, p. 23.
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[...] de fato, basta apenas que se substitua a estranha imagem dos Dois Corpos
pelo termo teoldgico mais corrente das Duas Naturezas para que nitidamente
se perceba que o discurso dos advogados elisabetanos derivava seu teor, em
ultima analise, da dicgdo teoldgica, e que esse discurso em si mesmo, para
dizer o minimo, era criptoteologico. A realeza, por meio dessa terminologia
semi-religiosa, era explicitada, de fato, em termos de definigdes cristologicas.
Os juristas, tdo sugestivamente denominados pelo Direito Romano como
“Sacerdotes da Justica”, desenvolveram na Inglaterra ndo apenas uma
“Teologia da Realeza” [...] mas elaboraram uma auténtica “Cristologia Real”.
[...] a ficgdo dos Dois Corpos do Rei produziu interpretagdes e definigdes que
necessariamente se assemelhariam aquelas produzidas em vista das Duas
Naturezas do Deus-homem. [...]”, pois “[...] o costume dos juristas de tomar
emprestado da eclesiologia e de utilizar linguagem eclesiastica com intengdes
seculares teve sua propria tradi¢do de longa duragdo, pois era uma pratica tdo
legitima quanto era antigo tirar conclusdes de similibus ad similia'”.

O sentido de unidade buscado durante os séculos do fragmentarismo social,
politico e econdmico inerente ao feudalismo medieval europeu, portanto, pode
ser melhor compreendido a partir das influéncias que a religido crista assumida,
ja na Antiguidade, como a religido oficial do mundo civilizado, tinha sobre tal
realidade.

Outro aspecto interessante para compreendermos a influéncia das doutrinas
dalgreja cristd da época as teorias que buscavam explicar e fundamentar o Estado
e o Direito, e tudo aquilo que dai decorresse, esta no fato de que, possuindo
dois Corpos, o Rei sofria as intempéries da vida humana, tal como a morte
bioldgica em somente um de seus corpos (o corpo humano), pois era imortal
no tocante ao corpo politico, encarnado na figura simbolica da Coroa real que,
ao ser transmitida de um Rei a outro, demonstrava como o corpo politico — sua
alma — ¢ eterna, de modo que “esta migracdo da Alma, isto ¢, da parte imortal
da realeza, de uma encarnacdo para outra conforme expressa pelo conceito da
transmissdo do rei ¢ certamente um dos fundamentos de toda a teoria dos Dois
Corpos do Rei'®”. Tais premissas podem ser assim compreendidas, pois

[...] orei é um ser geminado, humano e divino, exatamente como Deus-homem,
embora o rei seja binaturado e geminado apenas pela graga e no ambito do
Tempo, e ndo por natureza e (ap6s a Ascensdo) na Eternidade: o rei terrestre ndo
¢, ele se torna uma personalidade gémea mediante sua ungdo e consagragdo'?”,
o que se dara, conforme destaca Kantorowicz “[...] como efliivio de uma agéo
sacramental e litlirgica realizada no altar [...]*"”.

7 Idem, p. 27-29.
18 Idem, p. 25.
1 Idem, p. 52.
2 Idem, p. 57.
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Ou seja, o simbolismo da coroagdo de um novo Rei, representa a ungdo
sacramental entre o corpo humano com o corpo politico, de modo que

[...] o rei estava sujeito, sob certos aspectos, a lei de prescri¢do; era um ser
temporal, adstrito ao Tempo, e submetido, como qualquer ser humano comum,
aos efeitos do Tempo. Em outros aspectos, contudo, isto ¢, em relagao as coisas
quase sacrae ou publicas, ndo era afetado pelo Tempo e seu poder prescritivo;
[...]. Pelo menos com respeito ao Tempo, o rei tinha obviamente duas naturezas
— uma temporal, por meio da qual ele se conformava as condigdes dos outros
homens, e outra perpétua, por meio da qual sobrevivia e suplantava todos os
demais seres. [...] com relagdo ao Tempo o rei era uma gemina persona; em
certos aspectos estava sujeito ao Tempo e, em outros, estava acima ou além do
Tempo?'.

A religido crista, nestes termos, teve papel central na construgdo do direito
e, especialmente, na sacralizacdo dos governantes, tal como discutido a partir
da doutrina dos corpos reais destacada, pois “[...] a doutrina da teologia e da lei
candnica, ensinando que a Igreja, e a sociedade cristd em geral, era um corpus
mysticum cuja cabeca € Cristo, havia sido transferida pelos juristas, da esfera
teoldgica para a do Estado, cuja cabega é o rei*®”, de modo que

[...] pode-se dizer que os juristas® salvaram grande parte da heranga medieval
ao transferir certas propriedades especificamente eclesiasticas da realeza para
a montagem do palco legal, preparando, com isso, a nova auréola dos Estados
nacionais emergentes e, mal ou bem, das monarquias absolutistas*.

Portanto, a ideia por detras da simbologia expressada nessa premissa
decorre do fato de que “[...] a imagem antropomorfica habitual comparando
a Igreja e seus membros com um, ou algum, corpo humano, era acompanhada
por uma comparac¢do mais especifica: a Igreja como um corpus mysticum®”,
ou seja, um tipo de corpo social, mas verdadeiramente comparado com o corpo
individual de Cristo,

[...] seu corpus verum ou naturale. Além disso, corpus verum gradualmente
deixou de indicar exclusivamente a presenca real de Cristo no sacramento,
e tampouco retinha um significado e fung@o estritamente sacramentais. O

2 Idem, p. 114.

2 Idem, p. 26.

2 Neste ponto, importante ¢ a posi¢do de Kantorowicz ao discutir a racionalidade juridico-
filosofica inerente ao periodo medieval de construcdo tedrica, destacando que “toda a filosofia juridica
da Idade Média estava inevitavelmente fundada na premissa de que existia, por assim dizer, uma lei
metalegal na Natureza, cuja existéncia ndo dependia da existéncia de reinos e Estados — de fato, de
nenhum reino ou Estado — porque a Lei da Natureza era autossuficiente per se e independente de toda
Lei Positiva” (Idem, p. 95).

2 Idem, p. 91.

3 Idem, p. 130.
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corpo natural individual de Cristo era compreendido como um organismo que
adquiria fungdes sociais e corporativas: com a cabega ¢ 0s membros, servia
como o protdtipo e a individuagdo de um coletivo superindividual, a Igreja
como corpus mysticum*.

Desse modo, ¢ possivel observarmos que diante desses termos, a
compreensdo de governo, necessdria para fundamentacdo e existéncia do
Estado moderno, se faz presente, no momento em que a Igreja passa a ser
identificada como

[...] um governo como qualquer outra corporacdo secular, ou seja, o ideal da

Igreja como corpo de Cristo, [...] nogdo originalmente litirgica, que antes se

prestara a exaltar a Igreja Ginica no Sacramento, comecou a ser usada na Igreja

hierarquica como um meio de exaltar a posi¢do do papa-imperador, o primeiro
principe que move e controla a totalidade do Governo-cristao?’.

Essa influéncia religiosa para a formacao dos alicerces que embasaram
as estruturas desenvolvidas ao Estado pela modernidade, também nos ajuda
a afirmar a hipdtese aqui defendida de que o Estado nacional — cujo primeiro
modelo absolutista — possui muitas caracteristicas que nos fazem perceber seus
tragos iniciais, sendo construidos ainda durante o exercicio da racionalidade
inerente aquilo que, historicamente, viemos a chamar de Idade Média, tal como
destacado acima, por exemplo, a partir da ideia de unidade.

A dita influéncia religiosa na construgdo das bases do Estado nacional,
compreendidas pela doutrina dos Dois Corpos do Rei, portanto, pode ser
resumida na seguinte passagem

Os esforcos para dotar as instituicdes do Estado de certa auréola religiosa,
contudo, além da adaptabilidade e utilidade geral do pensamento e linguagem
eclesiasticos, levaram rapidamente os tedricos do Estado secular a uma
aproximagdo mais superficial dos vocabularios ndo s6 do Direito Romano,
mas também do Canénico e da Teologia em geral. O novo Estado territorial e
quase nacional autossuficiente, segundo suas proclamacdes, e independente da
Igreja e do papado, extraia a riqueza das nogdes eclesiasticas, de manipulacdo
tdo conveniente, e, por fim, continuava a afirmar-se colocando sua propria
efemeridade no mesmo nivel da sempiternidade da Igreja militante. Nesse
processo, a ideia do corpus mysticum, bem como outras doutrinas corporativistas
desenvolvidas pela Igreja, passaria a ser de capital importancia®.

E neste sentido, que ao discutir como os monarcas do periodo da transicao
do medievo para a modernidade, de onde surge o modelo absolutista de Estado,
se relacionavam com a Igreja, demonstrando a importancia dessa organizacao

% Idem, p. 130.
27 Idem, p. 131.
2 Idem, p. 133.
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para as estruturas seculares do Estado moderno, Elias nos destacara a existéncia
de uma ligagdo muito forte, e que somente de forma ocasional seria perturbada,
entre os primeiros Reis da dinastia dos Capeto e a [greja ndo era algo meramente
fortuito, haja vista que “expressava também uma 6bvia conjungdo de interesses.
[...]. A monarquia assumia uma espécie de carater sagrado, tornava-se em certo
sentido, uma funcio eclesiastica®”.

No feudalismo medieval também se desenvolveu, neste sentido
cristologico® da realeza, o ideal publico, do interesse publico, ou seja, aquilo
ou aquelas coisas que ndo pertenciam somente ao Rei, mas, ao contrario, eram
de todos, tanto do proprio Rei como de todos os seus suditos, sendo aquele
tdo somente o responsavel, perpetuamente, por guardar os bens publicos que
guarneciam o corpo politico-social.

Essa caracteristica pode ser percebida quando a realeza passa a depender
também de sua centralidade legal, ou seja, o Rei como alguém que, mesmo
dando origem a lei, a essa estava submisso. Assim como os vigarios de Deus
da fé Cristd estavam adstritos aos dogmas e diretrizes extraidas da fé e das
Escrituras, o Rei estava submetido a lei, “isso porque, se o rei ndo fosse
cumpridor da lei, ndo seria absolutamente um rei, mas um tirano®'”.

Desse modo, o interesse publico do Estado, ou seja, o sentido mesmo
da ideia de coisa publica — res publicae — advindos da doutrina romana que
a afastava dos individuos por se caracterizarem como res nullius, da origem
a compreensdao de que o Estado e, consequentemente, sua administragdo
possuem paralelo com os fundamentos cristdos a estabelecer, por exemplo, a
onipresenca, a perpetuidade e a sempiternidade do fisco — bem como de todas
as institui¢des publicas — assim como de Deus.

Ou seja, o sentido de coisa publica, de bem publico, de interesse publico,
desenvolvidos na modernidade como elemento caracterizadores do agir
estatal, possuem fundamentos medievais e, sobretudo, religiosos, fincados na
sacralidade da administrag@o publica, de modo que surgiu

2 Norbert Elias, O Processo Civilizador — Volume 2 — Formagdo do Estado e Civilizagdo, trad. por
Ruy Jungmann, Rio de Janeiro: Zahar, 1993, p. 156.

30 Existe, no sentido dado a essa expressdo, a identificagdo de uma base divina para a doutrina
do bem comum, do bem publico, desenvolvida, sobretudo, a partir das primeiras formas nacionais
modernas de Estado, que passam a ser teorizadas pelos estudiosos classicos do Estado. E o que Carnoy
identifica ao destacar que “além do mais, os tedricos classicos conservaram a base divina para o
exercicio do poder: o0 bem comum. Digo base divina para o poder porque, embora a doutrina classica
fizesse sucumbir os direitos divinos em favor de uma redefini¢do do que ¢ natural e, a partir dai,
dos direitos individuais, a origem de todos os direitos ainda era uma autoridade superior — a propria
razdo humana vinha de Deus. Assim, o fundamento para novas formas de Estado era ainda a razao
e a racionalidade divinas, inculcadas nos seres humanos e provenientes do além. O bem comum era
inerente a racionalidade divina dos seres humanos; era Deus no homem; mas em vez de ser revelado,
sua compreensao poderia ser adquirida” (Martin Carnoy, Estado e Teoria Politica, 17*ed. Campinas:
Papirus, 2013, p. 24-25).

3! Ernst H. Kantorowicz, Os Dois Corpos do Rei — um estudo sobre teologia politica medieval,
trad. por Cid Knipel Moreira, Sao Paulo: Companhia das Letras, 1998, p. 107.
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[...] um novo padrido de realeza centrado da esfera da Lei que ndo carecia
de seu proprio misticismo. A nova auréola comegou a descer sobre o Estado
nascente secular e nacional, encabegada por um novo pater patriae, quando
o Estado comegou a reivindicar para seu proprio aparelho administrativo e
institui¢des publicas uma sempiternidade ou perpetuidade que até entdo era
apenas atribuida a Igreja e, pelo Direito Romano e pelos civilistas, ao Império
Romano [...]. Mas esse esvaziamento do status regis et regni, das institui¢cdes e
servigos, necessidades e emergéncias do Estado, teria permanecido incompleto
se esse novo Estado ndo tivesse igualado também a Igreja, em seus aspectos

corporativos, como um corpus mysticum secular®.

Portanto, sdo variadas as caracteristicas do feudalismo medieval europeu
que podem ser compreendidas, a partir das discussdes propostas pela doutrina
dos corpos reais, como tendo servido de bases epistemologicas para a formagao
do Estado nacional-absolutista desenvolvido pela Modernidade, o que se
discutira, ndo s6 nos topicos desta primeira parte do trabalho, mas por toda sua
extensdo, sempre que for necessario demarcar as linhagens racionais, medievais
e religiosas® do referido modelo estatal.

Além dos aspectos que marcam a influéncia religiosa inerente, como
visto, ao estudo teologico-politico-medieval a partir do que da analise dos Dois
Corpos do Rei, ¢ importante também, apontar outros aspectos que designam a
racionalidade medieval em comento, antes que se discuta as crises € os eventos
que levaram a transi¢do do medievo a modernidade, com o surgimento do
modelo de Estado nacional de tipo absolutista.

Analisando os problemas que levaram a transigdo do medievo a
racionalidade moderna, Cueva resume a crise do modelo feudal a partir de
quatro grandes problemas decorrentes da relagdo que a nobreza e o clero
possuiam entre si face ao poder do Estado medieval, destacando que

os problemas fundamentais daquela época foram, antes de tudo, a luta que
se suscitou entre os poderes internacionais, o império e a igreja, porquanto o
poder espiritual pretendeu também a titularidade originaria do poder temporal,
cujo uso, sempre a servigo dos valores espirituais, o outorgava ao imperador. O
segundo grande problema, que em esséncia era uma continuagdo do primeiro,
se relacionava com a origem do poder temporal [...]. O problema seguinte se

32 Idem, p. 124.

3 “A Igreja como corpo coletivo supra individual de Cristo, do qual ele era a cabega como o
marido, encontrava seu paralelo exato no Estado como o corpo coletivo supra individual do Principe,
do qual ele era tanto a cabega como o marido — o Principe ¢ a cabeca do reino, e o reino o corpo
do Principe” (Ernst H. Kantorowicz, Os Dois Corpos do Rei — um estudo sobre teologia politica
medieval, trad. por Cid Knipel Moreira, Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1998, p. 138). Portanto,
a partir dessas premissas, ¢ possivel compreendermos que o pensamento politico medieval, a partir
das influéncias do pensamento ¢ racionalidade religiosos, possui uma marca universalista — que foi
importante, posteriormente, para a afirmacao do Estado nacional durante os primeiros momentos de
desenvolvimento da Modernidade.
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referia as limitagdes do poder temporal: a igreja afirmou um limite ao poder
do imperador, dos reis e dos senhores feudais [...]. O quarto problema era o
fundamento do direito, que se fundamentava na lei de Deus, descendia da lei
natural e tinha seu nivel mais baixo na lei humana*.

Além dos fatores inerentes a génese da unidade buscada como resposta
ao cenario fragmentario do modelo feudal, bem como da importancia
sobremaneira da Igreja, para a afirmac¢ao de fundamentos sélidos e necessarios
a racionalidade do Estado, especialmente, em sua primeira forma moderno-
absolutista, os aspectos econdémicos desenvolvidos pelo feudalismo e que,
posteriormente, possibilitaram o surgimento do modelo capitalista, também
devem ser compreendidos como importantes para o que se propde aqui.

Um desdobramento epistemologico possivel da perspectiva racional por
traz do sentido da unidade almejada durante o feudalismo pode ser percebido
no sentido de ordem dai decorrente. E o que Capella nos apontara ao destacar
como a racionalidade religiosa, inerente ao modelo feudal, impora o surgimento
de um pensamento social pautado na busca por uma ordem, ou seja,

o pensamento social medieval adotou assim a forma de um pensamento
teologico. Estd ancorado na tradi¢do. Sua ideia basica ¢ uma concepgdo de
ordem: o universo ¢ visto como criagdo de um Deus, que o governa pessoal ¢
diretamente e que atribui a cada ser — também, portanto, aos seres humanos —
um lugar determinado nele. Esta ordem ¢ produto da razdo divina®.

Sobre a religido que se colocara, conforme dito acima, como fator
importante de demarcacdo do modus vivendi europeu, a partir do qual, a
modernidade e — para o estudo proposto aqui — especialmente, o Estado nacional
que dai se estrutura, ¢ necessario compreendermos que o estabelecimento de
uma nacionalidade, decorrera, dentre outros aspectos, do estabelecimento de
valores e sentimentos comuns.

E necessario que se tenha — e se compreenda — a partir de entdo, que
“a religido, qualquer que seja seu conteudo, € um discurso transmitido pela
tradigdo, e que importa enquanto garantia de uma identidade cultural®®”.

Desse modo, mesmo que o cenario de reconstrugdo descolonial de uma
estética da colonialidade do poder, imposta ao resto do mundo, especialmente a
América sul-latino-americana, a partir do processo de conquista e colonizagao
eurocéntrica, nos demonstre como a religido foi importante para, no minimo,

3 Mario de La Cueva, La Idea del Estado, Cidade do México: Fondo de Cultura Economica, 1996,
p. 37 — tradugdo nossa.

35 Juan Ramoén Capella, Fruto Proibido —uma aproximagdo histérico-tedrica ao estudo do Direito
e do Estado, trad. por Lédio Rosa de Andrade e Outra, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p.
85.

3% Tzvetan Todorov, 4 Conquista da América: a questdo do outro, trad. por Beatriz Perrone Moisés,
4%ed. Sao Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2010, p. 116.
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se uniformizar o discurso moderno, culturalizando o indigena ou expulsando
o diferente — com a queda de Granada e a expulsdo de mouros e judeus da
peninsula ibérica — € preciso que se compreenda, que aqui ndo estamos
demonizando ou santificando qualquer religido.

Tao somente, buscamos demonstrar como a religiosidade esteve presente
na formagao estética da identidade moderna do Estado nacional, até porque,
compreendemos que ndo existe religido em si mesma mais racional ou
verdadeira que outra, pois todas derivam da f€, algo eminentemente cultural,
coletivo, mas também, individual.

Desse modo, o fator religioso aparece, como um dos principais valores
para a unificagdo ¢ homogeneizacdo de um povo, ou seja, para a afirmagao
de uma identidade nacional, através da afirmac¢do dos mencionados valores
e sentimentos comuns, o que, conforme poderemos perceber, por exemplo,
ocorreu durante a formagdo do Estado espanhol, pois “[...] a Espanha nasce
com a expulsdo dos mulgumanos e posteriormente judeus. Ser espanhol era ser
catdlico, e quem ndo se comportasse como um bom catélico era excluido®””.

Apé6s discutirmos o processo de formagdo do Estado moderno por
meio, sobretudo, de uma racionalidade inerente a Religido cristd da época,
o que formou um modelo estatal estritamente relacionado com os dogmas e
necessidades da fé, conseguimos compreender dai em diante, as influéncias
que marcam, sobremaneira, a relagdo entre o Estado, o Direito e a Religido
ainda hoje, o que pode nos apontar, por exemplo, o motivo para o qual, mesmo
em pleno século XXI ainda remanescem alguns privilégios para as entidades
religiosas, que outras pessoas nao gozam em sociedade, tais como a imunidade
tributaria que passamos a perceber.

2. A Imunidade Tributaria dos Templos Religiosos e sua Compreensao
Normativa — uma analise legal e jurisprudencial de seus limites

Como destacado acima, neste momento do trabalho buscaremos
compreender o modo como a legislacdo (constitucional — art. 150, VI, “b” c/c
art. 150, §4° da CF/88 — e infraconstitucional — art. 9°, IV, “b”, do Codigo
Tributario Nacional), bem como a jurisprudéncia dominante no Supremo
Tribunal Federal (STF) — julgamento no plenario do STF acerca da cobranga
do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) de imdveis outros de entidade
religiosa (RE 325822/SP) — se estabeleceram na contemporaneidade do Direito
patrio, abordando, a partir de entdo, os limites da chamada imunidade tributaria
dos templos religiosos.

37 José Luiz Quadros de Magalhdes, Estado Plurinacional e Direito Internacional, Curitiba: Jurua,
2012, p. 24.

Araucaria. Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica, Humanidades y Relaciones Internacionales, aiio 26, n® 55.
Primer cuatrimestre de 2024. Pp. 129-151. ISSN 1575-6823 e-ISSN 2340-2199 https:/dx.doi.org/10.12795/araucaria.2024.i55.06



142 Heleno Silva

Para tanto se faz necessario identificar, mesmo que brevemente, que o
debate acerca da referida imunidade tributaria ja se faz presente na legislacio
constitucional patria desde seus primeiros textos constitucionais, ou seja, se
por um lado a Constituicdo de 1824 (Constitui¢do do Império) ndo trouxe,
expressamente, qualquer referéncia a imunidade das Igrejas, por outro,
determinava em seu art. 5°, que a Religido Catolica Apostdlica Romana
continuaria a ser a Religido do Império, o que demonstra uma enorme
influéncia da Igreja nas condugdes do Império do Brasil — o que pode ser ainda
compreendido pelo disposto nos arts. 95, I1I, que impedia quem nao professasse
a Religido dita acima, de ser Deputado; e 103 e 106, que determinava ao
Imperador o juramento de manter a integridade da dita Religido oficial.

A seu turno, a Constituicdo da Republica de 1891, determinou, nos
termos do art. 11, §2° que seria vedado a Unido e aos Estados, “estabelecer,
subvencionar ou embaragar o exercicio de cultos religiosos”, de modo que ¢
possivel extrairmos dai a tentativa de proteger os cultos religiosos de qualquer
interferéncia ou perseguicdo por parte do Estado brasileiro, demonstrando que
mesmo apos o fim do Império, a influéncia da Religido na conducao do Estado
permaneceu como um mecanismo de afastar das entidades religiosas os efeitos
das decisoes seculares.

A Constitui¢do de 1934 manteve a mesma ideia constante na Constitui¢do
anterior ao determinar em seu art. 17, II, ser “[....] vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: [...]; estabelecer, subvencionar ou embaragar
o exercicio de cultos religiosos”, o que fora mantido pela Constituicao de 1937
(art. 32, “b”), conhecida pelos estudiosos da historia do Direito Constitucional
patrio como Polaca, por sua proximidade ideoldgica com a Constituicao
polonesa da época, de forte cunho fascista.

Com a Constituicdo democratica de 1946, manteve-se a mesma
determinagdo de ambas os textos constitucionais acima (art. 31, II), mas, pela
primeira vez, o texto constitucional brasileiro determinou a impossibilidade de
cobranga de impostos dos templos religiosos, tal como destacado no art. 31, V,
“b”, da mencionada Constituicao de 1946, que expressamente dizia:

A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios ¢ vedado: [...];
langar impostos sobre: [...]; templos de qualquer culto bens e servigos de
Partidos Politicos, institui¢des de educag@o e de assisténcia social, desde que
as suas rendas sejam aplicadas integralmente no Pais para os respectivos fins.

A Constitui¢ao de 1967 continuou com a mesma previsao da Constituicao
anterior (art. 20, III, “b”)*®, mesmo sendo um texto constitucional fruto de

3% A Emenda Constitucional N. 1 de 1969, que para muitos estudiosos do Direito Constitucional
formalmente se apresentava como uma simples Emenda a Constituicdo de 1967, mas materialmente
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um Regime politico autoritario (diatatorial) — o que demonstra que, seja na
Republica Velha, na Nova Republica (pés Revolugdo de 1930), em contextos
democraticos ou ditatoriais, a protecdo normativa aos cultos religiosos se
manteve, o que demonstra como, independentemente do contexto politico-
social patrio, a Igreja se manteve imune das decisdes e interferéncias seculares,
especialmente, no tocante a tributagdo de seus ativos®.

Ao fim, a Constituicdo de 1988, reconhecida como o mais importante
texto constitucional patrio, por todas as suas caracteristicas sociais-democratas,
bem como por se propor a tragar o caminho de um grande projeto de nagao
p6s redemocratizagdo do pais, trouxe, como delimitado acima, em seu Texto, a
mesma previsdo de imunidade tributaria (no sentido da cobranga de impostos)
aos templos religiosos de qualquer culto, seu patrimonio, renda e servigos
relacionados com as finalidades essenciais das entidades religiosas (§4°, do art.
150, da CF/88)%.

Antes de darmos sequéncia a analise dos limites, sobretudo, jurisprudenciais
estabelecidos ao Estado no tocante a cobranga de impostos de entidades
religiosas, € preciso explicar, mesmo que brevemente, alguns termos, tais como
imunidade, templo e culto*..

representava um novo texto constitucional, que se certo modo veio constitucionalizar os Atos
Institucionais — especialmente o n. 5/1968 — nao modificou em nada a imunidade tributaria dos
Templos Religiosos, pois a manteve nos termos de seu art. 19, III, “b”.

3 Tal como destacamos outrora, é preciso neste ponto, definirmos que tal imunidade busca
uma salvaguarda aos valores religiosos, ou seja, uma prote¢do ¢ uma garantia a liberdade de
culto, de modo que a referida imunidade dos templos de qualquer culto delimitada na CF/88,
objetiva garantir ao fim, a liberdade de crenga, promovendo dai em diante, a igualdade entre as
crengas de qualquer culto a ponto de Sabbag nos informar que citada imunidade tributaria dada
aos templos religiosos deve ser entendida como “[...] uma norma constitucional de ndo incidéncia
de impostos sobre os templos de qualquer culto. Nao se trata de um beneficio isencional, mas
de uma exoneracdo de ordem constitucional, a qual se pode atribuir o rétulo de ’imunidade
religiosa”. (2020, p. 322). Nessa linha, o mesmo Sabbag nos informa que muitos Estados no
mundo se mantém como confessionais, ou seja, uma série de paises em que paises uma Unica
religido ¢ reconhecida/aceita como sendo a oficial do Estado. Assim, adotam como religido oficial
0 “[...] Islamismo (a Arabia Saudita, o Afeganistao, o Egito, o Ird, o Iraque, a Jordania e outros);
o Catolicismo (o Vaticano, a Argentina, a Costa Rica, o Peru e outros); o Budismo (a Tailandia);
o Hinduismo (o Nepal); o Protestantismo Anglicano (o Reino Unido); e o Protestantismo
Luterano (a Dinamarca ¢ a Noruega)” (Eduardo Sabbag, Manual de Direito Tributdrio, 12%d.
atual. Sao Paulo: Saraiva: 2020, p. 322).

40 Assim, tendo discutido com os textos constitucionais brasileiros trataram do tema da imunidade
tributaria aos templos religiosos, ¢ importante a partir de entdo, destacar que infraconstitucionalmente
a legislacdo tributaria seguiu as determinagdes constitucionais, de modo que atualmente o CTN
determina em seu art. art. 9°, IV, “b”, a impossibilidade de cobranga de impostos frente as entidades
religiosas, nos termos e limites descritos no Texto Constitucional de 1988.

4" Acerca da palavra Culto destacada acima, ¢ preciso explicar que em si, ela ndo guarda muitas
questdes ou debates doutrinarios, especialmente pelo fato de que a partir dela podemos identificar uma
manifestagdo de ordem religiosa que, ao obedecer a ordem constitucional patria, expde uma liturgia
valorativa a partir da subjetividade individual inerente aquilo que se entende como fé humana.
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Sendo assim, no presente trabalho compreendemos imunidade tributaria,
tal como destacado por Alexandre, aquelas “[...] limitagdes constitucionais
ao poder de tributar consistentes na delimitacdo da competéncia tributaria
constitucionalmente conferida aos entes politicos™?.

Neste mesmo sentido, Paulsen discute que as imunidades trazem consigo a
ideia de “[...] regras constitucionais que proibem a tributagdo de determinadas
pessoas ou bases econdmicas relativamente a tributos especificos, negando,
portanto, competéncia tributaria, sdo chamadas de imunidades tributarias”, ou
seja, podem ser percebidas “[...] como uma ndo tributagdo absoluta que ocorre
em razdo das liberdades preexistentes. Logo, a imunidade tributaria é um
direito fundamental assegurado ao contribuinte pela Constituicdo Federal™.

Assim, discutida o que aqui se compreende por imunidade tributaria (no
contexto trabalhado aqui, especialmente, na cobranga de impostos), é preciso
delimitarmos, conforme dito, o entendimento acerca também da palavra
Templo, que deve ser entendida aqui, tal como destaca Coélho,

Templo, do latim templum, ¢ o lugar destinado ao culto. Em Roma era
lugar aberto, descoberto e elevado, consagrado pelos augures, sacerdotes
da adivinhag@o, a perscrutar a vontades dos deuses nessa tentativa de todas
as religides de religar o homem e sua finitude ao absoluto, a Deus. Hoje os
templos de todas as religides sdo, comumente, edificios. [...]. O templo, dada
a isonomia de todas as religides, ndo ¢ so a catedral catdlica, mas a sinagoga,
a casa espirita kardecista, o terreiro de candomblé ou de umbanda, a igreja
protestante, shintoista ou budista e a mesquita maometana*,

Ademais, é preciso também destacar que a compreensdo daquilo que se
entende como Templo — na analise da imunidade tributaria aqui em debate —

4 Ricardo Alexandre, Direito Tributdrio. 14%d. rev., ampl. e atual. Salvador: Editora JusPODIVM,
2020, p. 170. Ainda acerca das imunidades tributarias, ndo podemos deixar de compreender também
que tais imunidades podem ser percebidas de modos distintos em classificagdes doutrindria acerca
do tema. Neste sentido, uma das mais importantes dessas classificacdes ¢ aquela que diz respeito ao
parametro usado pelo Estado para a concessdo da imunidade. Aqui a imunidade ¢ dividia naquelas
identificadas ao sujeito contribuinte ou ao objeto negociado, sendo, portanto, dividida em subjetivas
(primeiro caso) ou objetivas (no segundo). Se por um lado a imunidade tributaria reconhecida as
entidades religiosas de qualquer culto pode ser identificada como sendo da espécie subjetiva, lado
outro, a imunidade reconhecida ao papel destinado a impressdo de livros e jornais, reconhecida no
mesmo art. 150 da CF/88, deve ser percebida como da espécie objetiva, nos termos da classificagdo
destacada acima.

4 Leandro Paulsen, Curso de Direito Tributdrio Completo, 11%ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2012, p. 38. Aqui também sdo importantes as contribui¢des de Costa ao analisar que “imunidade ¢
a exoneragdo, fixada constitucionalmente, traduzida em norma expressa impeditiva da atribui¢do de
competéncia tributaria ou extraivel, necessariamente, de um ou mais principios constitucionais, que
confere direito publico subjetivo a certas pessoas, nos termos por ela delimitados, de nao se sujeitarem
a tributagdo” (Helena Regina Costa, Imunidades Tributdrias — teoria e analise da jurisprudéncia do
STF, 3*d. rev., atual. e ampl.. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 58/59).

4 Sacha Calmon Navarro Coélho, Curso de Direito Tributdrio, 16%d. rev. atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2018, p. 269.
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deve ir além daqueles locais em que s@o realizados os diversos cultos, pois
também serdo beneficidrios da citada imunidade — tal como delimitado pelo
STF em julgado que marca esse interim, a ser analisado mais abaixo — os
prédios anexos aos locais de realizagdo dos cultos — é o que se entende como
teoria moderna® de identificagdo dos templos religiosos.

Acerca das teorias que tentam identificar a amplitude da palavra Templo
frente ao debate inerente a hipotese de imunidade tributaria, é preciso ressaltar
que existem, basicamente, trés grandes vertentes doutrinarias acerca do tema,
quais sejam: a) a Teoria classico restritiva; b) a Teoria Classico-Liberal e ¢) a
Teoria Moderna.

Neste sentido, tem-se que para a teoria classico-liberal (que reconhece
a dualidade entre templo e atividade), o Templo ¢ identificado como todo o
conjunto de coisas que, direta ou indiretamente, viabilizam a realiza¢do do
culto, de modo que neste ponto, ficariam imunes da tributagdo dos impostos,
ndo so6 o local de realizagdo do culto, como também todas as demais coisas ¢/
ou servigos necessarios para sua realizacdo, mesmo que ndo vinculados a ele
diretamente.

De outro lado, a Teoria Classico-Restritiva (o templo ¢ identificado
enquanto coisa), a abrangéncia da imunidade tributaria destacada, abarcaria
somente o local destinado a realizacdo do culto, e todas as cosias que nele
estivessem presenca, tais como microfones, caixas-de-som, etc.

Por fim, para a Teoria Moderna — aquela que aparentemente o constituinte
escolheu para a CF/88, o Templo ¢ identificado enquanto entidade, ou seja,
como se uma organizagao ou associagao fosse, de modo que todas as atividades
desenvolvidas no ambito do templo — ou fora — mas que sejam destinadas a
realizacdo das atividades religiosas, sua manutengao — dentre outros aspectos —
devem ser consideradas imunes tributariamente.

E importante destacar ainda, que o STF, tal como dito acima, ja proferiu
decisdo no sentido de identificar-se, jurisprudencialmente, com o entendimento
ampliativo (Teoria Moderna) da extensdo da imunidade, ou seja,

Ementa: 1. Recurso extraordindrio. 2. Imunidade tributiria de templos de
qualquer culto. Vedagao de institui¢ao de impostos sobre o patrimonio, renda e

% E o que Sabbag nos diz quando descreve que “nessa medida, o templo-entidade extrapola,
no plano conceitual, o formato da wuniversitas rerum, destacado na teoria classico-restritiva, ¢ a
estrutura da universitas juris, propria da concepgao classico-liberal, aproximando-se da concepgao
de organizagdo religiosa, em todas as suas manifestagdes, na dimensdo correspondente ao culto”
(Eduardo Sabbag, Manual de Direito Tributdrio, 12%d. atual. Sao Paulo: Saraiva: 2020, p. 327). No
mesmo sentido destacado aqui, Costa noz informa que “se os recursos obtidos com tais atividades
sdo vertidos ao implemento das finalidades essenciais do templo parece dificil sustentar o ndo
reconhecimento da exoneragdo tributdria, ja que existe relac@o entre a renda obtida e seus objetivos
institucionais, como quer a norma contida no § 4° do art. 150” (Helena Regina Costa, Imunidades
Tributarias — teoria e andlise da jurisprudéncia do STF, 3%d. rev., atual. e ampl.. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 225).
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servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades. Artigo 150,
VI, “b” e § 4° da Constituigdo. 3. Instituicdo religiosa. IPTU sobre imoveis
de sua propriedade que se encontram alugados. 4. A imunidade prevista no
art. 150, VI, “b”, CF, deve abranger ndo somente os prédios destinados ao
culto, mas, também, o patriménio, a renda e os servigos “relacionados com as
finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas”. 5. O § 4° do dispositivo
constitucional serve de vetor interpretativo das alineas “b” e “c” do inciso VI
do art. 150 da Constituicdo Federal. Equiparagdo entre as hipdteses das alineas
referidas. 6. Recurso extraordinario provido. (STF, Pleno, RE 325822/SP, Rel.
Orig. Min. [lmar Galvao, Rel. p/ac. Min. Gilmar Mendes, m. v., j. 18/12/2002).

Desse modo, corroborando tal entendimento jurisprudencial, bem
como com o intuito de aumentar ainda mais* a ja abrangente causa de
imunidade tributaria destinada aos Templos Religiosos, é preciso destacar
que recentemente, com a discussdo e provavel aprovagdo? daquilo que vem
se convencionando chamar de reforma tributdria (PEC 5/2023) o citado
entendimento se tornard norma constitucional.

Assim, o primeiro passo para a construcdo formal de uma sociedade (e,
porque ndo, de um pais) atrelada intrinsecamente a questdes religiosas, ja
estara dada, constitucionalmente reconhecido inclusive, haja vista o fato de
ser o financiamento o principal fato de implementacao de reformas estruturais,
o que no caso dos Templos Religiosos, estara, constitucionalmente garantido
sem que haja qualquer distingdo entre os pequenos, os médios e os grandes
conglomerados religiosos do pais.

Conclusio — o abuso do direito como hipdtese de tributacio de Templos
Religiosos no contexto politico e social do Séc. XXI

Para darmos termos finais ao presente estudo em prol de buscarmos
resposta ao problema de pesquisa lancado acima, € preciso destacar que o
fecho dado ao presente estudo nada mais € que uma nova premissa hipotética
(sintese), a ser refutada por outras antiteses, afirmando, uma vez mais, o eterno
devir do movimento continuo inerente a abordagem metodologica dialética,
sobretudo em sua perspectiva multipla.

% E o que pode ser percebido em: <https://www.camara.leg.br/noticias/946478-pec-amplia-
imunidade-tributaria-para-templos-e-partidos-politicos/>. Acessado em 06/07/2023.

4 Segundo reportagem, a referida proposta de aumento dos casos de Imunidade Tributaria
aos Templos Religiosos, no dambito do atual debate acerca da Reforma Tributaria brasileira, tem
ampla maioria favoravel, compreendendo politicos vinculados ao mais amplo espectro religioso,
pois vai de protestantes tradicionais, aos neopentecostais, passando por catolicos e os de outras
denominagdes. Referida matéria jornalistica pode ser analisada em: <https://valor.globo.com/
politica/noticia/2023/03/15/lira-vai-enviar-pec-sobre-imunidade-tributaria-dos-templos-catolicos-e-
evangelicos-a-ccj.ghtml>. Acessado em 06/07/2023.
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Desse modo, apds termos desenvolvido na primeira parte toda uma
reconstrugdo historica das origens religiosas inerentes a racionalidade moderna
de onde emergiu o Estado nacional, demonstrando, assim, a proximidade
umbilical que, desde outrora e ainda hoje, o Estado mantém com a Igreja —
aqui, no sentido mais amplo da palavra, tendo em vista a laicidade estatal, ja
reconhecida no arcaboucgo constitucional patrio desde a fundagdo da Republica
e reafirmado, uma vez mais, pela CF/88, o que ficou melhor entendido ao
discutirmos a normatividade constitucional acerca da imunidade tributaria — e
seus limites —na segunda parte do trabalho exposta acima, € preciso finalizarmos
levantando a hipdtese de ruptura com tais premissas, especialmente em
decorréncia do contexto social, politico e econdmico global do século XXI.

Assim, como hipotese de identificagdo daquilo que aqui discutimos como
abuso de um direito reconhecido constitucionalmente, chamamos atengdo para
o fato de que a globalmente difundida Revista Forbes trouxe em reportagem
de 02 de Fevereiro de 2013* — ¢ diga-se de passagem, reportagem essa que
que chamou muita aten¢do da midia — a listagem daqueles lideres religiosos
(Pastores; Bispos; Apodstolos) Brasileiros considerados como sendo os mais
ricos do pais, apontando aquela época que Edir Macedo, da Igreja Universal
possuia a época uma fortuna acumulada de 2 bilhdes de Reais, que Valdomiro
Santiago da Igreja Mundial do Poder de Deus aparecia com uma fortuna de
420 milhdes de Reais; de RR Soares com 125 Milhdes de Reais e fechando
a lista, Estevan e Sonia Hernandes (o casal) da Igreja Renascer com fortuna
acumulada de 120 milhdes de Reais.

Ou seja, estamos diante de estruturas organizacionais — pois trabalham
organizadamente como conglomerados empresariais, com objetivos, visdo,
missdo e metas a serem alcancadas — que a muito tempo vem se descolando
daquela realidade insita a subjetividade humana, qual seja, a fé, pois passam tais
estruturas organizacionais a trabalharem em cima de campanhas de marketing,
difusdo de suas marcas em midias sociais e uso da TV e Radio — quando nao
proprietarias de tais redes — como mecanismos de promogao da organizago.

Esse descolamento que da origem a uma imagem — especialmente atrelada
a0s nNovos movimentos neopentecostais cristdos do final do século XX, mas
que acomete todas as denominagdes religiosas que se espraiam pelo globo — de
estruturas organizacionais que trabalham a fé — subjetividade humana — como
mercadoria a ser vendida e comprada ao maior lance possivel.

Tal contexto pode ser percebido quando analisamos inlimeras reportagens —
muitas delas de cunho policialesco — acerca de supostas condutas das liderangas
religiosas listadas acima como sendo as mais ricas do pais, tais como o fato do

4 Reportagem essa que esta disponivel em: <http://web.archive.org/web/20130202095921/http://
www.forbes.com /sites/andersonantunes/2013/01/17/the-richest-pastors-in-brazil>. Acessado em 15
de Junho de 2020.
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“Apbstolo” Valdemiro Santiago ser acusado de enriquecimento ilicito*, ou de
estar vendendo semente com a cura para o Coronavirus®, ou quando os Bispos
da Igreja Renascer (o casal) sdo presos acusados de tentar entrar nos EUA com
milhares de dolares escondidos e ndo declarados, ou quando sdo acusados pelo
Ministério Pblico Federal (MPF) de evasdo de divisas e falsidade ideologica’'.

Mas ndo paramos por ai, pois aquele que segundo a Revista Forbes é o
religioso mais rico do pais, o Bispo fundador da Igreja Universal do Reino de
Deus (IURD), Edir Macedo além de ja ter sido preso, e posteriormente solto — o
que rendeu até filme — por estelionato, charlatanismo e curandeirismo no inicio
da década de 1990%, Edir também ja foi investigado por lavagem de dinheiro™,
contudo, tais investigacdes foram arquivadas pois o crime em tese praticado
prescreveu’.

O lider da Igreja Internacional da Graga, o Missionario RR Soares — co-
fundador da IURD com seu cunhado Edir Macedo, mas que rompeu com
ele, se tornando seu adversario — ja foi acusado de sonegagdo de impostos™
— juntamente com o ja mencionado acima, “Apoéstolo” Valdemiro Santigado
— sendo que mais recentemente disse aos fiéis, enquanto pedia doagdes, que a
agua que ele consagrasse curaria a COVID-19%,

Outra importante e mais recente noticia veiculada, se deu frente ao fato de
ter havido um rompimento interno na IURD, iniciado por liderangas da citada
Igreja em Angola na Africa, que acusam a diregdo brasileira, dentre outros
temas, de evasdo de divisas, expatriac¢do ilicita de capital e racismo®’.

Ao fim, também na tradicional Igreja Catdlica aparecem suspeitas de
desvios de recursos oriundos de doagdes e pagamento de dizimo por parte dos

4 Matéria disponivel em: <https://www.hnt.com.br/cidades/mpe-transfere-investigacao-de-
apostolo-da-igreja-mundial-para-capital-paulista/13752>. Acessado em 19 de junho de 2020.

0 Matéria  disponivel em: <https:/jc.nel0.uol.com.br/brasil/2020/05/5608848-valdemiro-
santiago-e-acusado-de-estelionato-pelo-mpf-por-vender-semente-que--cura--coronavirus.html>.
Acessado em 19 de junho de 2020.

5! Matéria disponivel em: <https://www]1.folha.uol.com.br/folha/especial/2007/prisaonarenascer/>.
Acessado em 20 de junho de 2020.

2 Matéria  disponivel em: <https://www]l.folha.uol.com.br/fsp/1995/9/17/brasil/38.html>.
Acessado em 20 de junho de 2020.

3 Matéria disponivel em: <https://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/bispo-macedo-e-investigado-
por-lavagem-de-dinheiro-nos-eua-e-na-venezuela-nesse-caso-dinheiro-seria-do-trafico-de-drogas/>.
Acessado em 20 de junho de 2020.

3% Matéria disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/sociedade/acao-que-investigava-edir-
macedo-por-lavagem-de-dinheiro-prescreve/>. Acessado em 21 de junho de 2020.

% Matéria disponivel em: <https://catracalivre.com.br/dimenstein/r-r-soares-e-waldemiro-santos-
devem-r-190-milhoes-em-impostos/>. Acessado em 22 de junho de 2020.

3 Matéria disponivel em: <https://istoe.com.br/pastor-r-r-soares-afirma-que-agua-consagrada-por-
ele-cura-covid-19/>. Acessado em 21 de junho de 2020.

7 Matéria disponivel em: <https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/bbc/2020/06/23/bispos-
e-pastores-da-igreja-universal-em-angola-tomam-controle-de-templos-e-rompem-com-direcao-
brasileira.htm>. Acessado em 22 de junho de 2020. Nessa mesma reportagem ha informagdo de
que atualmente a [IURD estd em mais de 100 paises, possuindo um total de mais de 10 mil templos
espalhados por todos os continentes do Mundo.
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fiéis, tal como demonstra reportagem a partir de dentncia feita pelo Ministério
Publico, em que um padre € acusado de ter movimentado, ilicitamente, cerca
de 2 bilhoes de reais, tendo, inclusive, audio seu vazado onde afirma ser “chefe
de quadrilha™®,

Todas as reportagens listadas acima, portanto, ajudam a corroborar o
argumento de que aquilo que a CF/88 reconhece como Templos Religiosos,
ao reconhecer a imunidade tributaria nos termos destacado alhures, com o
claro intuito de proteger o local de culto de possivel ingeréncias seculares o
que ao final, significaria uma protecao a liberdade religiosa e uma afirmagao
da laicidade estatal, em pleno século XXI tem se tornado um caminho para a
formagao de mega conglomerados organizacionais de comercializagdo daquilo
que, eminentemente, ainda ¢ inerente a subjetividade humana, qual seja, a fé —
ou nao — de cada um.

Desse modo, sendo a imunidade ¢ uma espécie proibitiva da cobranca de
tributos — o que no contexto dos Templos religiosos se da frente, especialmente,
aos impostos, a fim de se guardar coeréncia com a isonomia tributaria buscada
pelo sistema nacional, é preciso que reconhecamos a injustica e a inadequagao
desse cenario®, tal como descrito na segunda parte do estudo acima, haja vista
o fato de que hoje — século XXI — as Igrejas, sobretudo aquelas que se tornaram
grandes conglomerados comerciais e midiaticos, ja ndo podem ser consideradas
como alvos de perseguicdo por parte de qualquer Governo ou governante de
momento, mas ao contrario, hoje tais organizacdes ja estdo — e cada vez mais ¢
assim com a “famosa” bancada da biblia no Congresso Nacional brasileiro —
entranhadas nos espagos politicos®.

% Matéria disponivel em: <https://www.metropoles.com/brasil/em-gravacao-padre-robson-afirma-
sou-o-chefe-da-quadrilha>. Acessado em 02 de julho de 2021.

3 Neste contexto, um caminho possivel — para evitar o fim abrupto da imunidade — seria a
conversdo da imunidade em isengdo tributaria, de modo que assim tal contexto estaria submetido
as mesmas exigéncias ¢ disposi¢des normativas de fiscalizagdo que as ONG’s — ou similares —
estdo, 0 que permitird as estruturas do Estado destinadas a fiscalizagdo — Tribunais de Contas ou
Ministério Pablico, por exemplo — realizar, quando evidenciarem qualquer suspeita de desvirtuamento
do patriménio isento tributariamente, investiga¢des, apurando assim, possivel infratores, o que
atualmente, no contexto de imunidade tributaria, se torna mais dificil.

% Hoje os meios de comunicagdo em massa, TV, Radio e, sobretudo, os atuais meios digitais
(Youtube, Instagram, Facebook, Twitter, Whatsapp, entre outros), carregam consigo um enorme
poderio capaz de formar, transformar ou reformar a opinido publica de um povo acerca de qualquer
fato, coisa ou pessoa, de modo que nesse contexto, e com o agigantamento de organizagdes religiosas
que vem, dia apos dia, se infiltrando cada vez mais do meio politico, ou seja, na tomada de decisao
frente aos rumos politicos, sociais, econdmicos e normativos da nagdo, ¢ essencial que institui¢des
da Republica — da estrutura do Poder estatal ou ndo — tais como o Ministério Publico e a Ordem
dos Advogados do Brasil busquem exigir, fazendo-se cumprir as determinagdes constantes nos
artigos 220 a 224 da CF/88, buscando impedir que institui¢des religiosas — especialmente aquelas
organizacionalmente gigantescas — possam ter, direta ou indiretamente, permissdes publicas para
conduzirem veiculos de comunicagdo de massa, pois se os canais de TV e as frequéncias de Radio sdo
limitados, devem ser fiscalizados e regulados pelo Poder Publico, especialmente por aqueles agentes
de fiscalizag@o destacados acima. Assim, aceitar que organizagdes religiosas — ou que, inclusive seus
lideres, de forma individual — possam interferir no destino do pais se transformando num tipo de poder
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Portanto, € preciso que busquemos alternativas varias — dai a concepcao
inerente ao multiplo-dialético — capazes de reverter tal contexto, uma vez que
ndo deve ser entendido como razoavel o fato de que receitas e despesas de
entidades — tais como aquelas listadas acima, cujos lideres aparecem como
milionarios, quando ndo bilionarios — e que estdo espalhadas nao s6 por todo o
pais, mas também pelo mundo, com templos faradnicos, nao s6 pelo tamanho,
mas pelo custo da estrutura®', ndo possam ser compelidas ao pagamento, como
qualquer pessoa — fisica ou juridica, por menor que essa seja — de tributos.

Se tal contexto se perpetuar, a isonomia tributria pretendida pelo
constituinte de 1988, na busca de se adequar o sistema tributario nacional ao
objetivo fundamental da Republica de formagao de uma sociedade livre, justa
e, sobretudo, solidaria estara, flagrantemente, violada, sendo mais uma norma
da CF/88 que existe no texto, mas que ndo se transmite a realidade do chdo da
vida.

paralelo — pois funciona e se organiza ao arrepio de qualquer fiscalizagdo mais acurada por parte dos
agentes publicos — € rumar, a passos cada vez mais largos na dire¢ao de uma ruptura socio-politica e,
porque ndo, talvez de uma fratura no tecido social capaz de desvelar-se em anarquia social.

o Segundo matéria vinculada pela Band noticias na plataforma digital do UOL, o Templo de
Salomao, sede da IURD, ¢é 4 vezes maior que o Santudrio de Aparecida da Igreja Catdlica, tem o
formato do Templo de Salomdo da narrativa biblica construido no Séc. XI a.C. e teve o curso total de
mais de R$700.000.000,00 (Setecentos Milhdes de Reais). Matéria disponivel em: <https://noticias.
band.uol.com.br/cidades/noticias/100000697500/templo-da-universal-custou-quase-r$-700-milhoes.
html>. Acessado em 23 de junho de 2020.
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