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Resumo

A histdria politica e juridica do Brasil é marcada pela alternancia entre
modelos de constituicdo que refletem, em sua concretude, experiéncias auto-
ritarias e democraticas. No presente artigo sdo descritos, com maior atencgéo,
0s periodos compreendidos entre 1930 e 1945 e entre 1964 e 1988. A historia
constitucional é apresentada a partir de uma determinada chave de leitura, a
saber, a relacdo entre direito e politica. S&o descritos e abordados o0s aspectos
autoritarios da experiéncia politica posterior a Revolucao de 30, especialmente
durante o Estado Novo. Posteriormente, o artigo trata do regime militar brasi-
leiro (1964-1985) sob uma perspectiva conceitual, com o objetivo de ressaltar
0s projetos de transicdo e constituicdo que estavam em disputa. As reflexdes
conclusivas propdem uma avaliacdo dos riscos e perspectivas para o consti-
tucionalismo brasileiro contemporaneo, a partir da experiéncia constituinte de
1987-1988.
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de constituicdo; constitucionalismo democratico.
Abstract

There were authoritarian and democratic constitutions in Brazilian politic
and legal history. The focus of this essay will be on 1930-1945 and 1964-1988
periods. Constitutional history is here produced emphasizing the relationship
between politics and law. The authoritarian experience post-1930 is stressed,
particularly on the 1937-1945 years. In the following section, the essay intends
to analyze the military dictatorship in Brazil (1964-1985) under a conceptual
point of view. The conflicting projects at that time — on the constitution and
the political transition — are emphasized. In the conclusive remarks, the essay
intends to demonstrate some risks and challenges for contemporary constitutio-
nalism, especially under the 1987-1988 constitution-making process.
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1. Introducao

Pode-se dizer que o Brasil, em pouco mais de cem anos de Republica, pos-
sui uma histéria politica, juridica e constitucional permeada de alteracfes de
regime, transic@es, rupturas e permanéncias. Alguns personagens se destacam,
determinadas datas sdo particularmente significativas, certos eventos parecem
adquirir uma relevancia decisiva. Porém, para o observador desse periodo, o
que fica é a complexidade das transformacdes, a capacidade de manutencéo, no
regime novo, de componentes da ordem anterior e, acima de tudo, a impossibi-
lidade de explicagBes monocausais.

Essa € uma conclusdo, alias, que se aplica a historia do Brasil desde a in-
dependéncia. Num percurso radicalmente diverso das ex-colénias espanholas
na América, o Brasil mantém-se com suas fronteiras praticamente inalteradas
apos a separacdo em relacdo a metropole e, o que é mais significativo, opta
pela manutengdo da monarquia como forma de governo. Vérias razdes, que se
combinam, teriam contribuido para esse quadro, que gerou, como nao poderia
deixar de ser, um extenso debate na historiografia brasileira’.

Nos limites do presente artigo, ndo poderemos nos deter em cada uma das
controvérsias acerca da formacdo do Brasil contemporaneo. Nosso objetivo
¢ outro: compreender os periodos centrais enfocados no texto (1930-1945 e
1964-1988) numa perspectiva mais abrangente. Em outras palavras: a analise
da experiéncia juridica desses dois marcos temporais tera de pressupor, ainda
gue de modo breve, uma reconstrucdo historica ampla, que se projete para além
dos periodos determinados.

E, para que essa narrativa seja coerente, algumas chaves de leitura serdo
determinantes para a observacao histérica: (i) as modificagdes no regime po-
litico brasileiro ensejam processos de elaboracéo constitucional (constitution-
making processes); (ii) a compreensdo da vigéncia do direito depende de uma
adequada compreensdo dessas transformacdes constitucionais; (iii) é essencial
a observacdo da relagdo entre direito e politica em cada uma das fases dos
regimes estudados; (iv) a dindmica dos regimes € bastante variavel, inclusive
em relagdo a efetividade dos textos constitucionais, o que torna impossivel — e
desnecessario — eventual intento de extrair, da narrativa a ser construida, prin-
cipios gerais aplicaveis a histéria do direito brasileiro.

Consideradas tais premissas, 0 artigo sera estruturado da seguinte forma:
uma primeira parte dedicada ao periodo compreendido entre 1930 e 1945, desde

1 Para uma adequada compreenséo do periodo, e dos termos do debate, cf. José Murilo de Carvalho
(2006, p. 13-91).
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o declinio da Republica Velha até o fim do Estado Novo; uma segunda parte
voltada ao periodo situado entre 1964 e 1988, ou seja, a partir do golpe militar
até a promulgacgdo da Constituicdo da Republica de 5 de outubro de 1988; e
as consideracdes finais, que terdo o objetivo de propor uma reflexdo acerca da
experiéncia juridica contemporanea, ou, em outras palavras, sobre o futuro da

Constituicéo.

2. Modernizacao autoritaria: da Revolucao de 30 ao Estado
Novo

Uma gama de fatores — internos e externos — precipitou o fim da Republica
Velha, num processo decisivo para a formagéo do povo e do Estado brasileiros.
Apos a promulgagdo da Republica em 1889, a aprovacgdo e entrada em vigor
da Constituicdo de 1891 (de orientagdo liberal e fortemente influenciada pela
experiéncia federal norte-americana) e um inicio politico conturbado, com dois
presidentes militares que enfrentaram rebeliGes e tentativas de golpe, houve
uma certa estabiliza¢do do regime, com a chamada “politica dos governadores”
e a pratica do “coronelismo”. Em rapida sintese, a Republica \elha era coman-
dada, nos centros urbanos, por setores oligarquicos (especialmente oriundos de
Séo Paulo e Minas Gerais), enquanto no interior do pais (a grande maioria da
populagdo vivia no campo) a lideranga dos “coronéis”, que eram senhores po-
liticos locais, impedia a participacdo expressiva dos cidaddos na politica. Seja
por meio de fraudes eleitorais, que eram comuns, seja pelo elevado nimero de
exigéncias para que alguém pudesse votar (critérios de renda, propriedade e al-
fabetizacdo eram restritivos e usualmente praticados), os cargos politicos eram
ocupados, em sua grande maioria, por setores oligarquicos, o que perdurou, ndo
sem varias conturbagdes trazidas por revoltas e greves, até 19302

Havia fatores externos decisivos: a crise de 1929, com a quebra da Bolsa
de Nova lorque, afetou diretamente a economia brasileira, inteiramente depen-
dente do modelo agrério-exportador. Aumentou o desemprego e as pressdes de
setores do mundo do trabalho atingidos pela crise se intensificaram. E também
podemos falar de fatores internos: a sucessao de revoltas por jovens tenentes do
Exército, ao longo da década de 1920, a crescente insatisfacdo de setores oligar-
quicos afastados do centro de decisao politico, o surgimento de um proletariado
urbano, o constante recurso ao estado de sitio durante a Republica Velha®.

A combinac&o entre esses fatores ensejou a Revolucdo de 1930. Para efei-
tos meramente didaticos e descritivos, podemos dividir o periodo compreen-
dido entre 1930 e 1945 em dois grandes grupos. O primeiro deles, intitulado

= Ver, para uma ampla descri¢do desses elementos conformadores da Republica Velha, as obras
organizadas por Boris Fausto (2006a e 2006b) e Jorge Ferreira e Lucilia Neves Delgado (2010).

: Para uma sintese adequada, cf. a obra de Adriana Lopez e Carlos Guilherme Mota (2008, p. 619-
635).
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Republica Nova, vai de 1930 a 1937, e se ramifica em dois subgrupos: o
Governo Provisorio, de 1930 a 1934, e o Governo Constitucional, de 1934 a
1937. O segundo lapso de tempo, o Estado Novo, vai de 1937 a 1945. Em cada
um desses periodos, teremos uma inflexdo diferente quanto a relacdo entre di-
reito e politica.

A Revolugdo de 1930, conduzida por um grupo politico diversificado e
multifacetario, demorou a se institucionalizar. A figura principal de todo esse
processo — e de toda a primeira metade do século XX —foi Getulio Vargas, gau-
cho da cidade fronteirica de Sdo Borja, ex-Ministro da Fazenda do ultimo go-
verno da Republica Velha e ex-Presidente da Provincia do Rio Grande do Sul.
Com inegavel talento para compreender as demandas de grupos tao diversifi-
cados (que incluiam comunistas, integralistas, militares e uma pequena parcela
da oligarquia), Vargas soube conservar um precario equilibrio entre as forgas
gue o apoiavam. Com isso, manteve-se no poder por quinze anos, sempre alter-
nando, ao sabor da politica, as afinidades ideolégicas: ao mesmo tempo em que
promovia reformas econdmicas e sociais que agradavam ao proletariado e ao
campesinato, afastava-se dos setores mais a esquerda que estiveram originaria-
mente ao seu lado na Revolugdo. Impulsionava a concessao de direitos sociais,
mas mantinha os sindicatos sob rigido controle®.

Essas sdo apenas algumas das ambiguidades constitutivas da personalida-
de e do estilo de Vargas. N&o seria diferente em relagéo a ordem constitucional.

Apo6s mais de trés anos de governo “provisorio”, com varias intervencdes
nas unidades da Federacdo e um duro conflito militar com forcas do Estado de
Sé&o Paulo (que se rebelou contra o governo federal), finalmente foram inicia-
dos, em novembro de 1933, os trabalhos da Assembléia Constituinte. Tomando
por base o anteprojeto elaborado por um grupo de juristas indicados pelo go-
verno, a Assembléia produziu a nova Constituicdo brasileira, promulgada em
16 de julho de 1934.

A Carta de 1934 ¢ inovadora em varios aspectos. Sob forte influéncia das
constituigdes do México (1917), da Alemanha (1919) e da Espanha (1931), a
Constituicdo de 1934, ao prever uma série de direitos na esfera econdémica e
social e, a0 mesmo tempo, manter o rol de direitos individuais, de natureza
liberal, insere-se no paradigma do Estado Social de Direito, de que é exemplo
a Constituicdo de Weimar, que parece ter sido a principal inspiracdo. Ela repre-
senta, portanto, uma faceta da modernizacdo da sociedade brasileira, ap6s o fim
da Republica Velha®.

+ A estrutura sindical criada e aperfeigoada entre 1930 e 1945 estava baseada na unicidade de
representacéo (proibigdo de mais de uma entidade representativa da mesma categoria), na autorizacéo
do Estado para funcionamento do sindicato, por meio do Ministério do Trabalho e no chamado
“imposto sindical”, que era uma contribui¢do compulséria paga por todos os trabalhadores. Para uma
excelente sintese dessa estrutura, ver Ricardo Lourenco Filho (2011, p. 21-54).

s Acerca da Constituigdo de 1934, cf. as reflexdes de Carlos Guilherme Mota (2010, p. 34-53) e
Raul Machado Horta (1995, p. 34-35 e 58-59).
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Ocorre, contudo, que a Constituicdo de 1934 teve uma vida breve — e
atribulada. As fortes divergéncias na politica interna e o crescente sentimen-
to anticomunista tornavam instavel a persisténcia de uma ordem constitucio-
nal democrética, baseada na triparticdo de poderes. Mesmo antes do golpe de
Estado de 1937, Getulio Vargas utilizou os arts. 161 e 175 da Constituicao
para decretar o0 estado de sitio e de guerra, suprimir garantias individuais e
ordenar a detencédo de congressistas®.

Uma tentativa de revolucéo comunista foi desencadeada em novembro de
1935, comandada por Luis Carlos Prestes, representante do tenentismo e lider
comunista. Levantes militares ocorreram em Natal, Recife e no Rio de Janeiro.
A revolta foi rapidamente debelada, e 0 governo de Vargas reprimiu duramente
os lideres do movimento e seus manifestantes.

Em setembro de 1937, foi “descoberto” e divulgado o contetido de um
suposto “plano” para instalagdo do comunismo no Brasil: o chamado Plano
Cohen. Getulio entdo decreta estado de guerra, suspende garantias constitucio-
nais e desfecha, em novembro de 1937, um golpe de estado. Decreta o fecha-
mento do Poder Legislativo, suspende as elei¢des presidenciais (que estavam
previstas para ocorrer em janeiro de 1938) e outorga uma nova Constituicao.

A Carta de 1937, apelidada como “polaca”, em face da influéncia da cons-
tituicdo polonesa redigida apds a ocupagéo nazista, é fortemente centralizadora
e concentra poderes nas maos do presidente da republica. De toda forma, ela
sequer entrou em vigor, num sentido préprio do termo. Entre 1937 e 1945,
Getulio Vargas governou sem nenhum tipo de controle ou supervisao institu-
cional. Foi uma ditadura aberta. Ndo havia poder legislativo e as decises do
judiciario eram frequentemente descumpridas. O presidente legislava por meio
de decretos-leis. Foram fechados os partidos politicos e queimadas bandeiras
dos estados em praca publica’.

Nesse estagio, encerra-se 0 primeiro ciclo da Revolucdo de 1930. Apds
0 Governo Provisorio (1930-1934) e o Governo Constitucional (1934-1937),
estava constituido o Estado Novo brasileiro.

A partir de uma perspectiva histdrica, como poderiamos descrever esse
grande periodo, entre 1930 e 1945, que representou uma profunda mudanga na
sociedade brasileira?

Em primeiro lugar, é importante registrar que as duas constitui¢des pro-
duzidas nesse intervalo de tempo tiveram problemas sérios de efetividade. Em
face da instabilidade do quadro politico (interno e externo), o governo recorreu
em diversas oportunidades (de modo formal ou informal) a decretacdo de es-
tados de excecdo. Observe-se, alias, que essa era uma préatica bastante usual na

s Ver a profunda analise empreendida por Raphael Peixoto de Paula Marques (2011, p. 22-95).
7 Ver, quanto a Constituicdo de 1937, Carlos Guilherme Mota (2010, p. 53-62) e Raul Machado
Horta (1995, p. 34-35 e 59-60).
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Republica Velha®. Nos anos de 1930, a dindmica regra-excec¢do continuaria a
ser ativada sempre que o0 governo (ou setores militares) detectassem alguma
perspectiva de ameaga a ordem politica existente. No periodo anterior a no-
vembro de 1937, eram comuns a censura politica, o desrespeito as prerrogati-
vas do Parlamento e a perseguicdo de opositores. Portanto, ndo cabe qualificar
como “democraticos” os anos 1930-1937, para eventualmente diferencia-los
do “autoritarismo” de 1937-1945. Em toda a extensdo de tempo, predomina-
ram préaticas autoritarias. Evidentemente, esse autoritarismo tomou, a partir do
Estado Novo, uma forma mais organizada e institucionalizada, mas seria um
excesso qualificar o periodo anterior a ele como democratico.

Em segundo lugar, é importante frisar que a democracia ndo era uma aspi-
racdo de muitos movimentos da época, mesmo os de oposi¢do. Como se sabe,
a década de 1930 marcou a ascensao ao poder de varios regimes autoritarios — a
Alemanha de Hitler, a Italia de Mussolini, a Espanha de Franco, o Portugal de
Salazar, além do aprofundamento do stalinismo na ex-Unido Soviética. Mesmo
no pensamento politico e econdmico daquele tempo no Brasil, a democracia,
quando invocada, muitas vezes ndo era associada a liberdade ou a igualdade.
Para teoricos influentes como Francisco Campos (Ministro da Justica e autor
do texto da Constituicdo de 1937), democracia significava um governo forte,
um Estado profissionalizado, uma burocracia técnica, enfim, nao haveria con-
tradicdo entre um “governo democratico” nesta acepgdo e uma modernizagdo
autoritaria — que era o principal objetivo. Seria necessario esperar o desfecho
da segunda guerra mundial para que ficasse clara, no horizonte da politica e do
direito, a importancia da democracia®.

Em terceiro lugar, é importante ressaltar a presenca de préaticas autorita-
rias que retornariam, com razoavel semelhanca, no regime militar que seria
desencadeado em 1964. A tortura era sistematicamente utilizada como forma
de obtengdo de informacdo, especialmente quanto aos comunistas. Foi cria-
do um Departamento de Imprensa e Propaganda, com o intuito de proceder a
censura dos meios de comunicagao e permitir ao governo um extenso dominio
das transmissdes radiofonicas, que eram o principal veiculo de midia da épo-
ca. Havia uma forte propaganda nacionalista, com manifestacoes culturais de

¢ Os presidentes da Primeira Republica sempre recorriam ao estado de sitio (ou a suspensdes
seletivas de direitos civis) em caso de sedi¢do interna, revoltas no interior ou inquieta¢do na caserna.
Um bom exemplo é o mandato do Presidente Rodrigues Alves, que em praticamente todo o seu
governo (1922-1926) manteve o estado de sitio. Cf., para maiores informacoes, as sinteses propiciadas
na obra de Adriana Lopez e Carlos Guilherme Mota (2008, p. 554-591) e no livro organizado por
Boris Fausto (2006b, p. 432-455).

s Cf., sobre Campos, as incisivas analises de Airton Seelaender e Alexander Castro (2010, p. 255-
291), Helena Bomeny (2010, p. 263-315) e Rogério Dultra dos Santos (2007, p. 281-323). Ver, ainda,
obra central do proprio Francisco Campos (2001, esp. p. 71-106).
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massa. O Poder Executivo se hipertrofiou, com uma enorme inflagéo legislativa
totalmente concentrada na figura do Presidente da Republica.

Em quarto lugar, houve a institucionalizacdo da excec¢do. Foi criado, em
1935, o Tribunal de Seguranca Nacional (TSN). Tratava-se de um érgdo ex-
terno a estrutura do Poder Judiciario, dotado de atribuicdo para decidir sobre
a pratica de crimes politicos. Muitos dos opositores do regime (antes e depois
da decretacdo do Estado Novo) foram julgados pelo TSN, que frequentemente
deixava de observar as garantias individuais minimas (aplicaveis a qualquer
litigante) e utilizava parametros de culpabilidade muito mais flexiveis do que
aqueles exigidos pelo sistema judicial®.

Em quinto lugar: mesmo com todo o contexto contrario a defesa de direi-
tos humanos e das garantias constitucionais, houve um personagem que em-
preendeu uma importante resisténcia aos atos arbitrarios praticados pela policia
politica de Vargas. O advogado Heréclito Fontoura Sobral Pinto ndo parecia,
a principio, destinado a este papel historico relevante. Fortemente catolico, li-
gado a ala mais tradicionalista da Igreja, Sobral Pinto acabou por se tornar de-
fensor dos principais lideres do levante comunista de 1935, tendo que superar,
inclusive, a resisténcia de seu principal cliente, Luis Carlos Prestes, que inicial-
mente rejeitou a possibilidade de ser defendido por Sobral Pinto. Durante todo
0 cativeiro de Prestes, Sobral lutou por seus direitos. O advogado ainda seria
conhecido por outro episodio: a dendncia e repudio as sucessivas torturas que
vinham sendo cometidas contra outro preso politico, Harry Berger. Na verdade,
0 prisioneiro se chamava Arthur Ewert. Era alemdo de nascimento, integrante
do Komintern e veio ao Brasil para desencadear, com Prestes, a revolucéo co-
munista. Ap06s sua prisdo, Berger/Ewert foi severamente torturado pelo chefe
da policia politica de Vargas, Filinto Muller. Em vérias oportunidades, Sobral
Pinto denunciou a tortura e 0s maus-tratos a que Berger era submetido. Numa
de suas peticBes dirigidas ao Tribunal de Seguranca Nacional, utilizou um re-
curso extremo: requereu a aplicacdo, a Berger, de dispositivo da legislacéo de
protecdo dos animais, tendo, inclusive, invocado um precedente judicial.

A alegacdo de Sobral merece ser aqui transcrita:

“A roupa que traz, — calga e paleto sobre a pele —, ele ndo a muda desde
meses. Nela ja ndo existe mais uma sé superficie disponivel onde se
possam fixar novas sujeiras. A vista s6 deste vestudrio, — se € que tais
andrajos podem ser assim qualificados —, provoca nduseas incoerciveis.
Tal €&, Sr. Juiz, a prisdao que destinaram para Harry Berger. Tal €, emi-
nente Magistrado, o tratamento que lhe vem sendo dispensado.

© \er Carlos Guilherme Mota (2010, p. 57-65).
u Cf. Raphael Peixoto de Paula Marques (2011, p. 136-164).
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Semelhante desumanidade precisa de cessar, e de cessar imediatamente,
sob pena de deslustre para o prestigio deste Tribunal de Seguranca, que,
para bem cumprir a sua drdua tarefa necessita de pautar a sua a¢ao pelas
normas inflexiveis da serenidade e da justica.

Tanto mais obrigatoriamente inadidvel se torna a intervengao urgentis-
sima de V. Exa., Sr. Juiz, quanto somos um povo que ndo tolera a cruel-
dade, nem mesmo para com os irracionais, como o demonstra o decreto
n°® 24.645, de 10 de julho de 1934, cujo artigo 1° dispde: “Todos os
animais existentes no pais sdo tutelados do Estado”.

Para tornar eficiente tal tutela, esse mesmo decreto estatui: “Aquele
que, em lugar publico ou privado, aplicar ou fizer aplicar maus tratos
aos animais, incorrera em multa de 20$000 a 500$000 e na pena de
prisdo celular de 2 a 15 dias, quer o delingiiente seja ou ndo o respectivo
proprietario, sem prejuizo da acdo civil que possa caber” (art. 2°).

E, para que ninguém possa invocar o beneficio da ignorancia nessa ma-
téria, o art. 3° do decreto supra mencionado define: “Consideram-se

maus tratos: ........ ; I — Manter animais em lugares anti-higi€nicos ou
que lhes impegam a respirag@o, o movimento ou o descanso, os privem
de ar ou luz”.

Baseado nesta legislagdo um dos juizes de Curitiba, Estado do Parand,
Dr. Antdnio Leopoldo dos Santos, condenou Jodo Mansur Karan a pena
de 17 dias de priséo celular, e & multa de 5203000, por ter morto a
pancadas um cavalo de sua propriedade (doc. junto).

Ora, num pais que se rege por uma tal legislacdo, que os Magistrados
timbram em aplicar, para, deste modo, resguardarem os proprios ani-
mais irracionais dos maus tratos até de seus donos, néo € possivel que
Harry Berger permaneca, como até agora, meses e meses a fio, com a
anuéncia do Tribunal de Seguranca Nacional, dentro de um socavao de
escada, privado de ar, de luz e de espago, envolto, além do mais, em
andrajos, que, pela sua imundicie, os préprios mendigos recusariam a
vestir'?

Além de representar um marco — que se tornou histérico — na defesa de
direitos fundamentais numa situacao extrema, o recurso de Sobral Pinto a lei de
protecdo dos animais revela, antes de tudo, a brutalidade de um regime autori-
tario que permitiu préaticas efetivamente extremas de tortura, sem nenhum tipo
de controle, por um extenso lapso de tempo (entre 1937 e 1945), e que marcou,
de forma indelével, o imaginério e a historia politica do Brasil.

O periodo compreendido entre 1930 e 1945 foi de extrema aceleracdo do
tempo histérico — modernizagdo, urbanizacéo, industrializacdo. Com o fim da Re-
publica Velha, e a necessidade de substituir o arcaico modelo agrario-exportador,

= Cf. Sobral Pinto (1979, p. 74-75).
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0 Brasil precisava escolher um modelo de modernizacdo. E esse modelo, que
se insere com facilidade nas opg¢des disponiveis a época, caminhou para uma
centralizacdo politica aliada a formacao de uma burocracia estatal. Como ndo
havia uma sociedade civil fortalecida no Brasil, e como 0s movimentos sociais
de protesto (como os tenentes e o incipiente proletariado) eram pouco nume-
rosos e ndo tinham grande capacidade de influéncia, essa transformacéo néo
ocorreu sob o signo de uma maior participacdo dos cidaddos na vida politica
nacional. Houve, claro, inclusdo, caracterizada pela concessao de direitos liga-
dos ao mundo do trabalho e a previdéncia social; mas ndo se materializou uma
esfera publica livre e ativa. Muito pelo contrario: a imprensa era regularmente
censurada e a cultura era tutelada pelo Estado®®.

A grande ausente era, portanto, a democracia. O que ocorreu no Brasil, nos
anos 1930-1945, foi uma modernizacao autoritaria com alguns toques populis-
tas, como atesta a grande receptividade de Getulio Vargas, intitulado “o pai dos
pobres”, entre as camadas mais humildes da populacéo.

Com o fim do Estado Novo em 1945 e a promulgacdo da Constituicéo
de 1946, houve um retorno (bastante acidentado) as praticas democraticas no
plano politico, mas o processo de modernizagdo prosseguiu nas bases anterior-
mente fundadas. Houve um interregno entre 1945-1964, no qual se operou uma
alternancia de partidos e lideres politicos no poder. Ocorreram, neste periodo,
o suicidio de um presidente em pleno mandato (Getulio Vargas em 1954), a in-
esperada rendncia de um presidente eleito com grande votacdo (Janio Quadros
em 1961) e uma experiéncia parlamentarista que era, na verdade, uma condicao
imposta por setores conservadores da sociedade para a posse, na Presidéncia da
Republica, do vice-presidente eleito. O Unico presidente civil que concluiu seu
mandato no periodo compreendido entre 1945-1964, Juscelino Kubitschek de
Oliveira, precisou de apoio de setores das For¢gas Armadas para tomar posse e,
durante seu governo, enfrentou duas tentativas de golpe®.

E, como se sabe, apds um gradativo processo de enfraquecimento do Pre-
sidente Jodo Goulart e das forcas que com ele se alinhavam, movimento esse
liderado por setores das Forgas Armadas, politicos opositores ao regime e por
uma expressiva parcela da classe média urbana, concretizou-se, em 31 de mar-
¢o de 1964, um golpe militar contra o Presidente Goulart, que se exilou no
Uruguai apds o Presidente da Camara dos Deputados haver declarado a vacan-
cia do cargo de Presidente da Republica (ainda com Goulart em territério na-
cional). Um marechal (Carlos Castelo Branco) foi al¢ado a Presidéncia por um

= Acerca dessas ambiguidades do Estado Novo (e de todo o periodo compreendido entre 1930 e
1945), ver a andlise de Carlos Guilherme Mota (2010, p. 53-62).

« \er Carlos Guilherme Mota (2010, p. 72-73) e Boris Fausto (2007, p. 323-339). Para uma analise
de importantes crises do periodo 1946-1964, ver Jorge Ferreira (2010, p. 301-342).

Araucaria. Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica y Humanidades, afio 13, n° 26. Segundo semestre de
2011. Pp. 146-169.



Direito, politica, autoritarismo e democracia no Brasil... 155

“comando supremo da Revolucdo”. N&o houve resisténcia armada, tampouco
mobilizacdo significativa da sociedade civil®®.

O Brasil ingressava em um novo periodo autoritério.

3. Ditadura militar e seus desdobramentos: rumo a
democracia e a um novo constitucionalismo

A construcdo de uma narrativa coerente sobre a historia do direito brasi-
leiro, do regime autoritério iniciado em 1964 até a elaboragdo da Constituicéo
de 1988, hoje em vigor, exigird uma abordagem que tenha como pressuposto a
relagdo entre politica e direito.

Dai a importancia, num horizonte que aponta para o futuro, da recons-
trucdo histérica dos debates que caracterizaram a lenta passagem da ditadu-
ra militar a democracia constitucional hoje vigente. A observacdo do periodo
compreendido entre o final da década de 1960 e a promulgacédo da Constituigdo
da Republica de 5 de outubro de 1988 é extremamente rica e promissora. Ali
foram definidos os rumos que o Brasil tomaria apds o exaurimento do governo
dos generais. E, além disso, surgiram 0s movimentos em prol da anistia e das
eleigdes diretas. Ambas as demandas, que tiveram desdobramentos e resultados
distintos, marcaram a experiéncia social brasileira e foram cruciais para o pro-
cesso de elaboracdo da Constituigdo.

A Assembleia Nacional Constituinte teve sua atividade limitada ao pe-
riodo inserido entre os dias 1° de fevereiro de 1987 e 5 de outubro de 1988.
Nesse lapso de tempo, entretanto, operou-se apenas a tradugdo institucional
de um movimento de ruptura e mudanca que se iniciara muito antes. Pode-se
dizer, entdo, que, sob o signo da promulgacéo da Constitui¢cdo, movimentam-se
varios tempos:

(1) o ciclo de arbitrio do regime militar, que destruiu a ordem consti-
tucional até entdo vigente e estabeleceu um ordenamento baseado em
manifesta¢des de forga, como atos institucionais, atos complementares
e periodos de proibi¢do da atividade legislativa, com o fechamento do
Congresso Nacional, numa sucessio de decisdes autocriticas tomadas
e executadas inteiramente a margem dos procedimentos usuais de mu-
danga constitucional (1964-1985);

(2) a resisténcia a esse regime, que se desdobrou em muitas acdes e
eventos, mas que pode ter sua origem detectada nas primeiras mani-
festacOes de partidos politicos e liderancas na clandestinidade, em fins
da década de 1960, em prol de uma nova constituicio, e que teve uma
nitida acelerag@o entre 1976 e 1980, com a eclosio de reivindicacdes

s Cf. Carlos Fico (2004, p. 13-67).
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e greves em parques industriais localizados em centros urbanos e em
1983-1984, com o movimento das Diretas Ja;

(3) os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, desde a sua con-
vocagdo, iniciada em 1985, até a promulgacio da Carta, em 5 de outu-
bro de 1988; e

(4) a constru¢do da nova ordem constitucional, numa perspectiva que
liga os trabalhos constituintes (1987-1988) ao presente e ao futuro da
Constitui¢do, por intermédio da modificag¢@o, reconstrugdo e inclusio
de direitos, que € a marca do constitucionalismo contemporaneo.

A partir da observacdo dessas quatro séries temporais — suas regularida-
des, desencontros, correlagdes e possibilidades — devera surgir um panorama
apto a permitir a observagdo da experiéncia histérica do direito brasileiro, des-
de a deflagracdo do movimento militar até a atualidade.

Ja em fins dos anos de 1960, era possivel perceber as reivindicacoes, pe-
los setores de oposicao, relativas a interrupcéo do regime autoritario, retorno
das instituicGes a normalidade e vigéncia de uma constituicdo democratica’®.
Trata-se de um processo politico complexo, com inlmeras variaveis e chaves
interpretativas, que ndo pode ser explorado, em sua integralidade, no espaco de
uma comunicagdo ou artigo. Porém, é possivel — e mesmo recomendavel — es-
tabelecer alguns parametros para a compreensdo do contexto social, politico e
juridico anterior ao inicio dos trabalhos da Constituinte de 1987-1988.

Um caminho interessante para essa reconstrugdo envolve o conceito de
constituicdo. E importante, contudo, ressaltar que esse conceito (como qual-
quer outra definicdo importante para a observacdo do direito moderno) nao
deve ser compreendido apenas como um artefato intelectual, uma construgéo
tedrica que permitiria, por sua propria abstragdo, um melhor conhecimento da
experiéncia constitucional. Na verdade, o conceito de constitui¢do pressupde,
durante a sua enunciagdo como conceito, uma préatica politica que se traduz em
ideias, discursos e a¢des. O conceito ndo precede ou informa a atuagéo politica.
Ele é pressuposto e construido por essa mesma pratica’.

Portanto, para a compreensdo da gradativa enunciacdo — e transformagéo
— do conceito de constituicdo, pode-se recorrer a arqueologia das praticas dis-
cursivas associadas a ideia de constituigdo. Por meio de fragmentos de pro-
nunciamentos de alguns atores politicos, podera surgir um fio condutor para
a narrativa da mudanca constitucional que se realizou na passagem do regime
ditatorial de 1964-1985 ao constitucionalismo democratico fundado na Assem-
bleia de 1987-1988.

s \er, em relagdo a esse tema, Paix&do e Barbosa (2008a, p. 57-78).
v Cf. Paixdo e Bigliazzi (2008, p. 11-17 e 149-172).
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Em plena época de suspensao da legalidade, com todo tipo de violéncia
praticada por um regime ditatorial, Ulysses Guimaraes lanca sua “anticandida-
tura” a Presidente da Republica, tendo como companheiro de chapa Barbosa
Lima Sobrinho'®. Num pronunciamento de 1973 do anticandidato Ulysses,
percebe-se uma mencdo importante ao conceito de constituigéo:

“Niio é o candidato que vai percorrer o pais. E o anticandidato, para de-
nunciar a antielei¢@o, imposta pela anticonstitui¢do que homizia o AI-5,
submete o Legislativo e o Judicidrio ao Executivo, possibilita prisdes
desamparadas pelo habeas corpus e condenacdes sem defesa, profana
a indevassabilidade dos lares e das empresas pela escuta clandestina,
torna inaudiveis as vozes discordantes, porque ensurdece a nacdo pela

censura a imprensa, ao radio, a televisdo, ao teatro e ao cinema'®”.

O aspecto distintivo dessa manifestagéo concentra-se na inser¢éo da ideia
de “anticonstituicdo”. O que Ulysses Guimaraes procurou conotar com tal ex-
pressdo? Por que recorrer a essa imagem num discurso de protesto?

Vigorava, em termos formais, ao tempo do discurso aqui invocado, a
Emenda Constitucional n® 1, de 1969. Essa emenda era, na verdade, uma nova
Constituicdo, de inspiracdo autoritaria e outorgada por uma Junta Militar a
época do endurecimento de um regime marcado pela rejeicdo a democracia.
Tratava-se, entdo, de um arremate autoritario a uma Carta que ja era uma afron-
ta a pratica democrética. E, além da Emenda n°® 1/1969, também estavam em
vigor diversos atos de excecdo, a saber, 0s atos institucionais e atos comple-
mentares que eram editados mediante simples manifestacdo de vontade dos
chefes militares, ndo sofriam nenhum processo de apreciacdo ou deliberacao
pelo Congresso Nacional e continham, em sua grande maioria, clausulas que
o0s imunizavam do controle judicial®.

Os atos institucionais sdo particularmente significativos em relagéo a ati-
tude do governo militar que se instalou em 1964. Em 9 de abril de 1964 era
publicado o primeiro deles, que nao fora originariamente numerado. Depois
disso, com o aprofundamento do arbitrio do regime, novos atos viriam, e esse
primeiro acabaria conhecido como Al-1. Ha aqui um dado importante: o Al-1

= As elei¢Oes para Presidente da Republica eram indiretas. Um Colégio Eleitoral, formado pelos
integrantes do Congresso Nacional e representantes dos Estados, escolhiam o titular do Poder
Executivo. Como o regime militar controlava os votos no Congresso e nas Assembleias estaduais, por
meio de seu partido oficial (a Arena), nunca foi eleito um candidato de oposic&o. Ulysses Guimaraes,
do MDB (unico partido de oposicéo permitido) néo tinha chances reais de vencer o pleito. Mas sua
“anticandidatura”, em meio aos anos de chumbo do regime militar, foi um gesto de coragem e revelou
o simulacro de legalidade preparado pelo regime.

© \er Alves (2005, p. 217). A integra do discurso de Ulysses pode ser consultada no sitio da
Fundacéo Ulysses Guimarées, no enderego <http://www.fugpmdb.org.br/frm_docs.htm>.

» \fer, a esse respeito, Paix&o e Barbosa (2008b, p. 57-78).
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teve seu preAmbulo redigido por Francisco Campos, 0 mesmo jurista que havia
produzido o texto da Constituicdo de 1937. E quando se manifesta, por meio
da historia de um jurista, uma relacdo direta entre dois regimes autoritarios: o
Estado Novo e a ditadura militar.

E importante notar que havia, inserido no discurso com que eram apre-
sentados os atos institucionais, um projeto constitucional autoritario, que pode
ser mapeado e identificado por meio da observacao desses documentos como
uma série.

Vale a pena, entdo, examinar a narrativa proposta pela sucesséo de atos
institucionais.

Uma das caracteristicas do regime militar brasileiro foi a preocupacédo
com a elaboracéo de normas juridicas que sustentassem as medidas de arbitrio.
Muitas dessas normas eram precedidas por sofisticadas exposi¢cdes de motivos
que procuravam legitimar a adocéo de medidas de exce¢do. Numa feliz classi-
ficacdo, Anthony Pereira designa essa atitude do regime como uma “legalidade
autoritaria™.

Entre 1964 e 1969, foram editados 17 Atos Institucionais. A anélise desses
documentos indica uma autoria. H4 um encadeamento entre os textos, que sur-
ge da pratica de citacdo dos atos anteriores no ato entao editado.

O que esse intertexto mostra? Uma narrativa que se apresenta como 16gi-
ca, coerente, ordenada e bem dividida. No Al-1, proclama-se que “a revolucao
vitoriosa, como Poder Constituinte, se legitima por si mesma. Ela destitui o
governo anterior e tem a capacidade de constituir o novo governo. Nela se
contém a forga normativa, inerente ao Poder Constituinte. Ela edita normas
juridicas sem que nisto seja limitada pela normatividade anterior a sua vitoria”.
Observa-se, nesse documento editado logo apds o golpe, a preocupagdo com
a titularidade do poder constituinte e com a “for¢a normativa” que emana da
“revolugdo”?.

A narrativa entdo prossegue. No Al-2, esta escrito: “Nao se disse que a
revolucéo foi, mas que é e continuara. Assim o seu Poder Constituinte ndo se
exauriu, tanto é ele préprio do processo revolucionario, que tem de ser dinami-
€0 para atingir 0s seus objetivos”?®. Nos textos dos dois atos, é evidente a linha
de raciocinio: por se tratar de um processo revolucionario, 0 movimento de
marco de 1964 teria a capacidade de moldar a forma constitucional.

Com o aumento da resisténcia e a crescente brutalizacdo do regime, novos
atos foram necessarios. O mais emblematico deles é o Al-5, no qual se pode

= Cf. Pereira (2010, p. 31-77 e 237-295).

= Ato Institucional de 9 de abril de 1964. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 9 abr. 1964, Secéo
1,p.3.193.

= Ato Institucional n® 2, de 27 de outubro de 1965. Diario Oficial da Unigo, Brasilia, DF, 27 out.
1965, Sec¢do 1, p. 11.017. Retificagdo publicada no Diéario Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 28 out. 1965,
Secdo 1, p. 11.353.
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perceber uma passagem que revela como a “revolucdo” deveria tratar o direi-
to. No Unico trecho em que a norma de fato se apresenta como excecéo, diz o
predmbulo: “atos nitidamente subversivos, oriundos dos mais distintos setores
politicos e culturais, comprovam que 0s instrumentos juridicos, que a Revo-
lucéo vitoriosa outorgou a Nacg&o para sua defesa, desenvolvimento e bem-estar
de seu povo, estdo servindo de meios para combaté-la e destrui-la”.

Para o autor do texto do Al-5, as normas juridicas ndo sdo suficientes, por
si s0, para proteger a “revolucdo” de seus opositores. O remédio, entdo, é o
aprofundamento da excecdo, a retirada de direitos, sob a forma da supressao do
espaco para o exercicio das liberdades publicas, a possibilidade de fechamento
do Legislativo, a intervencdo federal, a suspensdo das garantias constitucionais
da magistratura e outras formas de arbitrio que o regime militar soube desen-
volver com enorme criatividade.

Esses atos eram, portanto, em sua acepgdo mais evidente, decises uni-
laterais que se traduziam em pura violéncia. Mas é interessante notar que eles
ndo tinham apenas a pretensao de oferecer roupagem juridica a um regime di-
tatorial. Eles procuraram vincular o futuro, vedando expressamente o controle
judicial sobre eles proprios. Possuem clausulas de ndo-submisséo ao Judiciario
0 Al-1, Al-2, Al-3 e 0 Al-5. Ao prever a impossibilidade de controle judicial
do teor dos atos institucionais, o regime militar impediu que se produzissem
novas narrativas sobre o conflito politico, os direitos fundamentais e as acdes
do regime®.

E dai decorre a importancia da (re)escrita da historia.

Com tal contexto é possivel compreender a alusédo, no discurso do antican-
didato Ulysses Guimaraes, a nogdo de anticonstituicdo. Em sua manifestagdo
— uma pratica politica que constrdi um conceito — percebe-se uma constatacéo:
ndo ha democracia sem eleicdes livres. N&o ha elei¢bes livres num ordenamen-
to juridico que se apdia em uma Constitui¢do outorgada por um triunvirato de
chefes militares que governam com a forca das armas. N&o ha, nesse contexto,
uma Constitui¢do propriamente dita, mas antes um arsenal de atos que, sob
varias denominac0es, constituem tradugdes da violéncia que embasa o regime
de dominagcdo.

Ainda na década de 1970, novas manifestacGes por liberdade e democra-
cia tomariam corpo em algumas cidades. Foram as greves desencadeadas em
varios setores da economia — especialmente em fabricas e instalagdes da in-
dustria no ABC, mas com ramificagBes em outros campos e outras localidades

= Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968. Diéario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 13 dez.
1968, Secéo 1, p. 10.801.

= Cite-se, a titulo exemplificativo, a clausula de insindicabilidade do Al-2, que se projeta para
o futuro e se estende em direco ao passado: “Art. 19. Ficam excluidos da apreciacéo judicial:
| - os atos praticados pelo Comando Supremo da Revolugéo e pelo Govérno Federal, com fundamento
no Ato Institucional de 9 de abril de 1964, no presente Ato Institucional e nos atos complementares
deste”.
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— que modificaram o contexto politico dos tempos da ditadura. A partir de 1976
e com maior intensidade entre 1978-1980, novas praticas sindicais comeca-
ram a ganhar forca. Com o desafio frontal a legalidade estabelecida — pois a
greve era tdo regulamentada que seu exercicio era praticamente impossivel —,
as paralisagdes macigas nas portas das fabricas, sempre acompanhadas por pi-
quetes, passeatas e grandes assembleias em estadios de futebol, exigiram uma
repressdo articulada pelo regime militar, inclusive com a utilizacdo da Lei de
Segurancga Nacional®.

Ainda nesse contexto da segunda metade dos anos de 1970, retorna a pauta
o0 tema da convocacdo de uma assembleia constituinte. Em agosto de 1977,
Goffredo Teles Junior e varios outros académicos veiculavam a “Carta aos Bra-
sileiros”, que “conclamara a Nagdo a procurar a Unica via legitima, com que
restaurar as instituicdes democraticas despedagadas — a convocacdo de uma
Assembléia Nacional Constituinte”?’.

Como se verifica pela movimentacao desses setores, as condicfes de sus-
tentacdo da ditadura estavam-se tornando cada vez mais frageis, e a ctpula do
regime optou por proceder a abertura “gradual”, buscando controlar as etapas
e formas de transicdo para a democracia. Comegava a ser preparado, assim,
0 caminho para a elaboracdo de uma nova constituicdo. Mas esse roteiro nao
seria inteiramente conduzido pelos titulares do regime de forca. Como seria
possivel constatar na década de 1980, ndo demorou muito para que 0 processo
de reconstru¢do democrética fugisse ao controle dos militares e de suas lide-
rancas politicas.

Talvez o Ultimo momento em que a ditadura obteve éxito em sua estratégia
de abertura tenha sido a instituicdo da anistia. O projeto foi todo concebido
e aprovado sob a perspectiva da “superacdo”, da “virada de pagina” ou, em
outras palavras, do esquecimento. Seu resultado, traduzido na Lei n° 6.683/79,
significou o retorno ao Pais de liderancas politicas até entdo exiladas e o fim do
modelo bipartidario. Permaneceu, contudo, o modelo que priorizou o esqueci-
mento. Ao contrério de outros regimes de forga da América Latina, o Brasil ndo
passou por um processo de resgate da memoria. Sob a perspectiva da anistia
“ampla, geral e irrestrita” foi imposta uma vedagdo: ndo poderiam ser apuradas
responsabilidades, ja que ndo poderia ocorrer o acionamento das Instituicbes

= Cf. a obra de Ricardo Antunes (1992). Ver também a interpretacéo de Cristiano Paixao e Ricardo
Lourenco Filho (2010, p. 408-424).

# Consoante citado na obra organizada por Paes de Andrade e Paulo Bonavides (2002, p. 456).
Dizia o documento: “Sustentamos que um Estado sera tanto mais evoluido quanto mais a ordem
reinante consagre e garanta o direito dos cidaddos de serem regidos por uma Constituicdo soberana,
elaborada livremente pelos Representantes do Povo, numa Assembléia Nacional Constituinte”. A
integra da Carta foi publicada pelo jornal “Movimento”, no Caderno “Constituinte: Como? Por qué? A
quem serve?” (p. 38-39). Entre os signatarios do documento estavam, além de Goffredo Telles, Dalmo
Dallari, Modesto Carvalhosa, Irineu Strenger, Antonio Candido, José Carlos Dias, José Afonso da
Silva, Hermes Lima, Claudio Heleno Fragoso, Hélio Bicudo, Franco Montoro e Flavio Bierrenbach,
entre outros.
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do Judiciario e do Ministério Publico para investigacdes que envolvessem ati-
vidades repressivas desenvolvidas até a data da promulgacéo da lei.

Como a histdria demonstra, o chamado para o resgate da memoria acaba
ocorrendo em todas as democracias, mais cedo ou mais tarde. No caso brasi-
leiro, com atraso em relacdo aos vizinhos latino-americanos, esse momento
parece mais préximo, muito embora haja dividas em relagdo a efetividade des-
se resgate. Pedidos de prisdo relacionados a Operacdo Condor comegcam a ser
acolhidos em processos criminais referentes a outras jurisdi¢des, e algumas das
atividades rastreadas na investigagdo sdo posteriores a promulgacédo da Lei de
Anistia?. E, em 31 de julho de 2008, o Ministério da Justica realizou audiéncia
publica, na qual foi abertamente discutida — possivelmente pela primeira vez
na historia institucional brasileira — a possibilidade de abertura de processos
criminais que permitam a responsabilizacdo de militares, policiais e civis en-
volvidos com torturas, desaparecimentos e homicidios?®. Mas, logo apds essa
iniciativa, uma decisdo do Supremo Tribunal Federal deixou expressa a im-
possibilidade de punicéo a perpetradores, considerando a abrangéncia da Lei
de Anistia®. Meses depois da decisdo do STF, a recusa do Brasil em promover
uma justica de transicdo, com responsabilizacéo daqueles que violaram grave-
mente direitos humanos (praticando tortura, desaparecimentos, execucdes) foi
punida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)*. Como uma
resposta a decisdo da CIDH, o Governo Federal brasileiro propds a criacdo de
uma Comiss@o Nacional da Verdade, com a finalidade de “examinar e escla-
recer as graves violacdes de direitos humanos praticadas no periodo fixado no
art. 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, a fim de efetivar o
direito a memoria e a verdade histérica e promover a reconciliagdo nacional”®,

Aqui tem-se um exemplo da complexa temporalidade que marca a relagéo
do direito com a politica: apenas 40 anos depois da brutalizacdo do regime
militar e 20 anos depois da promulgacdo da Constituicdo que o suplantou, a
sociedade brasileira comeca a ajustar as contas com a memoria da opressao,
num lento processo, recheado de marchas e contramarchas.

Assim, no inicio da década de 1980, com a presenca em solo brasileiro
de liderancas politicas comprometidas com o processo democratico, além do

= \er, em relacéo a esse tema, Paixao (2008a, p. 3).

» Acerca das repercussoes dessa iniciativa, cf. Paixdo (2008b, p. 15)

» STF, ADPF 153, Rel. Min. Eros Grau, decisdo publicada no 6rgdo oficial de imprensa em
06.08.2010.

= Corte Interamericana de Direitos Humanos, Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do
Araguaia”) vs, Brasil. Sentenca de 24 de novembro de 2010. Disponivel em http://www.corteidh.
or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219 por.pdf

= Ao tempo da conclusdo da redacéo do presente artigo, o Projeto de Lei estava em analise pelo
Poder Legislativo. De toda forma, o art. 4°, § 4°, do Projeto estipula que “As atividades da Comissao
Nacional da Verdade ndo terdo carater jurisdicional ou persecutorio”, ficando claro, pela redacéo
do Projeto, que a ampla anistia concedida pela Lei n°® 6.683/79 ndo sera afetada pela atividade da
Comissdo Nacional da Verdade.
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fortalecimento da sociedade civil, comecou a tomar forma uma mobilizagdo
importante para a compreensao do processo constituinte: o movimento das Di-
retas Ja. A partir da apresentacdo, na Camara dos Deputados, de uma emenda
constitucional redigida por um representante até entdo inteiramente descon-
hecido (Dante de Oliveira), foi ganhando folego a ideia de que o Presidente
da Republica que sucederia o Gltimo mandatério do regime militar deveria ser
eleito pelo voto popular, em sufragio democratico e livre.

Apos a realizacdo de maci¢os comicios, marcados pela expressiva parti-
cipacdo de setores da sociedade, a Emenda Dante de Oliveira foi rejeitada em
primeiro turno de votacdo na Camara dos Deputados. A Camara eleita em 1982,
ainda com muitos representantes ligados ou cooptados pelo regime militar, ndo
conseguiu alcancar o grau de amadurecimento que 0 momento exigia. A tran-
sicdo teria que ocorrer pela via indireta.

No entanto, com a liberacéo do potencial de reivindicagéo e participacdo
reprimido havia décadas, o terreno para a elaboracdo de uma nova Consti-
tuicdo estava suficientemente preparado. Com a marcante atuacdo dos movi-
mentos sindicais e da Ordem dos Advogados do Brasil, foi desencadeado o
processo de deliberacéo acerca da convocagdo de uma Assembleia Nacional
Constituinte.

Jé& era possivel situar, nessa época, os termos do debate sobre o sentido da
nova Constituicdo. Como serd possivel observar, essa controvérsia, sob novas
roupagens, persiste até hoje, e € bastante caracteristico da percepgdo que se
constréi acerca da experiéncia constitucional brasileira.

A discussdo envolvia a seguinte pergunta: a nova constitui¢cdo inaugura
um novo tempo na vida politica e social do Pais ou é apenas um momento de
passagem no regime que se iniciou em 1964? Em termos mais simplificadores:
a nova constituicdo significa ruptura com o regime militar ou é um documento
de transicéo?

A partir das respostas concedidas a essa cadeia de indagac6es, vao se tor-
nando claros os projetos nacionais e as visdes de mundo dos varios represen-
tantes dos partidos e agrupamentos politicos, desde o periodo pré-constituinte
até os nossos dias. E assim os conceitos vdo tomando forma. Um deles — crucial
para o tema aqui tratado — é o de constituicao.

Retomando a mesma linha do pronunciamento de Ulysses Guimardes in-
vocado acima, Raymundo Faoro diria, em 1985:

“Os precedentes das quatro constituintes demonstram que a devolugcao
e a recuperagio, como expressoes convergentes de uma conquista e de
uma concessdo, ocorreram em momentos em que nio existia o Poder
Legislativo. Hoje, a realidade € outra e, em lugar do Executivo que absor-
via as fungdes legislativas, a convocag@o pode nascer primariamente do
poder que esta naturalmente habilitado a convoca-la. Nao, € claro, para
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se perpetuar como Poder Constituinte derivado, mas para se legitimar no
Poder Constituinte puro, sem os subterfiigios e as faldcias de um espaco
excepcional, dentro de seus condicionamentos, numa amplia¢do da re-
forma e de suas limitacdes. O que se espera € que o Congresso, liberto
de sua tutela, se submeta, ele também, ao império do povo. Esta € a sua
vez e a sua hora*”

Como todos sabem, a Assembleia Constituinte de que falava Faoro oco-
rreu — mas ndo estava claro para os seus atores que o resultado de seu produto
seria a ruptura. Na verdade, o pronunciamento que abriu os trabalhos da As-
sembleia indicou o caminho oposto. No discurso proferido na sessdo de in-
auguracdo da Constituinte, o entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal,
ministro Moreira Alves, afirmou que a instalacdo daquela Assembleia seria “o
termo final do periodo de transicdo com que, sem ruptura constitucional, e por
via de conciliacdo, se encerra o ciclo revolucionario”,

E essa ndo era uma posicao isolada no debate politico da época, uma ma-
nifestacdo que pudesse ser interpretada como um sentimento de nostalgia de
um jurista que, possivelmente desconectado das transformacdes de seu tempo,
havia moldado sua visdo de mundo nos anos de ditadura. Nao. Alguns politicos
pertencentes a partidos historicamente associados com a resisténcia ao regime
(como o antigo MDB) explicitaram andlises similares. Nesse sentido, a opinido
do entdo Deputado Pimenta da Veiga:

“Acredito nesta Constituinte porque ela vem como o resultado de uma
transicao politica. Nao € fruto de uma ruptura, da qual o pais sai trau-
matizado; vem num tempo de paz, onde ndo hd vencidos nem vence-
dores®”.

= Faoro (1985, p. 96).

» Diario da Assembléia Nacional Constituinte, 2 fev. 1987, p. 5. O tema n&o era, contudo, pacifico
— muito embora os defensores da tese pudessem creditar nisso. O pronunciamento de Moreira Alves
teve repercussdo e ensejou protestos. Na sessao seguinte, o Constituinte Haroldo Lima se manifestou:
“ontem, na Sessdo de instalagdo, ndo se destacou a soberania da Constituinte. Nenhum Constituinte
pode ter a palavra, e isso ndo destaca a importancia de Constituintes que foram eleitos para participar
de um Poder soberano. Instalamos a Constituinte, Sr. Presidente... O SR. PRESIDENTE (Moreira
Alves, interrompendo): V. Ex.? se adstrinja a questdo de ordem. A sessdo de ontem foi a sesséo de
ontem. A sessdo de ontem era uma sesséo solene. V. Ex.2 se adstrinja a questdo de ordem, porque, se
continuarmos desta forma, evidentemente ndo chegaremos a termo com discussdes desta natureza.
O SR. HAROLDO LIMA (retomando o debate): (...) Ontem, ndo falou nenhum Constituinte. Houve
um Exército em prontiddo para uma guerra contra quem? Contra o povo que elegeu a Constituinte
soberana? Ontem, n&o houve condi¢des de fazermos um pronunciamento aqui... O SR. PRESIDENTE
(Moreira Alves, novamente interrompendo): Solicito a V. Ex.2 se adstrinja a questéo de ordem, porque
V. Ex.2 ndo precisa defender soberania da Assembléia Constituinte valendo-se de argumentacao dessa
ordem. Ninguém aqui nega a soberania da Assembléia Constituinte”. Diério da Assembléia Nacional
Constituinte, 3.2.1987, p. 12.

= Diario do Congresso Nacional, 28.11.1985, p. 2.506.
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Ou, em termos bastante proximos, a avaliacdo do entdo Deputado Walmor
Giavarina:

“Teremos nao uma Assembléia Nacional Constituinte origindria, clas-
sica, ao preco de semelhantes crises, mas uma Assembléia Nacional
Constituinte instituida, viavel, possivel, que o bom senso nos impde a
realizar (...) A ruptura ndo serd o traco desta nova época’®”

Essas expectativas comegaram, contudo, a ceder lugar a imprevisibilidade
dos fatos. Por diversas razdes — entre as quais estéa a liberagdo de todo o poten-
cial critico e participativo que havia sido reprimido ao tempo da ditadura e frus-
trado pela rejeicdo da Emenda Dante de Oliveira —, 0 processo de elaboracdo
da nova constituicdo tomou um rumo inédito na historia politica brasileira: ao
invés de trabalhar com base num anteprojeto, a Constituinte decidiu construir
seu texto “de baixo para cima”.

A marca distintiva da Assembleia Nacional Constituinte (ANC) de
1987/1988 foi a capacidade de construir uma histéria diferente, em varios pla-
nos. O primeiro deles é o procedimental: ao contrario da maior parte das ex-
periéncias correlatas no mundo (e da prdpria tradicdo brasileira), a ANC ndo
partiu de um texto previamente escrito e optou pela gradativa montagem, por
blocos tematicos, de um grande anteprojeto, o que foi possivel pela divisdo da
Assembleia em oito comissfes tematicas (cada uma delas fracionada em trés
subcomissdes). Isso garantiu uma maior democracia interna na Assembleia e
tornou o processo menos controlavel.

O segundo aspecto a ser destacado € a inédita participacdo social: iniciati-
vas como as emendas populares, a opcéao de realizagdo de audiéncias publicas,
0 acompanhamento pela imprensa, tudo isso transformou a ANC num espaco
permanentemente dindmico de construgdo de uma nova identidade. O terceiro
ponto é a consciéncia histérica. A sociedade brasileira, recém-saida da expe-
riéncia traumaética do regime ditatorial, detinha um potencial de cria¢éo e parti-
cipacdo que estava evidentemente represado, e a ANC, de modo inclusive ndo
previsto pelas liderangas da época, foi o local e 0 momento para a re-escritura
da historia.

Assim, o texto comecgou a ser produzido num contexto de uma Assembleia
descentralizada e aberta, considerando o grande nimero de audiéncias publicas
realizadas em cada subcomisséo, com o comparecimento macigo dos setores
interessados na redagdo do texto. Isso transcende, inclusive, a dimensdo da
mera defesa de pautas corporativas (que também ocorreram), na medida em
que as subcomissdes tematicas abriam suas portas para interlocutores diversos,

* Diario do Congresso Nacional, 19.10.1985, p. 1.971.
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e possibilitavam também o encontro de tendéncias opostas, que se confronta-
vam no debate.

Esse método foi muito bem sintetizado por Jodo Gilberto Lucas Coelho,
um dos principais observadores do processo constituinte, como se percebe pela
seguinte passagem:

“Talvez o mais rico momento da Constituinte tenha sido o das audién-
cias. O Brasil apresentou-se nu e real, com problemas e sonhos, tensdes
e divergéncias. Centrais sindicais, liderangas empresariais, movimen-
tos os mais diversos, especialistas e membros do governo depunham, a
convite ou por iniciativa propria®””’

O procedimento tradicional foi atropelado pela grande forga popular ja
mobilizada no movimento das Diretas Ja, e que, diante da frustracdo decorrente
da néo aprovacao da Emenda Dante de Oliveira e da morte do presidente eleito
pelo Colégio Eleitoral como simbolo da transi¢do para a democracia, exigiu a
formulagdo de um novo procedimento que se iniciou com a coleta de sugestdes
populares, ocasionando a abertura e a democratizagdo do processo constituinte.
E isso precisamente o que pode explicar o paradoxo de que uma das legisla-
turas mais conservadoras j4 eleitas (contando inclusive com a participagdo, na
constituinte, de senadores ndo eleitos para tanto) tenha vindo a “elaborar” a
Constitui¢do mais progressista de nossa historia.

ApoOs essa analise, comegam a surgir, no horizonte histdrico, alguns dos
movimentos que marcaram essa superacdo do regime autoritario. Houve um
tempo longo, lento, de transigdo, controlado pelo regime militar com uma im-
pressionante capacidade de articulacdo — uma lei de autoanistia, uma eleigdo
indireta do primeiro presidente pos-ditadura. Porém, a partir de 1987, com
a instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte, esse tempo se acelera de
modo imprevisto. Ha uma forte mobilizagdo da sociedade civil, a elaboragdo
da Constituicdo suplanta os limites do Congresso Nacional e das instituicdes
permanentes (Poderes Executivo e Judiciario) e o resultado é a promulgagdo
de uma Carta democrética, inovadora e com claro destaque para os direitos

fundamentais, a cidadania e a participacdo popular.

4. Reflexoes conclusivas

Ao término da reconstrugdo histdrica aqui proposta, parece adequado proce-
der a um exercicio de reflexéo em torno do futuro da ordem constitucional institui-
da apo6s a ditadura militar que perdurou de 1964 a 1985. Algumas consideracdes

# Coelho (1988, p. 16-17).
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se impdem acerca do tempo da Constituicdo: suas transformacdes, sua memo-
ria, seu futuro.

Um primeiro olhar precisa ser dirigido ao fato de que a Carta de 5 de
outubro de 1988 sofreu muitas alteragbes formais em seus vinte e trés anos
de vigéncia (67 emendas constitucionais e 6 emendas de revisao). Esse é um
fendmeno que precisa ser analisado sob uma perspectiva compativel com as
atuais exigéncias postas a um texto constitucional. Na atualidade, nenhuma
constituicdo deve ser vista como uma espécie de livro sagrado, portador de
uma carga semantica imutavel. As sociedades contemporaneas sao complexas,
portanto a demanda por decisfes é muito maior hoje do que ao tempo em que
a constituicdo foi inventada como forma. E claro que, do ponto de vista do
processo legislativo, é possivel criticar as opgdes explicitadas pelo constituinte
derivado, mas a quantidade de emendas nao deve ser vista, por si s6, como um
problema intrinseco ou um sinal de preocupacao.

Um outro aspecto relevante para a vigéncia da Constituicdo, nesses Ulti-
mos 23 anos, envolve a consciéncia da historicidade do direito, que persegue 0
passado e se projeta para o futuro.

Infelizmente, ainda hd um enorme caminho a percorrer quanto a memoria
do direito no Brasil. O recente episodio da tentativa de discussao da Lei de
Anistia e a decisdo proferida pelo STF na ADPF 153 (que manteve os efeitos
daquela lei), eventos aos quais se fez alusdo neste artigo, mostram a dificuldade
da sociedade brasileira em estabelecer uma relagdo responsavel com a propria
memoria. Ter consciéncia historica e (re)construir a memdria do direito sdo,
antes de tudo, obrigaces ligadas ao campo da ética e da responsabilidade.

E, por fim, retorna a pergunta: o que a Constituicao projeta para o futuro?

Isso depende de um dado que é, por sua natureza, complexo — e que faz
com que a pergunta abra uma cadeia de varias outras interrogagdes. A questdo
ndo se coloca apenas para a Constitui¢do, assim como ndo se coloca para 0 go-
verno ou a classe politica (sejam eles quais forem). E um problema que envolve
a relacdo entre Constituicdo e sociedade, ou, em uma perspectiva abrangente,
entre direito e politica. A pergunta poderia ser traduzida da seguinte maneira:
€OmMo opera a conexao entre as demandas da sociedade e a normatividade cons-
titucional? Quem sdo os intermediarios dessa relagdo? Como a Constituicdo
afeta 0 mundo? Sempre havera textos constitucionais escritos e sempre havera
governos e casas legislativas. Mas como eles se comportam reciprocamente?
Construir respostas a essa cadeia de indagagdes € um importante desafio que se
apresenta as proximas geragoes.

Apos a escritura do texto constitucional e sua consolidacéo institucional
(ainda em curso), cabe entdo apresentar novas perguntas: como manter os prin-
cipios que informam o texto numa sociedade que se transforma a todo momen-
to? Como ler os sinais de mudanca a partir de uma perspectiva inclusiva?
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E verdade que as respostas a serem concedidas a essas indagagoes sdo
sempre abertas, em face da indeterminacdo e do risco inerentes a sociedade
contemporanea. Mas ndo é menos verdade que a melhor forma de respeitar
a Constituicdo é vivé-la como um processo dindmico, de constante transfor-
macao, com um pano de fundo baseado naquelas premissas que inspiraram a
Assembleia de 1987/1988: democracia, liberdade, autonomia e participacgao.
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