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Resumo

Face a criagdio da Corte Penal Internacional (CPI), que tem por objectivo
combater a impunidade por crimes de lesa humanidade cometidos apds 1 de
Julho de 2002, é premente avaliar a reac¢do a esta institui¢do e, sobretudo, o
empenho da comunidade internacional em concretizar os principios basilares
consagrados no Estatuto de Roma para determinar qual a eficacia desta recém-
criada institui¢do. As reac¢des a CPI tém variado de regidio para regido e, dado
que esta depende da cooperagdo daqueles, isso pode ter implicagdes sérias a
nivel da sua eficiéncia. Este artigo propde-se justamente determinar qual o nivel
de cooperagdo da América Latina com a CPl. Na América Latina, vérios paises
mostraram-se particularmente receptivos em relagdo a projecto de criar um
Corte penal internacional permanente. Ora, o verdadeiro teste ao empenho dos
paises da regido verificar-se-d quando for iniciada uma investigagdo (e, even-
tualmente, um processo judicial) relativamente a nacionais ou a uma situagao
que tenha ocorrido num pais da América Latina. O caso da Colémbia, pais que
tem sido palco de inimeras violagdes de direitos humanos nas tltimas décadas
e que continua a fazer vitimas, pode vir a ser um verdadeiro teste a CPIl. A este
respeito, cumpre verificar se estdo reunidos os requisitos legais que autorizem
a actuagdo dos dérgdos da Corte e avaliar a forma como a CPI pode vir a fazer
parte, em maior ou menor grau, de uma estratégia de combate a impunidade
por crimes de guerra e crimes contra a humanidade na Colombia.
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Abstract

In order to understand the degree to which the International Criminal
Court (ICC) — the purpose of which is to combat impunity for crimes against
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humanity committed after 1 July 2002 — we must evaluate how the international
community has reacted to it, and the degree to which it is implementing the
fundamental principles consecrated by the Rome Statute. The ICC depends
on the support of regions to work efficiently. Given that reactions to it have
varied from region to region. this can have a serious impact on its eftectiveness.
This article examines the level of Latin American cooperation with the ICC.
Various countries of that region were particularly receptive toward the project
of establishing a permanent international criminal court. But the real test of
commitment will come when there is an investigation of (and even judicial
proceedings against) Latin American nationals, or of and against a situation
occurring in a Latin American country. The case of Colombia, a country which
has been the stage for innumerable violations of human rights over the past
decades and where the conflict is still producing victims, can be a real test case.
But we need to know whether all the legal requirements that allow the organs
of the Court to act are present, and to evaluate the way in which the ICC could
become a large or small part of a strategy to combat impunity for war crimes
and crimes against humanity in Colombia.

Key Words: International Criminal Court — Latin America — Colombia
— Human Rights - Impunity

1. Introduccién

El establecimiento de la Corte Penal Internacional (de aqui en adelante
CPI o Corte) tras décadas de negociaciones e incontables reveses represento
una victoria para muchos de aquellos que habian hecho campafia a favor de
una institucion permanente que aplicara justicia a los individuos responsables
de las violaciones mas notables de leyes humanitarias y derechos humanos
reconocidos internacionalmente. A fecha de hoy, el Estatuto de Roma de la
CPI ha sido ratificado por hasta 105 paises y firmado por 139, entre ellos 30
de Africa, 23 de las Américas, 12 de Asia y Oceania, 40 de Europa y Asia
Central y uno de Oriente Medio. La campaifia para la ratificacion universal
del Estatuto de Roma sigue en marcha y la Asamblea de Estados Miembros
permanece tan preocupada como siempre por idear la mejor estrategia para
promover este objetivo?.

En las pasadas dos décadas, los paises latinoamericanos han tenido una
historia problematica, padeciendo regimenes autoritarios que dejaron atrés

* Ver el Borrador del Plan de Accion de la Asamblea de Estados Miembros para Alcanzar la
Implementacion Universal y Total del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional [ Draft
Plan of Action of the Assembly of States Parties for Achieving Universality and Full Implemen-
tation of the Rome Statute of the International Criminal Court], Anexo | del Documento 1CC-
ASP/5/26. de! 1 7 noviembre de 2006, que subraya el papel de las paries actuales para conseguir
la ratificacion universal.
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horrendas cifras de violaciones masivas de derechos humanos, las cuales han
quedado en su mayor parte impunes. En algunos lugares, la transicién a la
democracia cred la oportunidad para estrategias de asuncién de responsabili-
dades. De ahi que la «justicia transicional» se convirtiera en una de las pruebas
para determinar el grado en el que la democracia estaba «consolidada» en
Latinoamérica y mas alla.

Se ha sostenido antes que la reaccion suscitada por la CPI en la region
tiene mucho que ver con esta peculiar historia®. Las incipientes democracias de
las Américas estuvieron deseosas de reintegrarse y participar en la comunidad
internacional, y de incorporar desarrollos recientes, incluidos los relativos a
derechos humanos. Esto explica las ratificaciones masivas de tratados inter-
nacionales por parte de estos paises en las Gltimas décadas del siglo veinte.
Este proceso ha sido descrito como consistente en una «cascada de normas de
derechos humanos» seguidas de una «cascada de normas de justician®: la accién
internacional en una Corte internacional permanente fue parte de la «cascada,
y fue especialmente importante porque los paises latinoamericanos no fueron
especialmente eficaces en llevar ante la justicia a los responsables de crimenes
pasados de derechos humanos. La idea de una institucion internacional dedi-
cada a la asistencia de paises en la gestion de lo que éstos habian encontrado
dificil conseguir internamente fue atractiva, como también lo fue la promesa
de que esto podria ayudar a disuadir de futuras atrocidades sin amenazar las
jurisdicciones nacionales, ya que serian complementarias a ellas.

Este articulo examina dos asuntos relacionados: en primer lugar, el papel
que Latinoamérica ha desempeifiado en la CPI, y, en segundo lugar, el posible
papel de la CPI en el tratamiento de la impunidad en Colombia. Para com-
prender la relacion de Latinoamérica con la CPI es necesario analizar varios
asuntos que reflejan el compromiso de la regién por la institucion —pasada y
presente— de modo exhaustivo. Un primer paso es pues examinar las contribu-
ciones de Latinoamérica anteriores al establecimiento de la CPI (durante las
negociaciones y en la posicion adoptada respecto a asuntos controvertidos). En
segundo lugar, deben ser examinadas las contribuciones hechas después de la
creacion de la Corte (por ejemplo, ratificacion, implementacion de legislacion
sobre cooperacion con la Corte y cooperacion de hecho con ella). La segunda
seccion de este articulo sefiala el caso de Colombia como un ejemplo de poten-

 Margaret Popkin, “Latin America: The Court and the Culture of Impunity,” en: Crimes of
War Project Magazine. diciembre de 2003, [en: http://www.crimesofwvar.org]. visto por titima
vez el 01/06/07.

‘ De acuerdo a Ellen Lutz y Kathryn Sikkink. las dictaduras latinoamericanas se convirtieron en
regimenes democraticos en parte debido a «casca de normas» de dereches humanos. parcialmeme
responsables de la creacion de la CPly de la aceptacian de la jurisdiccién universal. Ver “The
Justice Cascade: The Evolution and Impact of Foreign Humats Rights Trials in Latie America”,
Chicago Journal of International Law, 1, Spring 2001: 27-30.
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cial «prueba» del compromiso de paises latinoamericanos con la jurisdiccion de
la CPI. En otras palabras, ;cual pueda ser el papel de la CPI en el tratamiento
de atrocidades pasadas y de la impunidad en Colomtia?

II. EI compromiso de Latinoamérica con la CPI

El Proceso de Negociacion

La region latinoamericana apoyd los principios fundamentales de una
Corte penal internacional desde el principio, aunque algunos paises fueron
mas explicitos que otros. El proceso que llevo a la adopcion del Estatuto de
Roma fue largo y dificil. Varios afios después de que la idea fuera sugerida
por primera vez en la ONU y tras la presentacion en 1994 de un borrador de
proyecto para una Corte penal internacional por parte de la Comision Legal
Internacional (CLI), la Asamblea General de la ONU cred dos érganos: un
Comité ad hoc que se reunié en 1995 y, mas tarde, un Comité Preparatorio para
el Establecimiento de la Corte Penal Internacional, que se reunié entre 1996 y
1998. Aquél se dedicaria a los principales asuntos del estatuto de la CLI mientras
que éste redactaria el texto que mas tarde se presentaria a la Conferencia de
Plenipotenciarios de la ONU para el Establecimiento de una CLI entre junio
y julio de 1998. Durante el enrevesado proceso de negociacion (cuya Gltima
fase durd mas de cuatro aflos), Estados de todas partes del mundo se reunieron
regionalmente, a menudo més de una vez, para discutir varios temas, incluidos
afinidades regionales y asuntos tematicos claves. Los paises latinoamericanos,
por ejemplo, se reunieron indistintamente y en diferentes ocasiones dentro
del Grupo de Paises Afines (GPA), asi como en el grupo Rio, MERCOSUR,
NAFTA y/o los grupos OAS.

El GPA en particular, compuesto de mas de sesenta estados de Oriente
y Occidente, del Norte y del Sur, entre ellos Argentina, Brasil, Chile, Costa
Rica y Venezuela, fue establecido en 1996 durante la primera sesion del Co-
mité Preparatorio, y fue siempre activamente partidario de la creacion de una
Corte fuerte e independiente. Al final resultd ser una las fuerzas impulsoras
de la Corte tal y como es hoy?. De acuerdo a Human Rights Watch «[l]os es-
fuerzos de la coalicion [de Estados “‘afines™], reforzados por una asociacion
tnica con organizaciones no gubernamentales, representaron un gran logro
para el movimiento internacional de derechos humanos en general» (...) y

5 Sobre el papel desempenado por el grupo afin, ver por ejemplo: Mahnoush H. Arsanjani. “The
Rome Statute of the International Criminal Court™. American Jowrnal of international Law. 93.
January, 1999: 22. Philippe Kirsch y John T. Holmes. “The Rome Conference on an Intemational
Criminal Court: The Negotiating Process,” American Jowrnal of International Law. 93. encro de
1999: 4; John Washburn. “The Negotiation of the Rome Statute for the International Criniinal
Court and International Lawmaking in the 2ist Century,” Pace International Law Review, 11:
3668-367; Human Righis Watch. Horld Report 1999, seccion sobre la CPLL
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«[aJunque nunca funcionaron como un grupo coherente y unificado por un
plan comUn, el grupo de paises afines tuvo un impacto decisivo en la confe-
rencia de Roma»°. El argumento clave del Grupo fue que la Corte debia ser
independiente del Departamento de Seguridad y de los estados ratificadores en
tanto que la jurisdiccidn de la CPI no debia depender de la aprobacion estatal’.
Una vez culminado el establecimiento del Corte, se form¢ un nuevo grupo en
2003, el asi llamado «Amigos de la CPl». Con base en La Haya, se nutre del
legado del predecesor GPA, y es su objetivo apoyar el trabajo de la Corte y
tratar todos los asuntos relevantes a nivel diplomatico. Cierto nimero de paises
latinoamericanos forman parte de este grupo®.

Una mirada de cerca a los cientos de documentos que conforman la historia
de este largo proceso de negociacion revela que los estados latinoamericanos
—colectiva e individualmente— tuvieron un papel activo singular como partes
negociadoras. Este se hizo evidente en las etapas que llevaron a la Conferencia
de Roma, pero también tras la adopcion del Estatuto durante el trabajo de la
Comision Preparatoria, la cual fue creada para trabajar en documentos esen-
ciales, tales como las Reglas de Procedimiento y Evidencia y los Elementos
de Crimenes’. También es destacable que el departamento del Comité del Con-
junto, el cual desempeii6 un papel de liderazgo en las negociaciones durante la
Conferencia de Roma, fue vice-presidido, entre otros, por Silvia Fernandez de
Gurmendi, de Argentina, y que tanto México como Venezuela formaron parte

“ Ibid.

7 De acuerdo al Ministerio Canadicnse de Asuntos Exteriores y el Ministerio de Comercio
Internacional (pais que fue uno de los lideres del GPA), ¢éste tltimo apoyd las siguicntes ideas
generales: «1. Jurisdiccion inherente sobre crimenes de Guerra. genocidio, crimenes contra la
humanidad y agresion. tanto si fueran cometidos durante un conflicto armado entre Estados o
internamente entre naciones: 2. Una relacion definida y constructiva con el Consejo de Seguri-
dad de la ONU que preserve la independencia e imparcialidad de la Corte: 3. La capacidad para
iniciar procedimientos a través de un fiscal independiente. estados concertados y/o relegacion
al Departamento de Seguridad: y 4. una toma de conciencia de las experiencias de las victimas,
aspccnalmcmc mu_|LrLs v mﬁos en conﬂlctos armados y en el proceso penaly. Ver: hitp:/www.

: story-en.asp. visto el 05/06/2007.

* De acucrdo al coordinador de Amigos de la CPI “[l]os objetivos del grupo son: proveer y
coordinar apoyo politico a la CPI, en concreto a través de la concienciacion y el intercambio
de informacion, apoyar ¢l trabajo de la CPI, esto es. mediante la promocion y facilitacion de la
cooperacion de los Estados con la Corte: facilitar comunicaciones entre la CPly los Estados que
apoyan el trabajo de la Corte; y aumentar la conciencia y la competencia en los asuntos relacio-
nados con la CPI entre los representantes diplomaticos en los Paises Bajos™. New Coordinator
for the Friends of the ICC in The Hague, ICC Newsletter, No. 8. July 2006. Argentina, Bolivia.
Brasil, Chiie, Colombia, Honduras, México. Panamd, Paraguay. Perd y Uruguay son miembros
de este grupo.

? De hecho. tanto individualmente como en grupos, los paises latincamericanos tomaron parie
en cientos de propuestas. El sitio Web de la CPl ofrece una base de dates exhaustiva de docu-
mentos pertenecientes a los trabajes preparaterios de fa TP que os Gl a! respecto. Ver: htigif/
wwwice-CPLInlena! tools htind, visto e €1/06/07.




del Comité de Redaccion'. Esto indica lo activos que fueron los paises de la
regidn durante la fase preliminar.

El proceso de ratificacion

A dia de hoy, tanto la ratificacion como la promulgacion de legislacion
implementadora y de disposiciones de cooperacion han sido el resultado de
los esfuerzos diplomaticos de varios paises, asi como el compromiso de varias
organizaciones no gubernamentales (ONG'’s). Este verdadero esfuerzo colectivo
produjo resultados positivos, aunque dispares, en las diversas regiones. En La-
tinoamérica, aun cuando hubo un amplio apoyo a la independencia de la Corte,
los resultados fueron diversos. Los llamados acuerdos del «Articulo 98» con
los Estados Unidos fueron especialmente importantes a la hora de examinar el
proceso de ratificacion. Aunque los EEUU apoyaron la creaciéon de de una Corte
penal internacional permanente y fueron activos a lo largo de las negociaciones,
fueron uno de los siete paises en el mundo (de un total de 160) que votd en contra
del texto final en Roma. De hecho, mientras que el presidente Clinton firmo
el Estatuto el 31 de diciembre de 2000, la administracion de Bush que siguio
abandono el Estatuto el 6 de mayo de 2002. Esto reflejé el rechazo por parte de
los EEUU de las disposiciones que considerd concedian discrecion ilimitada
a los fiscales de la CPI, y por tanto dejaban la puerta abierta a investigaciones
y acusaciones politicamente motivadas. Las tortuosas negociaciones de los
EEUU con la Corte no terminaron con el rechazo del Estatuto. Durante lo que
se conocié como «guerra contra el terrory, el Congreso de los EEUU aprobo
la ley de Proteccion de Miembros del Servicio Americano (ASPA [American
Service-Members’ Protection Act]) en 2002, el cual incluyé disposiciones para
blindar a las fuerzas de paz de la jurisdiccion de la CPI y prohibir asistencia
de los EEUU a los Estados miembros del Estatuto de Roma (aunque algunos
paises pudieron ser eximidos de esta tltima disposicion). Tras esto los EEUU
firmaron hasta cien acuerdos bilaterales, algunos con paises que habian ratifi-
cado el Estatuto de Roma, el cual se basaba en la disposicion del articulo 98 (2)
(que dicta que los Estados deben satisfacer sus obligaciones para con la Corte
a partir de su ratificacion)". Algunos de estos acuerdos se firmaron con paises

" Doc. de la ONU A/CONF.183/10. Final Act of the United Nations Diplomatic Conference
of Plenipotentiarics on the Establishment of an International Criminal Court. Rome. 17 July
1998.

" El art. 98 (2) del Estatuto de Roma, sobre “Cooperacion con respecto a la renuncia a la
inmunidad y consentimiento a la entrega”, dice lo siguiente: «La Corte no dara curso a una
solicitud de entrega en virtud de la cual el Estado requerido deba actuar en forma incompatible
con las obligaciones que le imponga un acuerdo internacional conforme al cual se requiera el
consentimiento del Estado que envie para entregar a la Corte 2 una persona sujeta a la jurisdiceion
de ese Estado, a menos que ésta oblenga primero la coopuracion del Estado gue envie para que
dé su consentimiento a la entregan.
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latinoamericanos que eran también Estados miembros del Estatuto de Roma.
De hecho, de los diecisiete paises de la region, nueve firmaron y ratificaron
el Estatuto de Roma y no firmaron ningun acuerdo bilateral con los EEUU
(Argentina, Brasil, Costa Rica, Ecuador, México, Paraguay, Pert, Uruguay y
Venezuela)': otros cuatro se convirtieron en miembros del Estatuto de Roma,
aunque también firmaron acuerdos bilaterales con los EEUU (Bolivia, Colom-
bia, Honduras y Panama)"; uno, Chile, firm¢ el Estatuto pero tiene pendiente
ratificarlo; y finalmente, tres paises, Guatemala, El Salvador y Nicaragua no
han firmado atn el Estatuto, aunque éstos dos Gltimos han firmado acuerdos
bilaterales con los EEUU.

Chile es el tnico pais sudamericano que no ha ratificado el Estatuto. En
2002 la Corte Constitucional del pais fallé en contra de la constitucionalidad
de la ley que proponia la ratificacion del Estatuto de Roma, y el asunto ha
estado desde entonces: paralizado. Sin embargo. en junio de 2006 el ministro
de asuntos exteriores del pais dijo que Chile ratificaria el Estatuto a pesar de
los temores de que pudiera conducir a un corte de las ayudas de los Estados
Unidos'. Se informa que la posicion actual de El Salvador es producto de la
falta de voluntad politica de la mayoria en el Parlamento. Ha habido escasos
progresos en los ultimos afios y los grupos civicos que estan activos en este
tema han tenido poco impacto en esta inactividad'’. En Nicaragua ha habido
escasos esfuerzos por presentar argumentos para unirse al Estatuto de Roma.
En cuanto a Guatemala. el acceso a la CPI se debati6 en el Congreso en nume-
rosas ocasiones, y la Corte Constitucional emitié la opinién (171-2002) de que
el Estatuto de Roma era compatible con las disposiciones de la constitucion
guatemalteca. Sin embargo, atin estan por emerger resultados concretos. En

12 Debido a que Argentina es considerada un socio principal de los EEUU. fue eximida de las
disposiciones del ASPA y por tanto la ayuda no fue recortada. Para mas detalles acerca de este
tema. ver el sito Web del Centro para Politica Internacional [Centre for International Policy]
sobre el efccto de los «acuerdos del articulo 98» sobre los paises latinoamericanos en www.ci-
ponline.org/facts/art98.htm. visto el 01/06/2007; y Countries Opposed to Signing a US Bilateral
Immunity Agreement (BIA): US Aid Lost in FY04 & FY05 and Threatened in FY06. Coalition for
the International Criminal Court (CICC). 16 November 2006. en el sitio web del CICC, www,

iccnow.org/?mod=bia. visto el 10/06/07. Sobre comentarios a Ia poImCd csladounldumc 5obr<.
cestos acuerdos y ejemplos del mismo, ver: www.ami
html. visto el 10/06/67.

" Aunque Bolivia firmo los «acuerdos del Articulo 98». aun no ha entrado en vigor puesto
que no fue ratificado internamente. Como consccuencia, los EEUU cortaron la ayuda a Bolivia
a partir de 2003. Ver CICC, nota 11 supra.

1 «Chile ratificara la creacion de la Corte Penal Internacional pese a la oposicion de EE UU».
El Pais, 19/06/2006.

5 Updaies on El Salvador, CICC. 31 December 2005. Ver también la cronica de Jaime Mar-
tinez Ventura de encro de 2006 a cerca del proceso de ratificacion del estatuto en El Salvador
en la pagina Web del Grupo latincamericano de Estudios sobre ¢l Derecho Penal Internacional.
Konrad Adenauer Foundation, en: wwiw.kas.de/proi/home/biome/! 3/1/webseite _id-2262/index,
huml. visto el 10/06/07. '
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agosto de 2005 una delegacion guatemalteca visitd la Corte y el presidente
Kirsch visité Guatemala a finales de enero de 2007 para discutir la ratificacion,
lo que puede indicar un nuevo progreso'®.

Resumiendo, la mayor parte de los paises latinoamericanos (trece de
diecisiete) firmaron el Estatuto de Roma , mientras que tres no lo hicieron.
Siendo esto significativo, se debe recordar que algunos también han firmado
acuerdos bilaterales con los EEUU que socavan los principios encarnados en
el Estatuto de Roma. De acuerdo a Human Rights Watch, «[el articulo 98] no
fue concebido para permitir a un estado que ha rechazado cooperar con la Corte
negociar una red de acuerdos para asegurarse la exencidn para sus ciudadanos
o de alguna otra manera socavar el funcionamiento efectivo de la Corte. Firmar
tal acuerdo con los EEUU, dada su actual politica de no cooperacion con la
Corte, contravendria las obligaciones que los gobiernos contrajeron al firmar
o ratificar el Estatuto de Roma»'"". Estos acuerdos bien podrian poner a prueba
el compromiso de algunos paises latinoamericanos con la CPl. Ademas, tanto
Colombia'® como Uruguay introdujeron declaraciones interpretativas al ratificar
el Estatuto que matizan su actitud, por lo demas positiva, hacia la Corte. La
declaracion de Uruguay fue criticada incluso por otros paises miembros, los
cuales entendieron que la redaccion usada era equivalente a una reserva (lo
que es explicitamente prohibido por el Articulo 120 del Estatuto: la redaccion
fue que el gobierno uruguayo «asegurara su aplicacion en el marco del pleno
funcionamiento de los poderes del Estado en el ambito de sus respectivas
competencias y con estricta observancia del ordenamiento constitucional de
la Republica»)'.

Altos funcionarios y personal de la CPI

Otro signo de compromiso es el numero de funcionarios y de personal
profesional latinoamericanos, sobre todo en posiciones preminentes, traba-
jando en La Haya (aunque esto obviamente variard en el tiempo y es también
funcion de varios factores que han tenido poco que ver con el compromiso
nacional para con la Corte). Empezando por lo mds alto, el fiscal de la CPI,
uno de los funcionarios mas importantes de la Corte y ciertamente uno de los
mas visibles, es argentino. Ademads, tres jueces de la CPI también son de La-
tinoamérica®. Las disposiciones sobre la eleccion del fiscal (al contrario que

o President Kirsch in Guatemala. ICC Newsletter, No. 12 de enero de 2007.

17 Ver, por ejemplo, Human Rights Watch, Letter to State Parties and Signatories to ICC on
Article 98 Agreements, Nueva York. 9 de agosto de 2002.

'* Para mas detalles ver Parte Il infia.

1 Para las declaraciones y objeciones ver la base de datos de la ONU sobre tratados multila-
terales, en http://untreaty.un.org. visto el 01/06/07.

» La resolucion ICC-ASP/1/Res.2 de la Asambica de Estados Miembros explicaba

¢l proce-
dimiento para el no socavo de nominaciones y elecciones de jucces, del fiscal y de los ayudanies
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las disposiciones que gobiernan la eleccion de jueces) son mudas respecto a
la representacion geogréfica. El hecho de que Moreno-Ocampo haya tenido
experiencia en justicia transicional como fiscal en su pais de origen contri-
buyo6 a su seleccidn; su eleccion fue consensual. Mas abajo en la jerarquia,
de un total de doscientos tres funcionarios, el nimero actual proveniente del
GRULAC (Grupo de Paises Latinoamericanos y del Caribe) es de veintirés,
veinte de los cuales son latinoamericanos®'. La region GRULAC es la tercera
mas representada entre el personal profesional (11.27% del total), seguida de
la WEOG y de las regiones africanas™.

Contribuciones financieras, organizaciones regionales y aplicacion interna

En cuanto al apoyo financiero a la CPI, los ultimos datos disponibles
muestran que los trece paises latinoamericanos contribuyen destacadamente,
algunos incluso en relacion al afio 2006. Esta no es una situacion infrecuente,
ya que setenta y tres de los ciento cuatro Estados miembros (en 2006), de entre
todos los grupos regionales, tienen contribuciones destacadas. En cuanto al
trabajo de organizaciones regionales, éstas han reconocido y apoyado la crea-
cion de la Corte en varias ocasiones. La mds activa ha sido la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), que ha emitido resoluciones proveyendo de fuertes
incentivos a los actuales Estados miembros para fortalecer la cooperacion con
la Corte a través de la implementacidn de legislacion necesaria, e instando a los
no miembros a ratificar el Estatuto®. En su informe anual de 1998, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos también insté a los Estados miembros a
ratificar el Estatuto, y mas tarde adoptd una resolucion en 2003 reiterando su
compromiso con la jurisdiccion universal y con la CPI, exhortando a los paises
a ratificarlo™. En cuanto a MERCOSUR, la Declaracién Presidencial del 20
de junio de 2005 acerca del «Compromiso de MERCOSUR con el Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional», signific una posicion comin de
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay respecto del Articulo 98 (2) del Estatuto,

fiscales. EIASP exhorté a los Estados miembros a elegir al Fiscal por consenso. Esto significa que
las negociaciones ocurrieron previamente a lanominacion por Argentina de Luis Moreno-Ocampo.
que era el unico candidato y clegido por los estados miembros con 78 votos. Los jucces latinoa-
mericanos en la CPl son Steiner (Brasil), Blatmann (Bolivia) y Odio Benito (Costa Rica).

3 Ver Report of the Committee on Budget and Finance on the Work of its Eighth Session.
ICC-ASP/6/2 del 29 de mayo de 2007.

2 De Asia 6.37%: de Europa del Este 7.84%; GRULAC 11.27%:; de Africa: 18.14%; WEOG:
56.37%. 1bid.

3 Ver, por ejemplo, Resolution 1900 (XXXI1-0/02) del 4 de junio de 2002. y 2072 (XXX V-
0/05) del 7 de junio de 2004, ambas sobre la Promocion de la Corte Penal Internacional: y
Resolution 2226 (XXXVI-0/06) sobre la promocion del respeto a las leyes humanitarias inter-
nacionales de! 6 de junio de 2006, de la Asamblea General del OAS.

> Informe Anual de ia Comision Interamericana de Derechos Humanos (1998). OEA/Ser.L/V/
11.102, del 16 de abril de 1999, y Resolucion 1/03 del 24 de octubre de 2003.
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exhortdndose a si mismos a no «entrar en acuerdos multilaterales o bilaterales
con terceros paises en grado de afectar a la jurisdiccion de la Corte Penal In-
ternacional o a otras obligaciones establecidas en el Estatuto de Romay. Esto
sefialo una fuerte toma de posicion frente a los EEUU. Por ultimo, el Grupo
Rio también ha hecho oir su voz: durante una sesion abierta del Consejo de
Seguridad acerca de una reanudacion de la Resolucion 1422 (2002) —que se
compela a la CPI a no iniciar ni proseguir “durante un periodo de doce meses
investigaciones o enjuiciamiento de ninglin tipo™ relacionados con operaciones
de paz autorizadas por las Naciones Unidas—, el embajador del Pert declaro
que esta excepcion no deberia convertirse en permanente y que la CPl y el CS
deben cooperar, posicion €sa adoptada en nombre del Grupo Rio.
Finalmente, en cuanto a la aplicacién interna, el balance es mixto. Cla-
ramente, para que una Corte de esta naturaleza funcione apropiadamente los
Estados miembros deben promulgar la Parte [ X del Estatuto sobre Cooperacion
Internacional y Asistencia Judicial a través de la emision de legislacion interna.
(El art. 86 establece que los firmantes del Estatuto deben cooperar plenamente
con la Corte en la investigacion y proceso por crimenes bajo su jurisdiccion)®.
La CPI necesita que los Estados miembros ejerzan su capacidad para arrestar
y rendir personas, entre los muchos procedimientos detallados en el art. 93
(tomando evidencias y protegiendo victimas y testigos. por nombrar sélo dos
de ellos), y estas disposiciones detalladas deben convertirse en ley interna para
asegurar que la CPI pueda desarrollar su mandato libre de trabas. Los estados
miembros también deben asegurar que los crimenes bajo la jurisdiccién de la CPI
sean punibles internamente ya que «los crimenes mds serios que conciernen a la
comunidad internacional en general no deben quedar impunes y su procesamiento
efectivo debe asegurarse a nivel nacional y mediante la mejora en la cooperacion
internacional» (tal y como se establece en el Preambulo al Estatuto de la CPI).
Esto significa hacer que los sistemas legales internos sean armoniosos con los
estandares internacionales y promover el gobierno de la ley. Este es un reto es-
pecialmente dificil, puesto que implica revisiones constitucionales. Los Estados
de todo el continente han tenido que luchar para hacer progresos en esta area. De
acuerdo a Amnistia Internacional, que ha estado supervisando la implementacion
de legislacion, a partir de noviembre de 2006 cuarenta Estados miembros han
promulgado legislacion implementadora (entre ellos Colombia, Costa Rica y
Per), treinta y uno tuvieron algin tipo de borrador sobre el asunto (incluidos
Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Honduras, México, Panama. Uruguay y
Venezuela) y veintinueve ninguno.de los dos (incluido Paraguay)*. Por tanto, la

% E| art. 88 sobre «Viabilidad de procedimientos bajo legislacion nacional» dice lo siguiente:
«Los Estados miembros deberan asegurar que hay procedimientos disponibles bajo su legislacion
nacional para todas las formas de cooperacion especificadas en esta Parter.

“© Ainnistia Internacicnal. Documento TOR/40/04 172606, noviembre de 2006.



implementacion en Latinoamérica estd progresando, pero al mismo tiempo esta
encontrando resistencia. De hecho, los debates han estado a menudo limitados a
grupos de expertos y no han producido resultados concretos en los parlamentos.
Solo Argentina y Brasil han adoptado proyectos de implementacion exhaus-
tivos a través de leyes especificas”’. Se espera que ante las invocaciones de la
CPI a la cooperacion de Latinoamérica la legislacion necesaria esté en vigor
en todos los Estados miembros de la region®. Los expertos se han preguntado
por qué hay resistencia, teniendo en cuenta la rapida ratificacion. Algunos han
concluido que lo que importa no es la cantidad de ratificaciones (la «moda»),
sino la calidad del compromiso o voluntad politica real de implementar los
instrumentos internacionales en cuestion®. Solo el tiempo y la experiencia
dirdn cual de ellos prevalece en la region.

Tal y como indica el andlisis anterior, en el curso de la pasada década se ha
hecho mucho en Latinoamérica por avanzar en la lucha contra la impunidad tal
y como la encarna la CPI. Los paises fueron activos durante las negociaciones,
la mayoria han ratificado el Estatuto y altos funcionarios de la region trabajan
en la Corte. No obstante, el lento ritmo en la redaccion y promulgacion de
la legislacion para implementar las obligaciones contraidas en el Estatuto de
Roma, afiadido a la firma por algunos paises de acuerdos bilaterales con los
EEUU, ensombrecen un balance en su mayor parte positivo. Aparentemente,
los Estados se hallan preparados para mostrar su compromiso en el exterior,
pero menos dispuestos a actuar de manera correspondiente en el interior, incluso
cuando estan comprometidos a ello. Inciertas resultan las consecuencias de esta
discrepancia, aunque uno puede imaginarse que si se pusiese en marcha una
investigacion en la region, la falta de legislacion cooperativa retrasaria excesiva-
mente el trabajo de la Corte, mientras que la falta de disposiciones para castigar
a los autores bajo la jurisdiccion de la CPI puede significar que algunos Estados
se encuentran mal preparados para perseguir presuntos autores de genocidio,
crimenes de guerra y crimenes contra la humanidad internamente, lo que bajo
la regla complementaria abre el camino a una intervencion de la Corte.

I1I. El papel de la CPI en Colombia

La mejor manera para evaluar el compromiso de Latinoamérica con la CPI
es observando cdmo los paises de la region reaccionan ante una investigacion y

7 Kai Ambos. La internacionalizacion del derecho penal y América Latina. en: Kai Ambos.
Ezequiel Malarino y Jan Woischnik. (eds.) Temas actuales del derecho penal internacional : contribu-
ciones de América Latina, Alemania y Espana. Konrad-Adenauer-Stiftung. Berlin. 2005, p. 55.

* Para mas informacion concreta sobre implementacion del Estatuto de Roma en algunos paises
latinoamericanos. ver GLEDPI, Konrad Adenauer Foundation (nota 14 supra).

= Ver Alcjandro Aporte, Estatuto de Roma ¢ Procesos de Paz, in Temas acteales del derecho
penal internacional. p. 118, nota al pie 3.
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proceso de la CPI, lo cual necesariamente implicaria demandas de cooperacion a
diferentes niveles, asi como cuestiones de admisibilidad. Colombia es un posible
candidato a la accion de la CPI, con sus cuatro décadas de conflicto armado
entre guerrillas, paramilitares derechistas y fuerzas de seguridad, durante las
cuales las partes en conflicto han sido responsables de violaciones masivas de
derechos humanos e infracciones del erecho internacional humanitaria que
han quedado impunes*.

Ratificacion colombiana del Estatuto

Cuando Colombia pasé a ser Estado miembro del Estatuto de Roma el 5
de agosto de 2002, el gobierno afiadié seis declaraciones interpretativas, dos
de las cuales revelan su ambigiiedad respecto a la CPI: una, concerniente a
las amnistias; la otra, a los crimenes de guerra. En la primera declaracién®
el gobierno expresé su compromiso de continuar los esfuerzos por la paz, los
cuales en el pasado han implicado concesiones de amnistia a culpables de
«crimenes politicos». La segunda declaracion concierne al art. 124, el cual
excluye temporalmente de la jurisdiccion de la Corte los crimenes de guerra
presuntamente perpetrados por colombianos o en Colombia. Esto se interpretd
como un modo de salvaguardar un eventual acuerdo de paz con grupos armados
ilegales mediante el blindaje contra procesos en La Haya por un periodo de siete
afos. A nivel interno dicha declaracion fue controvertida y no fue unanime-
mente apoyada*’. Ninguno de los Estados miembros objeté las declaraciones.

" Para mas detalles sobre la situacion de Colombia. ver los informes del Alto Comisionario
para Derechos Humanos de la ONU. el cual tiene una oficina en Colombia. la ltima de los cuales
¢s el A/HRC/4/48 del 5 de marzo de 2007. La Comision Interamericana para los Derechos Hu-
manos también ha dedicado bastante atencion a los sucesos en Colombia. como se revela en sus
informes anuales especiales y de paises. La seccion sobre Colombia de la pagina Web del Grupo
de Crisis Internacional resume ¢l conflicto y dicta informes y cartas analizando la situacion. Ver
por ejemplo, Colombia: Towards Peace and Justice? Latin America Report N°16. 14 de marzo
de 2006. Human Rights Watch. Amnistia Internacional y FIDH, por nombrar s6lo unos cuantos.
han sido singularmente activos a la hora de denunciar los efectos del conflicto armado y han
hecho esto consistentemente, constituyendo asi una buena fuente de informacion. Ver también
Rodrigo Uprimny, La justicia colombiana en la encrucijada, Centro de Estudios de Derecho.
Justicia y Sociedad (De justicia).

3 La declaracion dice lo siguiente: «Ninguna de las disposiciones del Estatuto de Roma
concernientes al ejercicio de jurisdiccion por parte de Ia Corte Penal Internacional impide al
Estado colombiano otorgar amnistias, indultos o perdones judiciales por crimenes politicos.
siempre que sean otorgados en conformidad con la Constitucién y con los principios y normas
internacionales aceptados por Colombiar. Sobre los peligros de esta declaracion. ver Jos¢ Miguel
Vivanco, Director Ejecutivo, Division Americana de Human Rights Watch. in su Testimonio ante
la Comisidn de Paz del Senado colombiano, de de abril de 2004.

* Colombia y la Corte Penal Internacional, Universidad Militar Nueva Granada, Instituto de
fstudios Geoestratégicos. Analisis, No.7. Begotd, octubre de 2002, pp. 7-8.
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pero las ONG’s expresaron inmediatamente su inquietud por cuanto pueden
fomentar la impunidad™®.

Requisitos legales de la CPI para la investigacion y el procesamiento

Hasta la fecha no ha habido ninguna investigacion oficial completa
acerca de sucesos en Latinoamérica. No obstante, si se han enviado a la CPI
comunicados documentando atrocidades cometidas en Colombia*. En 2005,
después de que la Ley de Justicia y Paz sobre desmovilizacidn y reintegracion
de paramilitares derechistas fuera promulgada®, los fiscales de la CPI solici-
taron al gobierno de Uribe que contestara a una peticion de informacion sobre
crimenes contra la humanidad cometidos en el pais desde 2002*. Se dice que
el gobierno ha acordado cooperar plenamente con estas peticiones®. Segun
un informe sobre el trabajo de la CPI durante sus primeros tres afios, y espe-
cificamente sobre las comunicaciones y referencias recibidas, es de destacar
que diez garantizaron andlisis mds profundos; a partir de ellos, se iniciaron
cuatro investigaciones (el informe menciond tres pero desde mayo de 2007 se
emprendiod oficialmente una nueva investigacion sobre los sucesos que tuvieron
lugar en la Republica Centroafricana); cuatro estan en curso y dos han sido
abandonadas (sobre Venezuela e Irak)*®. Costa de Marfil es oficialmente uno
de los cuatro paises sometidos a andlisis y parece (esta informacion esta ain
bajo confidencialidad) que Colombia podria ser otra®.

Antes de que el fiscal investigue a Colombia se ha de afrontar una compleja
miriada de asuntos legales. Tanto los Estados miembros como los integrantes del

* Human Rights Watch, Colombia s ICC Declaration a “Prelude to Impunity ', 5 de septi-
embre de 2002.

M Ver Communications received by the Prosecutor since July 2002, del 24 de julio de 2003.
La International Federation of Human Rights Leagues ("FIDH™) presento un informe al fiscal del
CPI a cerca del asesinato de mds de tres mil personas por parte de paramilitares desde noviem-
bre de 2002, mencionado en Impunity in the framework of the process of demobilisation of the
paramilitary in Colombia, resolucion del FIDH tomada en su 36 Congreso Mundial en Portugal
del 19 al 25 de abril de 2007.

* Para mas informacion sobre esta ley. ver infra.

* JCC probes Colombia on war crimes, BBC News. Jueves 31 de marzo de 2005. y Arnaud
Grellier, La Corte Penal Internacional examina a Colombia. International Justice Tribune, 11
de abril de 2005.

7 Ver Mariana Pena, An ICC investigation in Colombia?. Coalicion Americana para la CP1.
11 de agosto de 2005. p. 10.

®QTP. Report on the activities performed during the first three years (June 2003 - June 2006).
12 de septiembre 2006.

* Ver el mapa sobre la actividad del CPI en el mundo en el Intemnational Justice Tribune, /CC
in 2006: Year One — Legal and political issues surrounding the International Criminal Court, p.
6. donde Colombia se indica estd bajo andlisis: ver también Mariana Peiia, nota 36 superior. Segin
¢l OTP, «[l]a politica de la Oficina es mantener la confidencialidad de la informacion presentada
v la integridad de los andlisis ¢ investigaciones». Update on communications received by the
office of the presecuter of the ICC. 10 de febrero de 2006, p. 4.



UNSC pueden remitir los asuntos que parezcan caer bajo la jurisdiccion de la
CPI al fiscal, de modo que pueda iniciarse una investigacion. Es poco probable
que Colombia lleve a cabo una auto-remisioén: no se trata solo de la estrategia
para afrontar los graves crimenes cometidos por paramilitares dentro del marco
de las negociaciones de paz, sino también del hecho que esto equivaldria a
admitir que las instituciones del Estado fueron incapaces de aplicar justicia.
También es poco probable una remision al Consejo de Seguridad. teniendo
en cuenta que tendria que hacerlo acogiéndose al Capitulo [V de la Carta de
Naciones Unidas, y también la oposicion de los EEUU a la Corte y su relacion
especialmente cercana con Colombia. Una tercera opcion es, por tanto, la mas
probable. Antes de iniciar las investigaciones la CPI lleva a cabo un examen
preliminar (éste es probablemente el estadio en el que el «caso Colombia» se
encuentra hoy dia) para determinar si la Corte tiene jurisdiccion ratione loci,
personae, temporis'y materiae sobre las acciones en cuestion, si el caso es ad-
misible bajo el art. 17 y si la investigacion promoveria el interés de la justicia.
Esta mas alla del tema de este articulo insistir en estos complejos requisitos
pero hay cuatro elementos que pueden desempeiiar un papel clave en la eva-
luacion por parte del fiscal y que deben ser destacados: «gravedad suficiente»,
«inhabilidady, «falta de voluntad» (art. 17) e «intereses de la justicia» (art. 53).
El primero refleja la declaracion del Preambulo, lo que significa que la Corte
solo perseguird los crimenes mds graves y que la mayoria de casos deben ser
tratados internamente. Por tanto, si no hay un juicio interno debido a que el
sistema judicial ha colapsado, o a que no hay voluntad politica para llevar a
los culpables ante la justicia, o si hay juicios pero no son independientes, el
fiscal decide que existe «falta de voluntad» y/o «inhabilidad», y determina
primacia de la CPI sobre las instituciones nacionales. En cuanto al «interés de
la justicia», el objetivo es salvaguardar el proceso de paz u otras situaciones
cuando la accién del fiscal pueda acarrear consecuencias negativas. La CPI no
ha desarrollado ninguna jurisprudencia acerca del significado de este concepto.
Debe proceder con cuidado cuando lo hace, ya que no pretende ser un 6rgano
politico y se arriesgaria a contravenir su mision tal y como fue dispuesta en el
Estatuto. Mds especificamente, no puede recurrir a amnistias internas*. Si la

“ La CPl esta en proceso de redactar guias relativas a su propio trabajo. Sobre el concepto de
intereses de la justicia. la nota 79 dice lo siguiente: Los expertos no estan en posicion de hacer
recomendaciones sobre si las Regulaciones deben contener una definicion mas precisa de lo que
pueda constituir los «intereses de la justiciar. Si se decidiera que tal definicion deba ser ofrecida.
esto comprometeria los siguientes factores: (a) la apertura de una investigacion exacerbaria o
desestabilizaria de otro modo una situacion de conflicto: (b) la apertura de una investigacion
pondria en serio peligro la culminacion de una reconciliacion o proceso de paz: o (¢) la apertura
de una investigacion pondria a la ley en descréditor, Draft Guidelines of the Office of the Pro-
secutor. p. 47. Sobre como el fiscal debe interpretar este concepto, ver Human Rights Watch.
Policy paper: the meaning of “the interests of justice” in article 53 of the Rome Statute, junio
de 2005. Sobre el tema de las amnistias y el CPL ver Robinson. Darryl. Serving ihe Inierests of
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informacion pasa estas complejas pruebas el fiscal debe obtener el visto bueno
de la Camara de Antejuicio antes de iniciar oficialmente una investigacion
sobre Colombia. Este mecanismo sirve para controlar la discrecionalidad de
la fiscalia (sobre si abrir una investigacién o no). En una fase posterior la CPI
debe decidir si procesar presuntos autores de dos de crimenes descritos en el art.
5 del Estatuto de Roma (la declaracién colombiana sobre el art. 124 descarta
la investigacion y el procesamiento por crimenes de guerra).

Combatir la impunidad en Colombia

(Cudl es, a la luz del contexto legal arriba mencionado. el status quo en
Colombia respecto a la justicia y al cumplimiento de responsabilidades por
violaciones de los derechos humanos e infracciones del derecho humanitario
internacional, en especial las perpetradas desde noviembre de 2002? El 15 de
julio de 2003 se firmo el Acuerdo de Santa Fe de Ralito entre paramilitares de la
AUCYy el gobierno, segtin el cual aquéllos acordaban desmovilizarse si recibian
sentencias mas leves que las aplicadas bajo el Codigo Penal. Desde entonces,
el gobierno de Uribe empez6 a desarrollar un marco legal para implementar el
acuerdo, cuyo objetivo era introducir sanciones penales alternativas para los
responsables de crimenes graves que estuviesen dispuestos a comprometerse
con un proceso de paz, de desarme y de desmovilizacion. Esta ley fue objeto
de mucha critica tanto internamente como en el exterior ya que no perseguia
castigar a los culpables de crimenes considerados ratione materiae de la CPI,
que Colombia tiene el deber de investigar y castigar en tanto Estado miembro.
debido a que los culpables se beneficiarian de la impunidad. a que los derechos
de las victimas serian deficientemente considerados y a que la interferencia del
poder ejecutivo se consideré comprometia la independencia del poder judicial.
En ultima instancia la Ley 975, que entrd en vigor el 25 de julio de 2005, o la
Ley de Paz y Justicia, pusieron mayor €nfasis en la necesidad de equilibrar los
esfuerzos de paz con los derechos de las victimas a la verdad, a la justiciay ala
reparacion®'. En este sentido, representa un distanciamiento respecto a anteriores
layes de amnistia. Algunos han sostenido que la amenaza de acciones por parte
de la CPI tuvo un efecto indirecto en la ley debido a «la necesidad de ofrecer
una apariencia de conformidad con los estdndares internacionales expuestos
en el Estatuto de Roma»**. El 18 de mayo de 2006, la Corte Constitucional de

Justice: Amnesties, Truth Commissions and the International Criminal Court, European Journal
of International Law. vol. 14. No.3, 2003 y Stahn, Carsten, Complementarity, amnestics and
alternative forms of justice: some interpretative guidelines for the international criminal court.
Joumal of International Criminal Justice. vol. 3, julio de 2005. pp. 699-714.

1 Ver ICG, Colombia: towards peace and justice?, nota 29 supra, en | y nota al pie 21.

42 Juan Méndez. presidente del Centro Internacional para Justicia Transicional (ICTJ). en un
discurso en la Scgunda vista pablica de la Oficina del Fiscal, Sesion 4: NGOs and Other Experts.
Nueva York. 8 de octubre de 2606.
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Colombia considerd la ley compatible con la Constitucion. excluyendo algunas
secciones que fueron posteriormente reformadas: la total revelacién de los
crimenes cometidos se convirtié en un prerrequisito para obtener beneficio
legal alguno, como la reduccién de sentencias hasta ocho afios. y asi asegurar
el derecho de las victimas a la verdad. Al fiscal del Estado se le concedié tiem-
po adicional para investigar los actos confesados y comprobar su veracidad.
Se amplio la definicidn de «victima» y se modificaron tanto el derecho de las
victimas a una reparacion como los derechos procesales**. Con su decision la
Corte acepto que el principio de justicia transicional se aplica a Colombia y que
el equilibrio entre paz y justicia a través de sentencias reducidas es aceptable
siempre que los derechos de Ias victimas estén garantizados*.

En la practica, la implementacion de la primera ley de justicia transicional
de Colombia ha sido dificil. Un decreto redactado para regular la aplicacion
de la ley ha sido criticado por apartarse de la decision de la Corte Constitu-
cional*’. Una evaluacion reciente determind que solo cuarenta de mas de dos
mil ochocientos paramilitares se han acogido a los beneficios y que hay sélo
veintitrés fiscales y ciento cincuenta investigadores encargandose del inmenso -
numero de casos correspondiente a décadas de guerra, de manera que el margen
de impunidad es probable que sea «gigante»*. Seguin se informa, los crimenes
paramilitares han disminuido desde 2003, pero estos grupos estan lejos de
haberse disuelto, y los derechos de las victimas a la verdad y a la reparacion
no han sido respetados*’. Ademads, aunque la Ley 975 afrontd graves crimenes,
tales como masacres y desapariciones forzadas cometidas unicamente por para-
militares, en el pasado otros grupos armados ilegales han recibido normalmente
amnistias por los llamados crimenes politicos.

El posible papel de la CPI en Colombia

Cuando Moreno-Ocampo se convirtio en fiscal jefe de la CPI hubo
ciertas expectativas acerca de lo que la Corte pudiera hacer respecto a Co-
lombia (aunque a fecha de hoy la Ginica accidn que parece estar en curso es

¥ HRW, Colombia: Court’s Demobilization Ruling Thwarts Future Abuses, 19 de julio de
2006.

* Yepes. Rodrigo Uprimny y Saffon, Maria Paula,; A/ fin ley de justicia y puz? La ley 975 de
2006 tras el fallo de la Corte Constitucional. Centro de Estudios de Derecho. Justiciay Sociedad
(Dejusticia), 30 de junio de 2006. pp. 3-4.

# «Cierto nimero de aspectos del borrador socavarian el gobierno de la ley al contradecir
directamente dictados clave de la Corte Constitucional. Otros crearian nuevos problemas en la
implementacion del proceso de desmovilizacion. afectando a los derechos de las victimas y po-
niendo a los jueces en situaciones dificiles y potencialmente peligrosas». Human Rights Watch,
Carta al Presidente Alvaro Uribe, 5 septiembre de 2006.

i El Tiempo, Colapso anunciado?, 24 de junio de 2007.

47 1bid. Ver también ICG, Colombia: towards peace and justice?_ nota 29 supra. pp. 4-5.
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la de observacion)*. La CPI apoya la «complementariedad positivay, promo-
viendo y participando en «procedimientos nacionales genuinos, cuando son
posibles,... redes nacionales e internacionales... y un sistema de cooperacion
internacional»*. Se ha dicho también que la falta de casos de la CPl indica que
los procesos judiciales internos estan funcionando bien*. El tiempo dird cémo
se desarrollard en Colombia la justicia transicional indicada por la Ley 975,y
si rinde resultados sustanciales. La inactividad de la CPI estd justificada si los
resultados son satisfactorios, pero los fiscales deben presionar para que haya
una investigacion si considera que el gobierno colombiano ha sido incapaz
de implementar su estrategia, incluir a los miembros de los diferentes grupos
armados. si muchas de las violaciones bajo la jurisdiccion de la CPI eluden
someterse a la justicia o si violaciones graves de derechos humanos persisten.
Colombia claramente carece de medios para asistir a las incontables victimas
del conflicto y también carece de estructuras para implementar la ambiciosa
ley*'. Ademas, la politica del gobierno de liberar prisioneros (a junio de 2007°%)
puede ser legitima en el marco de negociaciones de paz. pero contraviene
directamente los objetivos de la Ley de Justicia y Paz.

La CPI tiene un trabajo dificil, especialmente cuando el conflicto sigue en
pie y su trabajo marcha paralelo a los esfuerzos de paz, tal y como lo muestra
el caso de Uganda. La coordinacion del fiscal al presentar cargos a cinco sos-
pechosos ugandeses fue criticada, y muchos estan pidiendo que se suspendan
las acusaciones para evitar obstaculizar las posibilidades de paz. Hay una cierta
discrecionalidad de la fiscalia que permite al fiscal alcanzar un equilibrio entre
lapazy lajusticia. Dado que la CPI es una institucion permanente puede esperar
el momento «adecuado» para iniciar su trabajo en Colombia. No obstante, el
fiscal no puede sucumbir a la presion politica motivada por el proceso de paz en
marcha ni tampoco interpretar la discrecionalidad de manera que promueva la
impunidad de facto®. Incluso si la CPl iniciara una investigacién y un proceso,
tales esfuerzos podrian afrontar la amplia gama de atrocidades de las pasadas
décadas. Por tanto, una combinacion de mecanismos jurisdiccionales y no
jurisdiccionales, tales como comisiones de verdad, que deben en su totalidad
estar genuinamente comprometidas en la busqueda de la verdad, se presenta

* Human Rights Watch. /CC 1o Guin First Chief Prosecutor. 12 de junio de 2003.

¥ OTP. Report on Prosecutorial Strategy. 14 de septiembre de 2000, p. 5.

¥ Ibid.. p. 10

1 Sobre las continuas violaciones de derechos humanos y la falta de recursos para implementar
la Ley de Justicia y Paz. ver Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights
on the situation of human rights in Colombia. Documento A/HRC/4/48. 5 de marzo de 2007.
parrafos 34 y 28 respectivamente: ver también. £/ Tiempo. nota 45 supra.

2 Amnistia Internacional. Colombia: government should not undermine fight against impunity.
documento AMR 23/012/2007. 5 de junio de 2007.

S Ver Human Rights Watch, Policy puper: the meaning of “the interests of justice” in article
53 of the Rome Statute. nota 39 supra.
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como la mejor solucion para Colombia®. Una comisién de verdad apoyada
por Naciones Unidas similar a las recién creadas en Sierra Leona y en Timor
Oriental probablemente seria la solucion ideal, aunque ésta se debe encontrar
a través de un didlogo inclusivo entre todas las partes afectadas, incluidos
gobierno, ciudadanos y expertos en asuntos de justicia transicional®.

I'V. Conclusion

En este articulo se ha sostenido que los paises latinoamericancs han dado
un considerable apoyo a la CPI, aun cuando las promesas en el exterior no siem-
pre han estado acompaiiadas de una implementacion adecuada de obligaciones
en el interior, dando como resultado un balance mixto con efectos inciertos.
Se ha alegado también que el compromiso de la regién con la CPI podria ser
puesto a prueba por las reacciones a una investigacion y a un posible proceso.
y que por varias razones Colombia parece cumplir todos los requisitos legales
para que tenga lugar una investigacion. No obstante. incluso si esto es cierto,
el juicio y el proceso a los responsables de atrocidades en Colombia serian
dificiles, aun contando con que el gobierno coopere. La CPI podria desempe-
nar Gnicamente un papel limitado en Colombia. El grado de violaciones y el
numero de victimas acumulado tras décadas de conflicto armado. sumado a los
limitados recursos tanto de las instituciones nacionales como de la CPI misma
indican que es necesaria una estrategia de cumplimiento de responsabilidades
mds exhaustiva para violaciones masivas de derechos humanos. quizas inclu-
yendo una comisién de verdad. La region latinoamericana puede demostrar su
compromiso con la CPI también ayudando a Colombia a combatir la impunidad.
Se necesita urgentemente un mayor apoyo de la comunidad internacional. espe-
cialmente de los vecinos de Colombia y los EEUU, para poner fin al conflicto
armado. Una estrategia de justicia transicional exhaustiva podra funcionar soio
cuando las violaciones de derechos humanos hayan parado. Ayuda financiera
y técnica también son esenciales para la implementacion de la Ley 975 debido
a los limitados recursos estatales. Por tiltimo, tanto el proceso de paz como su
marco legal deben extenderse a otras partes.

¥Yepes, Rodrigo Uprimny y Saflon. Maria Paula. Verdad judicial y verdades extrajudiciales:
lu biisqueda de una complementariedad dinamica, Centro de Estudios de Derecho. Justicia y
Sociedad (Dejusticia). 30 de junio de 2005, pp. 22, 23.

* Stahn, por ¢jemplo. menciona la idea de una Corte intemacional promovida como una op-
cion posible para Colombia especificamente respecto a delitos relacionados con drogas. teniendo
en cuenta el hecho de que son procesos masivos de gran complejidad que un pais solo tendria
insuficientes recursos para tratar. Esto puede ser presumiblemente otro elemento mas a incluir
en la estrategia de justicia transicional de Colombia. Stahn. Carsten, La geometria de la justicia
transicional: opciones de diseio institucional. in Rettberg. Angelika (Ed.), Entre el perdon y el
paredon. Preguntas y dilemas de la justicia Transicional UNIANDES/IDRC. 2006. disponible
en http://reseau.crdi.ca/en/ev-83747-201-1-DO_TOPIC.html. visto el 01/06/07.




