Presencias y ausencias del Cabildo en la
construcciéon del orden provincial: el
caso de Tucumin, 1770-1830

Gabriela Tio Vallejo
(Universidad Nacional de Tucuman, Argentina)

Resumen

La preocupacion que inspira este articulo es explicar las caracteristicas
particulares de la construccion de los estados provinciales rioplatenses en la
primera mitad del siglo XIX, a la luz de la ausencia del poder municipal,
elemento éste divergente respecto de las regiones que aplicaron la Constitu-
cién de Cadiz.

El articulo describe el itinerario institucional del cabildo desde la época
tardo colonial hasta su supresion en 1824, senalando los aspectos centrales
del proceso de consolidacion que experimentd durante las reformas borboni-
cas, analizando la compleja interaccion de instituciones durante la guerra de
independencia y su papel en los pronunciamientos militares de los primeros
afos de la década del veinte. Se describe el proceso por el que la sala de
representantes y el gobernador van tomando las atribuciones del cabildo, y
coémo se van conformando las distintas areas del gobierno provincial después
de su supresion. Sostiene como hipotesis que el gobernador capitalizo el pro-
ceso de concentracion de poder dado por esta particular evolucion institucio-
nal y por la guerra. Se intenta ejemplificar con el caso tucumano un itinerario
de construcciédn del constitucionalismo liberal sin municipio.

Palabras claves: Cabildo — guerra — estado provincial — Justicia — Go-
bernador — liberalismo.

Abstract

This article has been inspired on the explanation of the particular charac-
teristics of the building of the Rio de La Plata Provincial States in the 1% half
of 19" Century in a background of an absent Cabildo, element which diver-
ges from those applied to the Cadiz Constitution.
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It describes the institutional itinerary of the Cabildo from the Late Colo-
nial Age till its suppression in 1824, and remarks main aspects of the conso-
lidation process during Bourbon Reform, analyzing the complex interaction
of the institutions during the Independence War and its role on military rebe-
llion at the beginning of 20’s decade. It is described the process through
which Representatives and Governor take Cabildo Attributions, and the cons-
titution of the different areas of the Provincial Government after its suppres-
sion. Maintains as hypothesis that Governor capitalized the power concen-
tration process because of this particular Institutional evolution and because
of War. It is pretended to exemplify trough the case of Tucuman an Itinerary
of construction of Liberal Constitutionalism without Cabildo.

Key words: Cabildo — war — provincial state — Justice — Governor —
liberalism.

Desde hace mas de una década la discusion en torno a los itinerarios y
formas del liberalismo en América Latina ha reinstalado el tema de la desapa-
ricion de los cabildos rioplatenses como caso particular en relacion a los
territorios en que se aplico la Constitucion de Cadiz. El caso tucumano ejem-
plifica la construccion del constitucionalismo liberal —un “liberalismo de anti-
guo régimen”— en ausencia de instituciones municipales'.

Tras una etapa de organizacion y consolidacion en la época de las refor-
mas borbdnicas, de febril actividad y nuevos roles en el momento revolucio-
nario, el cabildo desaparece en 1824 para sélo volver a formarse en la década
del 60 como municipio constitucional ya moderno y con escasas herencias
de su antecesor colonial.

Este articulo muestra el itinerario del cabildo tratando de buscar en sus
presencias y ausencias la clave para explicar algunos rasgos de la cultura
politica de las primeras décadas de XIX, tales como la concentracion del
poder en los ejecutivos provinciales, la relativa desorganizacion de los
gobiernos y una posible debilidad del ejercicio de representacion a nivel
comunitario.

La consolidacién del cabildo en la Intendencia y el
origen del “gobierno de los jueces”

Entre 1770 y 1810 el cabildo de San Miguel se consolidé como institu-
cién que representa un territorio y como organo de poder de los sectores

"La expresion ha sido tomada de un articulo de Antonio Annino, Nuevas perspectivas para
una vieja pregunid.
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principales®. En tension con la mayor presencia de la autoridad real personi-
ficada en el intendente, la actividad municipal cobré vigor y logrd una auto-
nomia cada vez mayor utilizando un juego de contrapeso de poderes con la
nueva capital virreinal en Buenos Aires. En el horizonte social, el grupo que
dominaba el cabildo concentré su poder a través de los mecanismos de sclec-
cion puestos en practica en la determinacion de la condicion de vecinos y en la
reforma de la justicia rural que le permitid controlar mejor el nombramiento de
sus agentes en la campaiia. La reforma de la administracion territorial de justicia
en 1796 es un momento clave del proceso de consolidacion del poder capitular.

Desde las primeras épocas de poblamiento espaiiol, el responsable de la
justicia en la campana era el titular de un oficio “venal”, el Alcalde Provincial
de la Santa Hermandad. El cabildo elegia ademas anualmente dos alcaldes de
la Santa Hermandad, éstos dependian del cuerpo capitular y no del alcalde
provincial como sucedia con los de la peninsula. Sin embargo, el alcalde
provincial podia nombrar jueces cuadrilleros o comisionados sin interven-
cion del cabildo. También el gobernador podia designar comisionados para
determinadas tareas o con jurisdiccion sobre un territorio en particular.

Afio tras afio llegaban al cabildo las quejas de los vecinos rurales por la
inseguridad y la incapacidad de los alcaldes de la Hermandad para erradicar la
delincuencia. Los dos cabildos abiertos convocados en la década del 60 tu-
vieron como objetivo buscar una solucion a la preocupacion por el control de
la delincuencia y la seguridad de la oferta laboral. Fue bajo este signo que,
hacia 1770, se nombraron los primeros jueces pedaneos o jueces territoriales
que respondieron a peticiones de los vecinos de parajes rurales; los nombra-
mientos eran irregulares en cuanto a frecuencia y duracion y sin jurisdiccio-
nes fijas, actuaban como comisionados. Los jueces peddneos eran funciona-
rios nombrados por el cabildo, pero al mismo tiempo representantes de los
vecinos principales de los partidos rurales, eran responsables de la seguridad
de las propiedades y las personas, y garantizaban la disponibilidad de mano de
obra. Debian cuidar el orden social en la campaia: perseguian a los “vagos”
obligandolos al conchabo o al trabajo en obras publicas, celaban las reuniones
de juegos prohibidos, el uso de armas, intervenian en casos de fugas de
esclavos. Controlaban el uso del ganado al mismo tiempo que aseguraban la

2 Los resultados de mis investigaciones acerca de este tema han sido publicados en: La
“huena administracion de justicia” y la autonomia del Cabildo. Tucuman, 1770-1820, en
Boletin del Instituto de Historia Americana y Argentina Dr. Emilio Ravignani 18, 3" serie,
2do. Semestre, Buenos Aires, 1998, pags. 35-58. Los “vasallos mas distantes”. Justicia y
gobierno, la afirmacion de lu autonomia capitular en la época de la Intendencia. San
Miguel de Tucumdan, en Marco Bellingeri, coord. Dinamicas de Antiguo Régimen y orden
constitucional. Representacion, justicia y administracion en Iberoamérica, Torino, Universi-
ta degli Studi di Torino, Italia, Otto ed., 2000. La tesis completa estd contenida en mi libro
Antiguo Régimen v liberalismo. Tucuman, 1770-1830, Tucumdn, UNT. 2001,
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afluencia de mano de obra a las estancias, por ejemplo debian impedir que se
mantuvieran como arrendatarios personas que tuvieran menos de 25 cabe-
zas, con cllo buscaban reducir el ambito de la economia campesina’.

Al mismo tiempo funcionaban como “goznes politicos” entre ciudad y
campana, el gobierno del cabildo llegaba a la campaiia a través de los jueces.
Ejercian atribuciones judiciales menores, en la practica podian oir demandas
de hasta 25 pesos. Realizaban los inventarios de bienes de difuntos, embarga-
ban los bienes de los detenidos y los remitian a los alcaldes ordinarios. Sin
embargo los jueces cumplian ademas otras tareas como agentes del gobierno
capitular: cobraban contribuciones, levantaban censos y padrones, cualquier
medida de gobierno que el cabildo quisiese aplicar en la campana era ejecuta-
da por los jueces. Solo los asuntos de reales rentas o de milicias quedaban
fuera de su esfera de accion, y esto sélo hasta la independencia porque a
partir de 1810 los jueces intervinieron en los reclutamientos y en el cobro de
contribuciones.

En 1784 se aplica la Ordenanza de Intendentes, la ciudad de San Miguel
pasa a depender de Salta, capital de la Intendencia de Salta del Tucuman. Sin
embargo, el cambio en la administracion territorial de la justicia nada tuvo que
ver con la Ordenanza de Intendentes que seguia haciendo alusién a la vieja
estructura de alcalde provincial, alcaldes de la Santa Hermandad, y cuadrille-
ros*.

A pesar de los primeros intentos por hacer mas eficaz el control de la
campana, las jurisdicciones de distintos magistrados se superponian ya que
los jueces pedaneos se habian sumado a los funcionarios judiciales preexis-
tentes. El nombramiento de jueces cuadrilleros por el alcalde provincial y de
jueces comisionados del gobernador era una permanente fuente de conflic-
tos, todos ellos eran jueces territoriales y tenian similares atribuciones.

El proceso de afirmacién del poder capitular en cuanto a la administra-
cion de Justicia y Policia se realizé por dos vias: la eliminacion de funciona-
rios cuyo poder se originaba en otras autoridades, el intendente o el alcalde
provincial y la racionalizacién y organizacion de la justicia rural, lo que trajo
aparejada la concentracion social de los jueces. Se verifico asi en el plano de
la afirmacion politica del territorio, la consolidacion del poder del cabildo
frente a la Intendencia; y en el plano de la gobernabilidad, la concentracion
del poder judicial-territorial en un grupo de familias.

* Actas Capitulares, Vol. XII, fol. 106 (en adelante, volumen en nimeros romanos, folio en
ardbigos). El fondo documental pertenece al Archivo Histérico de Tucuman.

YeReal ordenanza para el establecimiento e instruccion de Intendentes de Exercito y
provincia en el Virreinato de Buenos Aires”. 1782, en Documentos referentes a la guerra de
Independencia y emancipacion politica de la Republica Argentina. Vol. 1, Bs. As., Archivo
General de la Nacion. articulo 63.
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La medida mas importante de racionalizacion y organizacion de la justi-
cia fue propuesta en 1794 por el procurador del cabildo, Salvador Alberdi.
Ascguraba que la extension de la campana no podia ser abarcada por dos
alcaldes de la Hermandad, de ello eran muestra “los continuos lamentos y
quejas de los que sufren en la campaiia las funestas consecuencias de estos
males”. Junto con la idea de lograr una administracién mas eficaz de la justi-
cia se buscaba una mayor exigencia en cuanto a la calidad social de los jueces
rurales:

[...]elempleo de alcalde de la Santa Hermandad en estas partes entre la
Gente de distinciéon y honor goza un lugar prominente y apreciable y
entre los plebeyos impone el mayor respeto, por consiguiente cualquier
vecino condecorado admite la nominacion, ve este cargo como prueba
compensativa de su verdadero mérito, y asi para no desmerecerlo se
aplica con el mayor celo al desempefio cabal de las obligaciones que
trae consigo.

En la propuesta estaban ya planteados los objetivos de la nueva organiza-
cion, en lo politico buscaba racionalizacion administrativa y el monopolio del
cabildo de la administracion de la justicia en la campaiia, y en lo social, el
dominio de los vecinos notables que cumplirian la funcién de jueces asegu-
rando asi el control de los “plebeyos™.

La reforma se llevo a cabo dos afios después. Se instituyd como norma
la eleccidn anual de seis alcaldes, uno para cada partido de la campafia y dos
para el curato rectoral, en lugar de la multiplicidad de jueces que se nombra-
ban irregularmente. El nuevo ordenamiento tomé como base las circunscrip-
ciones eclesiasticas. Al racionalizar la administracion de justicia en la campa-
fia, dividiéndola en partidos, eliminando la superposicion de jurisdicciones y
concentrando la fuente de la autoridad en el cabildo, no sélo se concentraba
el ejercicio de la justicia en este cuerpo sino que ademds se jerarquizaba
internamente el territorio. Los partidos no eran ya solamente los curatos de la
jurisdiccion eclesiastica, sino que pasaban a constituir distritos administrati-
vos susceptibles de evolucionar a circunscripciones politicas, como de he-
cho lo hicieron después de 1810. Se dotaba a la campaiia de una organizacion
politico administrativa.

La reforma de 1796 fue un paso muy importante en la consolidacion del
poder capitular. La institucion de los seis alcaldes por curato se complementd
con el proceso de paulatina extincion de los jueces cuadrilleros y comisiona-
dos, funcionarios que evidenciaban una tradicion antigua de superposicion de
jurisdicciones y de confusion de responsabilidades. Un juez comisionado o

SSeccion administrativa, Vol. X11, folios 74 a 76 (en adelante S:A. volumen en romanos y
folio en arabigos). EI fondo documental pertenece al Archivo Historico de Tucuman.
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cuadrillero, era un comisario, podia haber sido elegido por el alcalde provin-
cial o por el gobernador. En el primer caso, ¢l poder del cabildo se diluia tras
las dependencias personales; en el segundo, el cabildo perdia autoridad frente
al poder regional. En cambio, los nuevos magistrados respondian al cabildo
como cuerpo, tenian claras jurisdicciones territoriales y sus atribuciones eran
expresas ¢ iguales para todos, ya no eran mas comisionados, delegados de
determinada autoridad sino magistrados dependientes del cabildo. La reforma
y la posterior desaparicién de comisionados y cuadrilleros significo un recor-
te del poder del intendente a través del cuestionamiento de sus comisarios
judiciales y en Gltima instancia también del poder real, por la eliminacion de
los funcionarios dependientes del titular de un oficio vendible en favor de
jueces electos por el cabildo®. )

A partir de la reforma de 1796 es posible distinguir también un proceso
de concentracion social en la extraccion de los jueces. Mientras que en el
sistema anterior de nombramientos irregulares y a demanda de las quejas
vecinales, un individuo de modesto origen social podia ejercer el cargo de
juez de un pequeno paraje; después de la reforma, para los partidos mas
amplios coincidentes con los curatos, eran elegidos alcaldes los individuos
que no soélo eran notables reconocidos en su partido, sino también relaciona-
dos con la élite capitular.

Podria decirse que tanto por su debilidad como por su fuerza las refor-
mas borbonicas favorecieron el proceso de identificacion territorial, de cons-
truccion de un espacio politico tucumano. El sentimiento de pertenencia a
una entidad separada de la Gobernacion, luego Intendencia, expresada en los
alcances territoriales de la vecindad, se conjugd con un progresivo agota-
miento de los esfuerzos del Intendente y de la propia Corona por aplicar la

¢En 1798 al cesar el gobierno del intendente Garcia Pizarro expiraron los mandatos de los
comisionados. La concentracion de la administracion de justicia en los jueces pedaneos nom-
brados anualmente por el cabildo evité también la confusion que se producia con los jueces
comisionados para los partidos limitrofes con Santiago del Estero y Catamarca al delimitar
territorialmente las jurisdicciones. (A.C., XII, 345). Y en 1810 con la muerte del alcalde
provincial llegd la oportunidad del cabildo de eliminar para siempre a los comisionados de este
funcionario; quedaron sin efecto los titulos de cuadrilleros que dependian de él y ya no hubo
mas nombramientos de este tipo. Esta medida, tomada después de la revolucion, lejos de ser
una novedad revolucionaria fue la culminacion de un proceso de varias décadas, en las que el
cabildo habia presentado quejas permanentemente contra los cuadrilleros, argumentando los
beneficios de una administracion de justicia centralizada en un cuerpo de funcionarios nombra-
dos anualmente y dependientes de la corporacion. El cabildo no podia pedir la eliminacion del
alcalde provincial ni tampoco negarle la atribucion que por tradicion habia ejercitado, de
nombrar comisionados. Por eso el conflicto se habia dilatado hasta que la muerte del alcalde
provincial les dio la excusa para la eliminacion de los cuadrilleros. No se volvié a nombrar
alcalde provincial a pesar de que el gobierno revolucionario mantuvo por mas de una década al
resto de los funcionarios capitulares.
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Ordenanza, y con el recurso a las autoridades portefias como elemento arbi-
tral en las relaciones entre Salta y Tucuman. El Cabildo utilizé como meca-
nismos de consolidacion el andamiaje administrativo borbonico y el rol me-
diador de la capital virreinal. Las reformas brindaron al gobierno capitular
instrumentos nuevos de racionalizacidén que fueron utilizados en beneficio del
poder local, por ejemplo en lo que hace a la organizacién de sus recursos. Asi
la eficacia de las reformas en algunos aspectos de la administracion no fue
contradictoria con el reforzamiento del poder capitular.

En los procesos de adaptacion de las nuevas medidas de administracion
y en las iniciativas de transformacion del propio cabildo se reconocen dos
tendencias: en un afan de racionalizar la administracion se intentaba evitar la
superposicion de atribuciones y jurisdicciones, tratando al mismo tiempo,
que en la reduccidn de funcionarios se sacrificaran los oficios vendibles; por
otra parte se buscaba aumentar los cargos electivos. Se concentraba el poder
politico en un grupo de vecinos que serian elegidos por el cabildo y se acota-
ba la influencia de la autoridad real que se manifestaba a través de los oficios
vendibles.

El Cabildo, la revolucién y la guerra

La revolucion desencaden6 una segunda revolucion interna. En un pro-
ceso a la vez general, porque se dio en casi todas las ciudades, pero esponta-
neo, en la primera década revolucionaria las ciudades subordinadas se sepa-
raron de las cabeceras. La formacion de las provincias es tanto un punto de
llegada del proceso de constitucion de las identidades territoriales cuyo cen-
tro eran las ciudades, como un efecto de la revolucion y la guerra.

Elliderazgo de Buenos Aires es una realidad incontestable para Tucuman
por lo menos hasta 1819 por la presencia del ejército y de su jefe, del Congre-
so general que se retine en Tucumén en 1816 y por el hecho de ser escenario
de uno de los frentes de la guerra’. Sélo cuando esta estructura fuera des-
montada volveria a aparecer en el horizonte la tension autoridad-comunidad,
pero esta vez con un polo extremadamente debilitado, con un poder portefio
cuestionado por el conjunto de las provincias. Annino habla de una doble
acefalia, la de la corona espaiiola y la de Buenos Aires como capital del virrei-
nato.

7La relacion establecida entre el cabildo de Tucuman y la capital portefa, desde la época de
la expulsion de los jesuitas por el papel que tuvo la ciudad portuaria en la administracion de las
temporalidades, se estrecho y adquirié una nueva naturaleza por el arbitraje que ejercié Buenos
Aires en los conflictos del cabildo con el Intendente. Practicamente desde las invasiones
inglesas, larivalidad con la capital de la intendencia queda amortiguada por la institucionaliza-
cién de Buenos Aires como cabeza del Rio de la Plata en el proceso de crisis del imperio.
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En Tucuman son dos los agentes de cambio que permiten ver de qué
manera transitd esta comunidad politica del antiguo régimen colonial a un
estado provincial en el que se asoma un incipiente liberalismo notabiliar com-
binado con el protagonismo de los jefes y las facciones militares: la introduc-
cion del sistema representativo por elecciones indirectas y la militarizacion.

La innovacion mas significativa en la cultura politica llegd de la mano de
las formas liberales de eleccion de los representantes. El necesario consenso
de las provincias (representadas por sus cabildos), tanto mas urgente en la
medida que la guerra se planteaba en sus territorios, requeria de la participa-
cion de las mismas en los nuevos érganos de gobierno, las asambleas y con-
gresos de la primera década independiente. Pero el nuevo gobierno reglamen-
to también la vida politica interna. Habia que elegir a los miembros del cabil-
do, a los gobernadores y, finalmente, a las legislaturas provinciales. Los pro-
cesos clectorales fueron campos de experimentacion de nuevas practicas y
principios politicos, y en ellos podemos ver cémo confluian éstos con la
cultura politica colonial.

El antiguo régimen colonial tenia sus formas de representacion politica,
pero las elecciones indirectas establecidas por cada uno de los reglamentos y
estatutos de los primeros afios de vida independiente traian consigo una ma-
yor participacion de los vecinos y una permanente actividad que rebasaba las
rutinarias y acotadas, aunque a veces conflictivas, elecciones anuales de los
cabildos.

En la primera década que sigui6 a la revolucién, Tucuman vivid varios
procesos eleccionarios. Las elecciones indirectas, las juntas electorales y su
manejo de los requisitos de la votacion, la manipulacion de las candidaturas a
través de viejos intermediarios sociales convertidos ahora en agentes politi-
cos que garantizan que el juego politico se mantenga dentro del estamento
notabiliar, son rasgos que predominan en estas primeras elecciones. Frente a
estas continuidades, los procesos electorales originan una jerarquizacion po-
litica de la sociedad, la division de los vecinos en votantes, electores y repre-
sentantes, el surgimiento de funciones nuevas, que da lugar a la emergencia
de “agentes electorales” como los alcaldes de barrio y jueces rurales. Es
posible relacionar estas nuevas diferenciaciones con viejas estratificaciones
sociales, pero hay nuevas variables en juego. Para ser elector o representante
se requieren unas cualidades que no solo tienen que ver con la riqueza, el
prestigio o el honor; sino por ejemplo con un grado mayor de educacion, una
experiencia en la vida publica o hasta la misma capacidad oratoria. Ello expli-
ca el papel de sacerdotes y abogados como electores en la primera década
independiente.

La otra via de transformacion es la militarizacion. La suerte de la revolu-
cion quedo muy tempranamente ligada al ¢xito de la guerra. Los jefes milita-
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res adquirieron un protagonismo sin precedentes. Las solidaridades y relacio-
nes entre soldados y jefes fueron sentando las bases de la faccionalizacion del
ejército revolucionario. La militarizacion se convirtié en una via alternativa de
participacion politica que, hasta 1819, aparecia contenida por la unidad del
ejército revolucionario y la vigencia de un objetivo comun. Con la crisis del
gobierno y el ejéreito revolucionarios se liberan estas fuerzas que dan lugar a
la lucha de facciones que se involucran en la politica interna de cada espacio
provincial.

Si bien en todo el periodo el Cabildo fue la institucion que organizo los
procesos electorales, distinguimos dos fases en la historia de su participa-
cién: la primera, de 1810 a 1815, en que el Cabildo no sélo arbitro las eleccio-
nes sino en la que sus miembros tuvieron voto privilegiado; y un segundo
momento, a partir del 15, en que las juntas de vecinos electores cobraron
autonomia.

Los capitulares delimitaban los cuarteles en que se dividiria la ciudad
para la votacién y nombraban a los presidentes de cada “congreso”. El presi-
dente de cada cuartel, un alcalde de barrio (nombrado por el Cabildo) o uno
de los capitulares que viviera en ese cuartel, convocaban a los vecinos que
votaban ante ¢l. En la medida que el sujeto politico seguia siendo “el vecino”,
el papel de los alcaldes de barrio y de partido fue fundamental ya que eran
ellos los que podian dar fe de la condicién de vecino de sus pares; condicion
relativa que dependia, como vimos, del reconocimiento de los otros vecinos
y no de requisitos absolutos, ellos eran los que confeccionaban los padrones
y conformaban las mesas electorales. En esta primera fase a estas funciones
en las asambleas primarias se sumaba el hecho de que en la reunion de elec-
tores los miembros del cabildo votaban al lado de los electores, es decir, que
eran vecinos que tenian una representacion privilegiada; el cabildo abierto
subyacia aun en la reunion de electores®. Convivia la representacion capitular
como cabeza de la ciudad con la nueva representacion elegida por los parti-
dos y la ciudad segun las reglamentaciones liberales.

Entre 1815 y 1816 se produjo la transicion de un sistema electoral con-
trolado de principio a fin por el Cabildo a la autonomia de las juntas electora-
les. Si bien la funcién del Cabildo seguia siendo importante en la votacion
primaria, una vez constituida la junta electoral adquiria independencia. A par-
tir de entonces el cabildo no representara a la ciudad como cuerpo sino que

¥ Annino afirma, para el caso mexicano, que estas asambleas primarias tomaban la forma de
cabildos abiertos aunque no llevaran ese nombre, en tanto eran reuniones de vecinos principa-
les. A. Annino, Cadiz y la revolucion territorial de los pueblos mexicanos 1812-1821, en A.
Annino, Historia de las elecciones en [beroamérica, Buenos Aires, FCE, 1995, pags. 177-
226.
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los “vecinos”, en tanto jefes de familias distinguidos socialmente, clegiran
sus representantes. Hasta aqui pareceria que sc va en el camino de deslindar
el ambito del cabildo del de la junta electoral como cuerpo representativo.

En la transicion del viejo al nuevo régimen, el papel de los funcionarios
intermedios (jueces y alcaldes de barrio) fue clave. Durante las ultimas déca-
das de la colonia habian sido los goznes entre el gobierno urbano y la socie-
dad rural, entre la ctpula de la élite y los hacendados territoriales y entre
¢éstos y los campesinos, y todo ello lo hacian como delegados del poder
capitular. Su funcién en el nuevo gobierno era organizar la representacion de
los vecinos en las nuevas formas politicas. El cabildo, atin después del Regla-
mento de 1817, que establecia las elecciones indirectas para los oficios capi-
tulares, se reservo siempre el nombramiento de los alcaldes de barrio y los
alcaldes partidarios.

La situacion del Cabildo en estos aios es compleja. Si por una parte
vemos que hay siquiera una tendencia a distinguir a la junta de electores
como ambito de las nuevas formas de representacion; por otra el cabildo ha
experimentado la competencia de otras instituciones, en lo que hace a la
administracion de la ciudad, a la justicia, sus tradicionales atribuciones. Con-
sideremos que en la época colonial Tucuman no tuvo gobernadores residen-
tes, lo cual resguardaba el margen de autonomia del cabildo; durante las
reformas la figura del subdelegado no habia logrado imponerse. Esta situa-
cion cambid con la revolucion cuando el Cabildo tuvo que someterse a la
autoridad de un gobernador, heredero del Intendente borbonico, que ademas
contaba con el apoyo del poder central para lograr un objetivo tan vital como
sostener la guerra. Si por una parte el cabildo tuvo enorme importancia como
arbitro y contralor de procesos electorales, centralizando la direccion de los
asuntos de guerra, administrando en fin una ciudad con problemas mucho
mas complejos; por otra parte tuvo que compartir su ambito tradicional de
poder con otras autoridades e instituciones. La efimera junta subordinada, las
juntas electorales y el Tribunal de Concordia’, los jefes del ejército del Norte
como Belgrano también constituyeron nuevas autoridades en un mismo es-

“Las Juntas subordinadas fueron establecidas por el Reglamento de febrero de 1811 con el
objetivo de ““exportar la revolucion a las provincias” y fueron disueltas en diciembre de ese
afio. Se integraban con el gobernador y dos vecinos nombrados por el pueblo. Aunque el
reglamento decia que se abstuvieran de intervenir en asuntos judiciales, estaban en permanente
conflicto con los cabildos, se ocupaban de temas de impuestos, levas militares y “seguridad” de
la revolucion. El Tribunal de Concordia fue establecido por el Reglamento de institucion y
administracion de justicia dictado en enero de 1812. Establecia estos tribunales en cada ciudad,
integrados por el Sindico Procurador y dos regidores del Ayuntamiento. Su objetivo era el de ser
un “amigable componedor”. Todo asunto judicial pasaria primero por el Tribunal que evaluaria
si merecian iniciar litigio ante la justicia ordinaria.
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pacio y se plantearon conflictos incluso con el propio gobernador y desde
luego con el cabildo.

Entre 1819 y 1824 se dio una rapida transicion entre la primera fase
posrevolucionaria —el momento signado por la guerra, por la presencia de los
jefes militares del ejército del norte en la provincia y la reunion del Congreso
que declararia la Independencia de las Provincias Unidas—, y la segunda fase
de construccion de un incipiente estado provincial en un clima de recurrentes
pronunciamientos militares, enfrentamientos entre jefes y coaliciones provin-
ciales y frustrados intentos por volver a la “unidad” de los primeros afos de
la revolucion.

En esta segunda etapa, el Cabildo tuvo un papel fundamental como lega-
lizador y legitimador de los nuevos gobiernos. En sus ultimos anos de exis-
tencia fue una especie de “guardian del orden publico”, en él recaia el gobier-
no cada vez que se producia una revuelta. Aunque podria pensarse que se
trataba de cabildos manipulados por el jefe militar triunfante, es evidente que
el apoyo, forzado o no de esta institucion, era considerado como origen de
una legalidad que permitia los cambios de un gobierno a otro sin mayores
traumas.

Si el cabildo habia perdido su funcion representativa, no hubo una insti-
tucion que lo reemplazase en forma permanente hasta que se constituyo la
Sala de Representantes en 1823. Esta carencia no se hizo evidente mientras el
poder del gobernador fue relativamente fuerte y estuvo acompafiado del apo-
yo del general del ejército que acampaba en Tucumdn y del Congreso que
sesionaba alli, tres instituciones que tenian por objetivo comun en esos afios
propiciar el triunfo definitivo contra los realistas. Cuando se retir6 el ejército,
el Congreso se traslado, Belgrano cayd en desgracia y el gobernador Ardoz
comenzod a ser cuestionado; el Cabildo parecia ser la Ginica institucion capaz
de mantener un grado minimo de orden publico y de continuidad administra-
tiva.

Mientras el apoyo del cabildo ordinario le daba a las autoridades, cual-
quiera fuera su origen, un marco de legalidad, los cabildos abiertos las legiti-
maban: el pueblo expresaba su voluntad en estas reuniones tanto como en las
elecciones de representantes. Los cabildos abiertos seguian siendo las for-
mas legitimas de representacion popular en la concepcion de gobernantes y
gobernados.

El primer alzamiento de Abrahdn Gonzdlez contra el gobernador Botello
en noviembre de 1819 seria el primero de la serie de movimientos que acaba-
ron con la vigencia del poder central y en el plano provincial inauguraria
veinte afios de pronunciamientos militares. Los sublevados “exigen de la
municipalidad que a fin de no dejar ni un instante el pueblo en anarquia se
encargue de ella del mando politico entretanto que se pone este empleo en la
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persona que convenga...”'’. El cabildo llama a asesores juridicos que “dadas
las criticas circunstancias, no habiendo mejor remedio y para evitar la anar-
quia”, aconsejan acceder al pedido de los oficiales “encargandose este Ilustre
Cuerpo provisionalmente del Gobierno politico” e inmediatamente se cita a
cabildo abierto “para constituir una autoridad provisoria” que pueda mante-
ner el orden y la tranquilidad publica mientras la supremacia del Estado re-
suelva lo conveniente...”!". EI Cabildo otorgaba el orden legal al levantamien-
to.

Los cabildos abiertos, cuya modalidad electiva se generalizo después de
la revolucion, legitimaban ahora las autoridades impuestas por la fuerza. En
su segunda asonada Abrahan Gonzalez se hizo “elegir” por un Cabildo abierto
después de tomar la ciudad, 46 vecinos firmaban el acta. Al dia siguiente el
gobernador formaba el cabildo ordinario en una especie de votacion en la que
los vecinos debian llevar los votos a los doctores Domingo Garcia y Juan
Bautista Paz, comisionados para ello por el Gobernador; si no se respetaban
los reglamentos al menos era necesario guardar las formas colocando al frente
del proceso a dos abogados prestigiosos.

Cuando el levantamiento de Zelarayan y Lopez derroc6 a Abrahan Gon-
zalez, se le pidio al Alcalde del de 2° voto que se hiciera cargo del gobierno en
forma provisoria. El Cabildo ordinario, formado bajo la presiéon de un movi-
miento violento, dejaba esta vez de ser garantia para los dirigentes de la nueva
asonada, por eso se le pidi6 al alcalde oficiar de gobernador provisorio hasta
que se nombrara uno segun el reglamento. Sin embargo José Victor Posse, el
alcalde en cuestion, renunci6 “abrogandose el cabildo de estas facultades por
la fuerza de las circunstancias para evitar los males de una pronta anarquia
con la calidad y obligacién de que haya de convocar al pueblo y la campaiia
en el término de 15 dias para que se nombre electores de Gobernador Inten-
dente en propiedad...”"?. El mismo dia el Cabildo nombraba Gobernador Inte-
rino a Diego Araoz. Al poco tiempo los comandantes militares propusieron la
candidatura de Bernabé Ardoz como interino, quien acept6 simulando que la
rebelion de Gonzalez no habia ocurrido; el Cabildo eligié formalmente gober-
nador a Ardoz.

También para poner fin a los conflictos entre Bernabé y Diego Ardoz, se
reuni6 un Cabildo Abierto que decidid que ambas fuerzas debian deponer las
armas, que se convocara a elecciones para Gobernador y se constituyera una
Junta suprema permanente.

La basqueda de una apariencia de legalidad en momentos de violencia
formaba parte de la cultura politica colonial y siguié siendo una caracteristica

WA.C., 1819, 203, 204.
TA.C., XI, 203.
2A.C., XI, 285.
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importante de cada nuevo gobierno. En uno de los tantos conflictos plantea-
dos por las elecciones, Bernabé Araoz demostraba su ambicion de dar apa-
ricncia legal a sus actos “que nada podia tratarse de palabra, sino por escrito,
y oficialmente por que no queria que se dijera que el gobernador actuaba
despdticamente... que también ¢l se dirigia de sus asesores...”. En 1832,
varios afios despucs de la supresion del cabildo, vemos aparecer todavia el
recurso al cabildo abierto convocado por Facundo Quiroga para elegir gober-
nador después de ocupar militarmente la ciudad y fusilar a 33 jefes militares.

La primera republica sin cabildo

Para 1820 los aires habian cambiado, ¢l entusiasmo revolucionario habia
cedido paso a una actitud mas “prudente” respecto a la modificacion del
orden social, incluso en los mas fervientes revolucionarios. La movilizacion
popular, necesaria para incorporar soldados a las filas del ejército, habia pro-
vocado la lucha de facciones, asi lo veia el Congreso que redactd la constitu-
cion de 1819, en cuyo prologo se deslizaba una critica al estatuto del 15 que
“lisonjeando demasiado las aspiraciones de unos pueblos sin experiencia, aflojé
algun tanto los nudos sociales”. La Constitucion eliminaba la votacion popu-
lar para los gobernadores, no definia los términos de la ciudadania ni la forma
de gobierno de las provincias y dejaba el arreglo de las elecciones de diputa-
dos para la cdmara de representantes de la Nacion al reglamento provisorio
que permanecia vigente en todo lo que no fuera contradictorio con la Cons-
titucion's.

Tras la disolucion del Directorio en 1820, el gobernador Bernabé Ardoz
puso en practica su idea de la Republica del Tucumdn, cuyo ordenamiento se
establecio en una Constitucion. La historiografia ha interpretado la Constitu-
cion de la Republica de Tucuman de 1820 como el fruto del capricho de un
jefe politico. Mas alla de las intenciones del caudillo, el texto debe considerar-
se como el punto de llegada de una tendencia de autonomia de Tucuman y
como el primer ensayo de gobierno provincial sin cabildo'.

'3 Constitucion de 1819, Registro Nacional, 1819, 1300.

' Los historiadores poco afectos a la figura de Ardoz ven la Constitucion como un acto de
locura egocéntrica del caudillo, en el que se plantea la creacion de un estado soberano indepen-
diente. Por otra parte los defensores de Ardoz niegan toda actitud separatista acentuando la
voluntad de union con las otras provincias y de subordinacion al poder central. R. Jaymes
Freyre, Historia de la Republica de Tucuman, Buenos Aires, Coni Hnos., 1911. Bernardo
Frias, Historia del General Martin Giiemes y de la Provincia de Salta, o sea de la Independen-
cia Argentina, Buenos Aires, Depalma, 1973. A su modo ambas lineas de interpretacion
soslayan la idea de que la constitucion fue un punto de llegada de la evolucion institucional de
Ja provincia acorde con los aires constitucionales que soplaban en el espacio rioplatense.
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El texto era similar al de la “nacional” de 1819. Adaptaba a la esfera
provincial lo establecido para las instituciones nacionales; es decir, que el
Director Supremo tenia su equivalente en el Presidente de la Republica del
Tucuman, los diputados de la Camara de Representantes en los miembros del
Congreso provincial. Sin embargo, este congreso provincial estaba formado
solamente por un representante de cada pueblo (Tucuman, Santiago y Cata-
marca) y un eclesiastico; los requisitos para ser diputado eran similares a los
de la nacion. La eleccion de los diputados se haria segun el reglamento provi-
sional. El congreso funcionaria como cdmara legislativa y atenderia todos los
asuntos de la provincia'’.

La Constitucion tucumana de 1820 suprimia los cabildos estableciendo
en su lugar la Corte Primera de Justicia compuesta por “el primero y segundo
ministros ordinarios de justicia, el sindico procurador de los derechos del
Pueblo, el ministro fiel ejecutor, el ministro de policia, y el ministro defensor
de menores y pobres”. Por encima de esta corte se establecia una Corte
Suprema de Justicia. La diferencia respecto del cabildo era la sustitucién del
titulo de regidor y alcalde por el de ministro. Sobrevivian tres figuras tradi-
cionales: los alcaldes ordinarios y el fiel ejecutor; el sindico procurador cra
un miembro de importancia relativamente reciente, s6lo a partir de las refor-
mas borbonicas habia comenzado a incorporarse al cabildo y el juez de poli-
cia era una creacién post-revolucionaria, de 1812.

La eleccion de esta primera corte se haria de la siguiente forma: cada
Pueblo (entiéndase cada ciudad-provincia) enviaria un censo al Presidente de
las personas principales de su vecindario, mayores de 25 afios, 0 que se
hallen emancipados; la Junta electoral se formaria de acuerdo a lo establecido
en el reglamento de diecisicte y elegirian a tres para cada empleo de la Corte,
esta eleccion pasaba en sobre cerrado al presidente supremo que debia cote-
jar con el censo y nombrar una comision de “cuatro individuos condecora-
dos”, presidida por el titular del Poder Ejecutivo, que realizaria un sorteo. La
convocatoria se extenderia también a los “Ciudadanos de la campafia que
quisieran concurrir a prestar sufragios con los del Pueblo”. A diferencia de
los cabildos constituidos a partir de 1818 que seguian el Reglamento Proviso-
rio, preveia la representacion de ciudad y campaiia, siquiera potencialmente.
La continuidad entre cabildo y la corte de justicia era evidente en la ciudad de
San Miguel, sin embargo ¢l problema era que se suprimian los cabildos de las
ciudades miembros de la Repuiblica y solo se elegia una corte.

¥ La supeditacion a las autoridades nacionales aparecia en la atribucién de “reglar el Comer-
cio interior, y ordenar el exterior, de modo que no se perjudiquen en el trafico comtn las demas
Provincias, y sin mezclarse en las Providencias privativas del Congreso general de la Nacion™.
[i. Celesia., Constitucion de la Republica de Tucumdan, ano 1820. Bs. As.. Julio Suarez [Editor,
1930.
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La constitucion provincial sintetizaba la evolucion institucional de diez
afios. Mantenia la representacion estamental en la Corte de justicia y en el
miembro eclesiastico del Congreso provincial. Recogia las disposiciones li-
berales sobre condiciones de ciudadania de los reglamentos de 15y 17. El
derecho de sufragio era amplio pero la forma de eleccion en varias etapas
reservaba importantes atribuciones al Poder Ejecutivo en las instancias supe-
riores de la eleccion. La Constitucion adjudicaba a la Corte primera de Justi-
cia la antigua atribucion de los cabildos, sin duda la mas enraizada y duradera,
de determinar los limites del cuerpo politico. La Corte enviaba al Poder Eje-
cutivo la lista de elegibles de los cuales el Presidente formaria la terna para
que el Legislativo nombrara Gobernador; presentaba la terna de jueces que
serian nombrados por el Congreso para la Suprema Corte; enviaba al Presi-
dente el censo de vecinos principales para la eleccion de sus propios miem-
bros, quien cotejaria este censo con los elegidos por la junta electoral. El
unico o6rgano que se constituia por elecciones indirectas, sin intervencion ni
de la corte primera ni del poder ejecutivo, era el poder legislativo, alli se aplica-
rian sin limites las prescripciones liberales de las cartas constitucionales.

Concentraba el poder en el Presidente y la Corte primera de justicia, con
la supremacia del primero. La fuerza de la Corte de justicia muestra la super-
vivencia politica del cabildo. El predominio del Poder Ejecutivo se explica por
el surgimiento del Gobernador como figura fuerte en el ambito provincial
durante la guerra de independencia, por la desintegracion del poder central y
también por los aires centralistas y la desconfianza en la participacion del
pueblo, que puede leerse entre lineas también en la Constitucién de 1819. Sin
embargo, la Constitucién acogia los elementos liberales de las elecciones en
dos de los poderes: el judicial y el legislativo, y reservaba un sufragio amplio.

La Constitucién de 1820 fue un intento de unir los dos dmbitos de poder,
el representativo y el ejecutivo-militar, en uno sélo; tras su fracaso seguirian
su camino de alternada disociacién y simbiosis. Fue también el primer paso
en la desaparicion del cabildo. La institucion heredera del Cabildo mantenia
vigente el viejo horizonte de representacion estamental cuando incorporaba
un significativo requisito para las elecciones de la corte de justicia: el de ser
“vecino principal”. Centralizaba el poder en el ejecutivo, mientras el principio
liberal quedaba garantizado en el poder legislativo.

La construccién del estado provincial y el Cabildo
ausente

Desde 1819 los gobernadores se reemplazaban unos a otros segun las
constelaciones de alianzas y enfrentamientos de facciones militares y provin-
ciales. Sin embargo, hay un proceso institucional que va afianzandose por
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una via de ensayo y error. Se ha probado la eficacia de la intervencion del
cabildo, de la legitimacién a partir de los cabildos abiertos, de una constitu-
cion con dérganos de gobierno totalmente nuevos, se ha delegado el poder en
el alcalde ordinario... se lo ha probado todo. Carmagnani utiliza para este
periodo de la vida latinoamericana la idea de “laboratorio politico”, imagen
acertada para esta época de ensayo y error en la que, segin Groussac, se
querian “probar los sabores de todas las formas de gobierno™'.

La Sala de Representantes comenzoé a sesionar en mayo de 1822'7, una
vez establecida esta junta por elecciones generales de ciudad y campafia,
quedaba claro que era ella la depositaria de la soberania del pueblo'. La legis-
latura provincial fue la institucion que reflejo el triunfo de los mecanismos de
eleccion de representantes, mientras ¢l gobernador corporizaba, aunque no
siempre, la “mayoria” dominante en las fuerzas militares de la provincia.

Las dos vertientes de cambio que se habian originado en el proceso de la
revolucidn, los mecanismos liberales de representacion y la militarizacion
provocada por la guerra, encarnaron en estas dos instituciones que protago-
nizaron la vida provincial desde la desaparicion del cabildo. La Sala de Repre-
sentantes y el Gobernador se adueiaron de los frutos de un proceso de con-
solidacion del espacio politico provincial que habia sido llevado a cabo por el
cabildo.

La lectura de las actas de la Sala de Representantes nos muestra una
imagen de cierta continuidad institucional, salvo en un par de ocasiones en
que ésta se disolvid, ya por propia voluntad como un acto de oposicién al
gobierno, ya por determinacién del gobernador. Si por otra parte, nos centra-
mos en la figura del Gobernador, las recurrentes crisis muestran la otra cara
de la politica, el ambito de accion de las facciones y los caudillos. Los secto-
res principales de Tucuman se enfrentaban por simpatias y animadversiones
politicas, por motivos personales, por historias militares de la época de la
guerra de independencia; pero también por heridas econdémicas que cada
grupo buscaba cauterizar una vez en el poder, infligiéndole mas daiio al ad-

1 M. Carmagnani, Elites politicas, sistemas de poder y gobernabilidad en América Latina,
en Metapolitica 5, vol.2, pags. 7-16, enero marzo, 1998. P. Groussac, Ensayo historico sobre
el Tucuman, (1882), Tucuman, Fundacion Banco Comercial del Norte, 1981, pag.183.

"7 Las primeras actas se perdieron y solo se sabe de su funcionamiento por fuentes indirectas
hasta fines de 23. jPor qué se decidié instalar este tipo de legislatura? No hay referencias en las
fuentes de ninguna normativa que diera lugar a ella, es posible que se imitara al gobierno de
Buenos Aires aunque también el congreso de la efimera Republica de Tucuman hubiese sido un
antecedente. La continuidad mas clara era con las juntas de electores que se habian reunido en
numerosas ocasiones desde 1811.

¥ Asi en octubre de 23, el Cabildo afirma que no tiene facultad para entender sobre la validez
o nulidad de los actos electorales que corresponde “privativamente a la Junta como depositaria
de la Soberania del pucblo. . ”A.C. 1823, 325.
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versario. La compulsion fiscal se ha convertido en el arma politica mas for-
midable. Los empréstitos, las requisas militares, los cambios en el funciona-
riado tanto civil como militar; muestran una vida social y politica azarosa.
Los gobernadores hacen referencia a la violencia cotidiana, fruto de la anar-
quia cuyos peligros ellos prometen extirpar. Entre 1822 y 1832, la provincia
tiene diecinueve gobernadores.

De estos dos ambitos de poder, el de la legislatura encarna la continui-
dad, la legalidad; la lucha politica no se da alli, el conflicto se resuelve en el
otro ambito, el del gobernador y las facciones. La frecuencia de los levanta-
mientos militares, no determina necesariamente la ausencia de una legalidad
institucional. La legislatura que goza de una continuidad aceptable, que legiti-
ma los cambios en el poder ejecutivo y una vez puestos en funcionamiento
les da también un marco de legalidad, permitiendo que el periodo no sélo sea
una sucesion de golpes militares sino también una fase de organizacién del
estado provincial y de incorporacién de las normas y practicas liberales a los
nuevos estados.

Los actos electorales se habian vuelto mas que un ritual necesario'. Se
habian convertido en una fuente de legitimidad y legalidad fundamental, se
repetian continuamente y servian de apoyo en cada cambio de gobierno. Los
gobernadores que accedian al poder por la fuerza no destituian a la Sala de
Representantes, hacian convalidar su poder ante ella o hacian elegir una nue-
va, pero basandose en el mecanismo de la representacion.

La clave del problema de las elecciones en relacion a la inestabilidad y los
pronunciamientos militares, estd en el tipo de delegacion de la soberania y en
la condicidn plebiscitaria de las elecciones. El pueblo reasume la soberania
cada vez que una crisis politica pone en cuestion al gobierno y entonces
entran en funcion dos mecanismos de sustitucion de autoridades: el pronun-
ciamiento, es decir el golpe de fuerza de uno o varios jefes militares seguidos
mas o menos voluntariamente por fuerzas militares de distinto tipo, a veces
con apoyos civiles; y por otra parte, los reiterados actos electorales con un
sentido plebiscitario, de convalidacion de hechos de fuerza. Juega aqui el
principio de “estado de necesidad natural” al que hace referencia Annino para
el caso mexicano, la diferencia entre lo natural, la sociedad y lo constituido,
el gobierno®. Los levantamientos militares no ocurren porque las elecciones
estén desprestigiadas, se complementan, los mismos que dirigen una asonada
militar son los que recurren luego a una convalidacion por medio de eleccio-

1 Los procesos electorales desde 1810 hasta fines de la década del 20 han sido estudiados en
mi libro Antiguo Régimen y Liberalismo, op.cit.

AL Annino, Otras naciones, sincretismo politico en el México decimononico, Cuadernos
de Historia latinoamericana. “Imaginar la nacion™, 2 (1994).
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nes. Aunque se nutren de principios distintos, los actores politicos no los ven
como formas contradictorias.

El rito de iniciacidn de esta nueva etapa fue la supresion del cabildo. La
ultima eleccion de capitulares se hizo segin la costumbre colonial: los salien-
tes eligieron a los nuevos, autorizados por la Junta de Representantes. El
abandono del sistema de eleccion de capitulares, establecido desde 1815 y
practicado en Tucuman desde 1818, revela que el cabildo habia perdido su
funcion representativa ante el fracaso de convertirlo en un organismo cons-
tituido por eleccion popular. (Cudl era entonces su funcién? La constitucion
del 20 habia demostrado que el cabildo podia convertirse en una corte de
justicia en primera instancia; a su vez la institucion del Juez de Alzada, esta-
blecida por el reglamento de 1817 quitaba mucho poder a los alcaldes ordina-
rios. Por otra parte, la sala de representantes no era sélo un 6rgano legislati-
vo, era un o6rgano de gobierno que tomaba decisiones sobre el conjunto de
problemas que atafiian al ambito provincial. La carencia representativa del
Cabildo en el nuevo régimen planteaba situaciones confusas: ;Cémo era posi-
ble, por ejemplo, que el cabildo eligiera a los alcaldes de campana que presi-
dian las elecciones, si se suponia que era la Legislatura la depositaria de la
soberania del pueblo?

Caducada su funcién representativa, absorbidas sus funciones de go-
bierno y administracion por la Sala de Representantes y el Gobernador, con-
solidada la Sala de Representantes como expresion de la soberania popular;
habia llegado el momento en que el cabildo no cumplia ningin papel politico
en la nueva estructura provincial. La Sala de Representantes y el Gobernador
habian logrado concentrar los hilos del espacio politico provincial, de cuyo
proceso de consolidacion el Cabildo habia sido artifice principal.

No hay una explicacion satisfactoria para la desaparicion del cabildo tras
un proceso secular de afirmacioén, salvo que forma parte de un fenémeno que
se dio en todo el Rio de la Plata. ;Al establecer las elecciones municipales
“populares”, los reglamentos liberales habian desvirtuado la esencia repre-
sentativa del cabildo transformandolo en un hibrido que no representaba legi-
timamente ni a las corporaciones ni al pueblo, ya que sélo los vecinos de la
ciudad votaban, provocando asi su crisis?

La Sala de Representantes aparece. como una instancia nueva, en reali-
dad un fruto tardio de la evolucidén institucional post-independiente que
habia tenido su primer ensayo en las reuniones de electores, las juntas
electorales. Aunque con mecanismos liberales, se institucionalizaba final-
mente la vieja representacion de la campaiia, por eso los clectores eran
los representantes naturales de los partidos, curas y militares; éstos ulti-
mos ahora mucho mas importantes que en la colonia. El cabildo entra en
crisis cuando deja de representar a la ciudad y su territorio y sc intenta
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convertirlo en un organo exclusivamente urbano y nutrido a través de elec-
ciones populares.

La vieja representacion capitular, que unia el poder real al poder vecinal,
y cuya esencia era corporativa, ya nada tenia que ver con la nueva represen-
tacion que, no obstante acogia en cicrto modo a las viejas jerarquias sociales,
respondia a una naturaleza diferente. Aunque se observen en la Sala de Re-
presentantes componentes del viejo régimen, porque sin duda estos no han
desaparecido ni de la sociedad ni del régimen representativo, es una institu-
cién de naturaleza distinta a la del Cabildo.

En los ultimos afios de vida del cabildo, aproximadamente desde 1820,
las permanentes ausencias de sus miembros y las frecuentes renuncias, mues-
tran que el tener un cargo en el cabildo ha dejado de ser importante social o
econémicamente; posiblemente con la revolucion quien ocupaba un sitio en
el Cabildo tenia mas obligaciones que privilegios, ademas su celo revolucio-
nario estaba en la mira de todos. Belgrano se habia quejado con violencia de
que los capitulares habian sido los primeros en desentenderse de la situacion
cuando se organiz6 la batalla de Tucuman. El desinterés es un sintoma gene-
ral en el Rio de la Plata, por estos mismos afios hay problemas en Buenos
Aires para cubrir los cargos publicos y es una situacion que se perpetuara,
pues es probable que la élite social y econdmica viera mas perjuicios que
ventajas en el desempeiio de las funciones publicas y haya optado por reple-
garse?!.

Durante 1823 la Sala de Representantes fue despojando al cabildo de sus
atribuciones. Organiz6 la justicia en tres instancias y reuni6 los propios a las
rentas provinciales, dejandole solo el derecho de vigilar su percepcion y soli-
citar fondos para sus necesidades. La Sala de Representantes reguld las elec-
ciones en la ciudad mediante una ley que establecia que “todo hombre natural
del Pays o avecindado en él con empleo u oficio util y lucrativo, o que tenga
una propiedad conocida desde la edad de 20 afios o antes si fuere emancipa-
do, sera habil para elegir”; sin embargo otro articulo decia: “queda reducido
el derecho de sufragar a solo los habitantes de los cuarteles de la ciudad”*.

El 29 de marzo de 1824 la Sala de Representantes declaraba la extincién
del Cuerpo municipal, “habiéndose tomado en consideracion de que el Cuer-
po municipal, era insignificante, y sin objeto a quien consagrar sus funciones
el Gobierno”.

En Buenos Aires la desaparicion del cabildo generé debates en el marco
de una historia de conflictos sobre la representacion, la soberania, la centra-

21 Bsta hipotesis fue sostenida por Tulio Halperin Dongui en Revolucion y guerra. La
Sformacion de una clite dirigente criolla. Buenos Aires, Siglo XXI1, 1972.
28.AL XXIX. 28.
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lizacion del poder provincial y como parte de un plan preconcebido por un
sector de opinion dentro de la dirigencia®>. En Mendoza, donde el Cabildo
convivio desde 1820 hasta 1825 con la Sala de Representantes, la discusion
acerca de su extincion produjo “una agitacion politica e ideoldgica por el
enfrentamiento entre los ilustrados partidarios de reformas y los sectores
tradicionalistas, conocidos como “pelucones” que dominaban en el cabildo y
la sala de representantes y se negaban a la desaparicion de la antigua institu-
cion”. Finalmente un golpe liberal impuso una nueva legislatura que, indepen-
diente de la vieja corporacion municipal, la declard suprimida®.

(Por que Tucuman tiene la apariencia de un accidente? Su extincién no
ha dejado huellas de discusion en las fuentes y tampoco la historiografia ha
intentado una explicacién convincente®. Que no se haya transformado en un
municipio de caracteristicas administrativas tiene sentido; los municipios
constitucionales de la década del 60 tienen muy poco que ver con sus ances-
tros coloniales, responden a un horizonte cultural y politico diferente.

Los primeros pasos en la construccion del estado provincial se dan a
partir del desmantelamiento del Cabildo y la redistribucion de sus funciones.
No se establece, sin embargo, una verdadera division de poderes, la Junta de
representantes reune al poder legislativo y una mezcla de atribuciones de
distinto orden.

Las funciones del viejo cabildo se repartieron entre el poder judicial y el
departamento de policia que se organizé también en estos afos. El poder
judicial comenzo a tomar forma en sus tres instancias. Los alcaldes ordina-
rios renunciaron a sus empleos y fueron reemplazados por jueces en lo civil
y criminal, se mantuvo el cargo de Procurador general con las atribuciones
de defensor de pobres y menores reuniendo ademas las que tenia el Sindico
del Comun. Los propios y arbitrios de la ciudad pasaron a la masa comun de
Hacienda sin mas pension ni gravamen que el sueldo de los dos ministros, el
Escribiente y los gastos de fiestas regulados por el poder ejecutivo. Los gas-
tos de los asesores que llamasen los alcaldes para las causas civiles serian
pagados por las partes, y en las causas criminales serian cubiertos por los
abogados que residieran en la Provincia, “‘sin pret. alguno”, siempre que el

3 Marcela Ternavasio actualiza la interpretacion de este tema en varios articulos. Véase
Entre el cabildo colonial y el municipio moderno: los juzgados de paz de campaiia en el
estado de Buenos Aires, en M. Bellingeri, coord. op.cit., pags. 295-336.

2 B. Sanjurjo de Driollet, La organizacion politico-administrativa de la campaiia mendo-
cina en el transito del antiguo régimen al orden liberal, Buenos Aires, Instituto de Investiga-
ciones del Derecho, 2004, pag. 38.

% La carencia de fuentes periodisticas para el periodo nos limita al conocimiento de lo que
se discutia en la Sala de Representantes, en los borradores de gobierno del gobernador o en la
correspondencia de entre estas dos instituciones.
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reo fuera tenido cn el concepto de pobre, y si alguno se excusase que se
declarase por incurso en la pena de la ley publicada sobre cargas publicas®.

A fines de 1823 se habia establecido un tribunal de alzadas de la provin-
cia integrado por tres vecinos nombrados por el gobierno con conocimiento
de la sala de representantes. El maximo nivel de apelacion de la provincia era
el Tribunal Superior de la Provincia, integrado por el gobernador y los indivi-
duos que ¢l mismo eligiese de una lista de presentacion de dos vecinos de
probidad y juicio propuesta por las partes, con lo que el gobernador conser-
vaba el poder judicial de apelacion. El tribunal superior conocia en todos los
recursos de segunda suplicacion, nulidad e injusticia notoria, en lo civil y en
lo criminal. En las causas de hacienda publica, en que como superintendente
conocia en primera instancia el poder ejecutivo, siendo el gobierno parte, la
sala de representantes actuaba como apelacion.

En 1824 se intento ordenar las atribuciones de los alcaldes de la herman-
dad de la campana; empero, las atribuciones de estos jueces serian siempre
ambiguas y amplias, como funcionarios judiciales, agentes de gobernabili-
dad, agentes electorales, policiales, militares, intermediarios sociales y terri-
toriales. Podian intervenir en casos de real hacienda de hasta 50 pesos y
actuaban en las causas civiles y criminales s6lo como delegados de los jueces
ordinarios para presentar las causas a los jueces. La reglamentacion ponia el
acento en que “el conocimiento en causas civiles que tienen los alcaldes de
hermandad no sea por ley sino por medio de derivacién o delegacion de las
que tienen los alcaldes ordinarios”?’.

Los jueces, como los comisarios y comandantes militares, que Halperin
Donghi llamaba “autoridades locales de aplicacién”, adquirieron un poder
mucho mas amplio con la coyuntura de la revolucién y los enfrentamientos
de los veintes?. El papel de los jueces de partido puede dimensionarse mejor
si consideramos sus antecedentes prerrevolucionarios. Mas que sorprender-
nos ante la “nueva” funcién de los jueces, lo que corresponde es asombrar-
nos por la continuidad de su papel en la sociedad. Asi como en el régimen
colonial los jueces eran los inicos representantes de los vecinos de la campa-
fia ante el gobierno capitular, y al mismo tiempo brazos de este gobierno, ¢a
quién mas que a ellos podia corresponder guiar el proceso politico en la
campana? Los jueces rurales, salvo excepciones y en mayor o menor grado
en distintos partidos, solian tener una carrera politica rural, de tal manera que

26 Actas de la Sala Representantes. (en adelante ASR) 29/3/1824.

7S.AL XXX, 1, 54, junio 11 de 1824.

% Algunos de los caudillos mas influyentes de esta ¢poca son hijos de jueces rurales, quiza un
sector inferior de la élite que se encumbrd tras la crisis de las instituciones. Es el caso de
Facundo Quiroga y Alejandro Heredia. Ibarra, el gobernador y caudillo de Santiago del Estero,
fue un Juez de partido de frontera.
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conformaban un sector politico que se ocupaba de una esfera particular de
ajuste de las relaciones entre territorios y sectores sociales, similar a la fun-
cion que cumplian los jefes de milicias y de alguna manera los sacerdotes.
Eran ellos los que estaban en contacto con los campesinos, jornaleros, agre-
gados por un lado; y con sus pares hacendados y comerciantes por el otro.
Se trata de tipos sociales intermedios que tienen contacto con todos los gra-
dos de la jerarquizacion social, en ello reside su representatividad, aunque
éste es un tema que esta aun por explorarse y acerca del cual los expedientes
judiciales tienen mucho qué decirnos. Su esfera de poder esta bien delimitada
en este sentido; salvo en el caso de un juez que se destaque de sus pares por
su alto perfil social, los electores no suelen reclutarse del grupo de los jueces,
por eso hablamos de cllos como de agentes intermedios®.

Los alcaldes de barrio eran una creacidn algo mas reciente que la de los
jueces de partido, pero ambos funcionarios representaban un estrato politico
intermedio entre la capa superior de la ¢lite y el comun de los vecinos. El caso
de los alcaldes de barrio es particularmente ilustrativo, se ha visto como
buena parte de ellos eran pulperos que habian adquirido un papel central en la
sociabilidad urbana durante la guerra. A la tarea de organizar las elecciones se
sumo la de levantar los padrones que servian de base para las votaciones.
Durante la revolucion se habian convertido también en “celadores” de las
actitudes y opiniones de los vecinos, sobre todo de los espaiioles que estaban
en la mira de los dirigentes de la revolucion, en especial de los jefes del
ejército®®, funcion ésta que continuaria en los afios veinte en el papel de vigi-
lancia que les adjudicarian los gobernadores de turno sobre la “necesaria
uniformidad de opiniones”.

El Reglamento de justicia de 1825 establecia que el poder judicial residia
originariamente en la Provincia y declaraba su independencia respecto del
ejecutivo y legislativo, ademads establecia el procedimiento para el Juzgado
del Crimen.

Sin embargo, la relacion con la Sala de Representantes era estrecha, no
solo porque nombraba al cuerpo de jueces, sino porque el reglamento impo-
nia una seria limitacion al negarles a los jueces la facultad de interpretar la ley,

¥ Hemos trabajado sobre los jueces de campaia desde 1770 siguiendo su carrera politica y se
ha reconstruido el perfil social y econémico de una porcion significativa de los mismos a partir
de testamentos, lo que nos permite establecer estas conclusiones.

* Silvia Romano destaca también esta funcion de los jueces de campaiia en Cordoba. /nsti-
tuciones coloniales en contextos republicanos: los jueces de la campana cordobesa en las
primeras décadas del siglo XIX y la construccion del estado provincial auténomo, en F.
Herrero (comp.) Revolucién. Politica e ideas en el Rio de la Plata durante la década de
1810, Buenos Aires, Ediciones Cooperativas, Coleccion: Politeia de Ciencias Sociales, 2004.

3 Abelardo Levaggi, Origenes de la codificacion argentina: los reglamentos de administra-
cion de justicia. Buenos Aires. Universidad del Museo Social Argentino, 19935,
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obligandolos a consultar a la Sala en caso de dudas®. El cuerpo de jueces
estaba formado per los jueces en lo civil y criminal, el procurador, que s6lo
tenia voto consultivo, y el juez de Alzadas. Este cuerpo de jueces nombraria
a los alcaldes de la hermandad de los distintos partidos y a los alcaldes de
barrio de la ciudad. La lista de individuos que habian sido elegidos por el
cuerpo de jueces pasaba para su aprobacion a la sala de representantes, que
podia rechazar y proponer otros nombres, el cuerpo judicial debia elegir en-
tonces a otro candidato®.

La cobertura del cargo de juez de alzadas fue un problema permanente
ya que debia ser letrado y no recibia remuneracion. En 1826 se decidio que el
juez de alzadas debia ser letrado, nombrado por el gobernador y con un
sueldo anual. En el mismo afio una ley de la sala de representantes comple-
mentaba la organizacion de la justicia. Se reconocian tres instancias de apela-
cion en las causas criminales y civiles, de 1* y 2* nominacion y de apelacion.
Quedaban abolidos los casos de corte y las apelaciones por injusticia notoria.
Se establecia la vigencia de esta ley “hasta la designacion de tribunales por la
autoridad nacional”.

Toda tentativa de organizacién o de incipiente independencia del poder
judicial se vio obstaculizada por la escasez de abogados y la necesidad de que
el juzgado de apelacion fuera ocupado por un letrado, los conflictos entre las
provincias y los vaivenes del poder central dificultaban la apelacion fuera de
la provincia.

Gobierno y representacion hallaban un “cuello de botella” a su desarrollo
en la carencia de ciudadanos dispuestos y capaces de ejercer las funciones
publicas. Los ciudadanos con instruccién eran pocos y las necesidades del
gobierno muchas, sélo los puestos de gobernador, asesores y secretarios
tenian buenos sueldos. Aqui llegamos a un punto clave en la administracion
de estos afos, el funcionariado era una carga publica, nadie queria aceptar
los cargos de representante, ni de juez, ni de procurador; las renuncias siem-
pre estaban en la orden del dia de las sesiones del legislativo.

Las limitaciones del sistema representativo no estaban tanto en los gol-
pes de fuerza militares, ni en la estrechez del electorado, sino en la exigiiidad,
por lo menos aparente, del grupo de notables méas o menos instruidos que

2 Las actas de la Sala muestran algunos casos en que la Sala cuestionaba a algunos jueces
electos. En 1825 la Sala no acept6 a uno de los electos “a quien se gradia inapto por ser algo
fatuo; y para llenar este vacio hay otros varios sujetos de conocida probidad como es Don José
Antonio San Martin y Marcelino Lopez; en el de Chicligasta Don Feliz Cabezas no sabe leer
ni escribir... Don Joaquin Zelaya es hombre de bien y de bastante instruccion; en el de los
Leales Don Manuel Renteria es nuevamente reelecto y se le conceptua cansado de servir y si
es del agrado de VH reponerlo hay dos sujctos que son don Antonio Brito y Don Francisco
Campero...” De estos individuos propuestos por la Sala sélo uno es nombrado luego por el
cuerpo de jueces. S.A. XXX, 19.
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podian ejercer las funciones del gobierno. Las exigencias de las nuevas insti-
tuciones provinciales y de las relaciones exteriores, con las otras provincias,
con los drganos de representacion nacional o hasta con paises limitrofes;
imponian una serie de requisitos en cuanto a instruccion y experiencia que
limitaban las posibilidades de eleccion. Claro que la resistencia a ocupar car-
gos estaba asociada también al temor que ocasionaba una época de continuos
cambios de gobierno, de violencia y represalias.

Quizas esta exigiiiddad de la clase de los notables ayude a explicar las
diferencias que se perciben en los desarrollos institucionales de las provin-
cias. En la comparacion con otros casos provinciales estudiados, como los
de Mendoza y Cordoba, es notable lo rudimentario de la organizacion judicial
tucumana. Si bien es cierto que se trata de un territorio reducido, llama la
atencion la falta de organizacion en distritos salvo los antiguos partidos colo-
niales, la ausencia de un ordenamiento equivalente por ejemplo al Reglamento
de policia de 18283 de Mendoza o las multiples reglamentaciones sobre jue-
ces de paz de Cérdoba™.

Si comparamos con el caso de Buenos Aires, también asombra la con-
traposicion con la modernidad de la “feliz experiencia” de Rivadavia. Sin
embargo, atn en este caso, los intentos de separar los ambitos de la baja
justicia y la policia y los denodados esfuerzos por ordenar la campaiia, cho-
caran con la superviv.acia de las atribuciones coloniales de los alcaldes tanto
en la mentalidad de los funcionarios como de los gobernados. Este fracaso
sera capitalizado por Rosas, que convertira a los jueces de paz en “uno de los
engranajes del régimen de unanimidad™?*.

La rudimentaria via tucumana mds cercana a las practicas coloniales
derivé también en el gobierno de Heredia, un gobierno de los jueces subordi-
nado al gobernador. No obstante las diferencias notables en los niveles de
modernizacion de los distintos ordenamientos provinciales, la tendencia pare-
ce haber sido la concentracién de poder en los ejecutivos provinciales y la
supervivencia de la confusién de funciones de baja justicia y policia en los
jueces de campaiia.

La policia habia sido una de las funciones principales del cabildo. El
concepto de policia era comprensivo y abarcaba el buen gobierno de la ciu-

YEI Reglamento de Policia de 1828, de fuerte tono racionalista e influencia napolednica,
establecia un sistema jerarquizado de funcionarios distribuidos sobre la base de la division del
espacio en departamentos y de éstos en cuarteles. Al frente de cada departamento se colocaba
a un comisario, subordinado al jefe de policia y de cada cuartel a un decurién subordinado al
comisario de su departamento. El reglamento contribuia a fortalecer al poder ejecutivo de los
gobernadores indianos... 1. Sanjurjo de Driollet, op.cit.

“S. Romano. op.cit.

M. Ternavasio, op.cir.
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dad y la campana. En la década del 20 se nota un interés por delimitar las
funciones de la policia, la administracion y la baja justicia. El primer signo de
esta tendencia fue la creacion del juez de policia cuando todavia existia el
cabildo. Apenas disuclto ¢l cabildo se creo el departamento de policia que
recibid la partida de los propios, los que pasaron a la Hacienda provincial, de
los que se encargo primero al intendente de policia y luego se cre6 el cargo de
contador del departamento de policia. El ramo de propios se remataba como
los ramos de hacienda coloniales. Se afectaron a los fondos de la policia el
alquiler de la esquina del cabildo, el impuesto que pagaba el director del teatro
y el impuesto que pagaban las canchas de bolas en toda la provincia. Los
empleados de la policia eran nombrados por el gobernador a propuesta del
departamento de policia®®. En 1827 se organizo la policia de la campaia, cada
comisario tendria entre cuatro y seis hombres a su cargo, munidos de una
papeleta que los acreditaba como delegados del comisario y estarian exentos
de otros servicios, especialmente militares.

Los tardios veintes son afios extremadamente convulsionados en la pro-
vincia: recurrentes escaramuzas con ejércitos de otras provincias, levanta-
mientos que aprovechan la presencia de tropas nacionales o las reclutas para
la guerra del Brasil y derrotas que acaban en ocupacién militar de la ciudad
por parte de jefes militares de otras provincias, como el caso de Quiroga en
tres oportunidades; conforman la cotidianidad de esta década.

Los gobernadores se concentraron en la organizacion de las milicias
provinciales cuya subordinacion era fundamental para sostenerse en el poder,
pero también tuvieron que atender los reclutamientos para el auxilio a la gue-
rra en el norte hasta 1825, y los requeridos por Buenos Aires para la guerra
con el Brasil en 1828.

Durante el gobierno de Javier Lopez en 1824, se organizaron las milicias
provinciales y la sala de representantes dict6 una ley de reclutamiento sobre
la base de las reglamentaciones del gobernador. Un afio después se creo el
cargo de comandante general de armas de la campafa. Lopez organiz6 un
regimiento efectivo con instruccion en la disciplina militar, eran compaiiias
de alrededor de 100 soldados con comandantes nombrados por el goberna-
dor. Estas compaiiias se redujeron mas tarde a la mitad y finalmente a un
regimiento de caballeria ligera situado en los diferentes puntos de la campaiia.
Se reclutaria la poblacion masculina entre 15 y 45 afios, “honrada y libre de
vicios”, para lo cual el comandante debia pedir informes al alcalde del parti-
do, a los oficiales o a vecinos de probidad. Se exceptuaban del servicio a los
capataces o mayordomos de haciendas, a los hijos de viudas; se excluiria
también del alistamiento “a todo aquel que haya sido acusado y comprendido

S AL XXXIL 313, 1826.



Presencius vy ausencias del Cabildo en la construccion... 261

en las facciones pasadas distinguiendo los que por fucrza hayan seguido el
partido del desorden’. El reglamento otorgaba el fuero a todos los pertene-
cientes al regimiento provincial “menos en el caso de robo, en negocios de
hacienda y policia porque todos quedaran sujetos a los respectivos jueces y
comisarios”. Es probable que el fuero militar, que en la época de la guerra de
independencia habia sido limitado por los jefes del ejército, resurgiera ahora
como una forma de atraer a los hombres ttiles al ejército. Ya en 1827, afio de
crisis, el fuero fue recortado, las acusaciones civiles y militares entre indivi-
duos de las milicias serian entendidas por el juez del departamento. Ningun
miliciano podia resistirse a comparecer ante el juez ni podia ser protegido por
sus jefes. Los jefes y oficiales no podrian resistir la prision o juzgamiento de
individuos por actos puramente civiles, siendo su deber sostener a la autori-
dad de los jueces™’.

La organizacién de las milicias es uno de los ambitos en que con mayor
claridad puede observarse la supervivencia de las jerarquias sociales de anti-
guo régimen y el papel protagénico de las autoridades de aplicacion, alcaldes,
comisarios y comandantes de milicias. Se ha visto como en la ley de recluta-
miento sugerida por Lopez, los alcances de la leva tenian limites imprecisos y
sujetos a la valoracion relativa de las autoridades de aplicacion. Otro ejemplo
es la reglamentacion sobre “recojo de armas” que dejaba “a los particulares
las que hayan comprado menos a los que sean publicamente conocidos por
malos hombres porque convienen queden desarmados”. Las caracteristicas
de la militarizacion dan un lugar fundamental a los jueces de campafia. El
reclutamiento se hace como es natural a partir de los nticleos de poblacion de
ciudad y campaia, se utilizan las redes establecidas secularmente y la organi-
zacion y jerarquizacion territorial de la campafia’®.

Los reclutamientos fueron una de las causas mas frecuentes de descon-
tento y enfrentamientos entre facciones y sectores de la élite. El reclutamien-
to era una poderosa arma en manos del gobernador. En 1824 el gobierno de
Buenos Aires ordend a las provincias que hicieran un reclutamiento para for-
mar una fuerza nacional. El gobierno tucumano decidié enviar a quienes no
tuvieran como vivir honestamente, considerando que seria ventajoso para
ellos “que en aquel destino pueden conseguir mejor suerte”. El primer alista-
miento era voluntario, con el forzoso se deshacian de “todos los jovenes que

7S.A. XXXI1I, Cuaderno de decretos, 7/6/1827.

* Lo mismo nota Ana Frega en el caso de en la Banda Oriental, en N. Goldman y R.
Salvatore (comps.), Caudillismos rioplatenses. Nuevas Miradas a un viejo problema, Buenos
Aires, Fudeba, 1998, pag. 127.

S AL XXX, Borradores de gobierno, 25/8/1824.
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puedan ser perjudiciales a la Provincia, que no trabajan, no se conchaban,
viven del juego o sean ladrones™.

En el mismo afio, Javier Lopez dio un decreto de “seguridad individual”
por el que se impedia el encarcelamiento por supuesta complicidad en delitos,
sin embargo, pese a su titulo, las libertades de los individuos no estaban
garantizadas; el horizonte estamental seguia presente: “Toda persona que ten-
ga arraigo o buena opinién queda exceptuada de la prision mientras no se
pruebe la complicidad”. La arbitrariedad de la definicion de las condiciones
de los individuos ponia limites a los intentos de introducir los principios libe-
rales. El decreto también reglamentaba el trabajo en obras publicas de reos y
sentenciados, prohibiendo que fueran destinados a ellos sin decreto de auto-
ridad competente, salvo en el caso de “los vagos y jugadores podran ser
destinados a obras publicas desde el instante que se pruebe el delito”®,

Los problemas de la gobernabilidad estuvieron estrechamente relaciona-
dos con los limites de reclutamiento de personal civil y militar. Seria 1gico
pensar que los violentos cambios de gobierno suponen al menos un cambio
de los jefes militares y su reemplazo por colaboradores fieles, pero a juzgar
por lo que dicen las fuentes, una completa sustitucion es imposible mas por la
escasez de personajes en condiciones de cumplir con las funciones de guerra
y gobierno que por buenas intenciones de confraternar.

Después de cada golpe, el jefe triunfante convertido en gobernador to-
maba algunas medidas de control. Una de ellas era allanar el fuero de los
oficiales que estaban en prision al momento del cambio de gobierno. Esto se
hizo por ejemplo cuando se quiso juzgar a los oficiales por las supuestas
irregularidades en que se habia hecho el reclutamiento en la campana durante
el gobierno de Javier Lopez. Efectivamente habia muchas quejas sobre el
alistamiento de gentes utiles a las haciendas, el gobierno de Lamadrid fue, al
parecer, defensor de los propietarios.

Las fuerzas militares que tienen un alto grado de inorganicidad y de
lealtades volatiles son, sin duda, una de las bases mas importantes de la go-
bernabilidad de la provincia, constituyendo un elemento muy inestable.

Todo esto muestra que en el seguimiento de los cambios administrativos
en este periodo, se debe tomar a la guerra como factor de construccion del
nuevo orden. Puede verse como el gobernador va tomando posiciones en
situaciones de urgencia que se consolidaran luego en tiempos de paz. Por
ejemplo, en diciembre de 1826, después de la ocupacion de Quiroga, se auto-
riza al gobernador a nombrar a los jueces por un ano, en lugar del procedi-
miento que se venia haciendo de eleccién por el cuerpo de jueces; esta prac-

S A XXX. Borradores de gobierno 20/8/1824.
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tica de emergencia se convertird en un mecanismo regular en las décadas
posteriores.

El poder ejecutivo del gobernador se basaba principalmente en el control
y apoyo de las principales fuerzas militares de la provincia y la alianza efecti-
va o virtual de alguna provincia limitrofe o de Buenos Aires, segtin las épo-
cas. Por lo general fueron gobiernos débiles en la paz y fuertes en la guerra,
lo que explica su fortalecimiento hacia fines de la década del 20, en que
nuevos mecanismos legales como la concesion de facultades extraordinarias
por parte de la legislatura provincial y un presupuesto militar creciente, coadyu-
varon a un mayor poder de los gobernadores. Sin embargo ese fortalecimien-
to del poder ejecutivo en épocas de guerra fue una herencia para los afios
treinta, en los que encontramos un gobernador consolidado gracias a la alian-
za con el poder de Rosas y una mayor gobernabilidad del espacio provincial.

Nuestra hipdtesis para esta etapa de construccion del estado provincial,
es que el poder ejecutivo provincial en la figura del gobernador se fortalecié
con las atribuciones heredadas del cabildo y por la situacién misma de guerra
permanente. La pregunta que queda pendiente es si la ausencia de la institu-
cion municipal como poder intermedio que representara a los principales de
la ciudad, incliné la balanza hacia el poder del gobernador. ;Fue la legislatura
provincial un poder incapaz de ponerles limites a estos caudillos militares?
;Fue esta debilidad una consecuencia de su falta de ascendiente entre la po-
blacién de la ciudad? Hay muchas preguntas que las investigaciones sobre
este periodo no han respondido. La exploracién de los cambios administrati-
vos es apenas una primera mirada al problema.

Cristina Seghesso ha utilizado para el periodo comprendido entre 1820 y
1854 en Mendoza, el concepto de “constitucién cuasiflexible” por el meca-
nismo de reforma de la estructura politica que respondia a la legislacion co-
mun y porque alternativamente se sigue o a la constitucion del 19 o al regla-
mento del 17*. En el caso tucumano se siguen distintas reglamentaciones,
algunas de origen “nacional”, y se complementan y adaptan con instrumen-
tos legales de origen local. Los continuos golpes de fuerza que provocan
frecuentes cambios de la cabeza del poder ejecutivo hacen también variar las
fuentes legales, por ejemplo en el caso de las atribuciones del gobernador,
éstas seran regidas generalmente por el Reglamento de 1817, pero en ocasio-
nes se vuelve a la Ordenanza de Intendentes. La sala de representantes esta-
blece normas, cambios y adaptaciones a estas reglamentaciones disponibles.

4'C. Seghesso de Lopez Aragon, Historia constitucional de Mendoza, Mendoza 1997.
Citado en 1. Sanjurjo de Driollet, op.cit. Seghesso adapta la expresion “régimen de normas
fundamentales flexibles” de Pérez Guilhou. Ensayos sobre la historia politico institucional de
Mendoza, Buenos Aires, 1997,
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La diferencia mds importante entre las atribuciones que la ordenanza de in-
tendentes daba a los gobernadores intendentes y el reglamento del 17, estaba
en la autonomia del poder judicial y en el control sobre los cabildos. El regla-
mento eximia al gobernador de toda participacion en causas civiles o crimi-
nales mientras que el gobernador intendente borbdnico tenia multiples fun-
ciones judiciales. No obstante, el gobernador provincial tucumano tuvo
distintas funciones judiciales a lo largo de estos afios. Retomemos algu-
nos datos de las atribuciones judiciales que el gobernador ha ido teniendo en
este periodo.

Integraba el tribunal superior de la provincia de 1823 que era un tribunal
de apelacion; el asesor letrado del gobierno tenia funciones judiciales que
eran herencia de las que tenia este funcionario segun la Ordenanza de Inten-
dentes. El gobernador actuaba en primera instancia en casos de hacienda. En
1826 se decidio que el juez de alzadas seria nombrado por el gobernador.
También en este afio, en forma extraordinaria, se lo autoriza a nombrar jueces
por un afio. En los borradores de gobierno de 1829 puede verse que los
comisarios y jueces le presentan acusaciones que el gobernador deriva al juez
del crimen con aconsejamientos.

Estas atribuciones extraordinarias comienzan a crecer y a extenderse a
otros ambitos hacia fines de la década, cuando varios afios de guerra ininte-
rrumpida han convertido la emergencia en situacion cotidiana. En febrero de
1829 la Sala autoriza al gobernador a realizar las reformas que considerara
necesarias en la administracion publica. Con este “cheque en blanco” que le
da la legislatura el gobernador, se muestra liberal con un decreto que estable-
cia que ningun individuo podia ser destinado a la cércel publica sin la orden
por escrito de autoridad competente*. En junio de ese afio el gobierno dirige
a los jueces en lo civil y criminal un decreto con un nuevo orden a seguir en
la administracion de justicia®.

Gracias a este ecléctico uso de viejos y nuevos ordenamientos, y acica-
teadas las instituciones por las urgencias de la guerra, la esfera de poder del
gobernador va creciendo, y lo que en los veintes era extraordinario pasa a ser
lo regular y a constituir un ordenamiento formal en la década del treinta.
Durante el gobierno de Alejandro Heredia a partir de 1832, se muestra un
ejecutivo provincial fuerte que goza de facultades extraordinarias y que pro-
tagoniza una febril actividad gubernativa dando forma al estado provincial.

El caso tucumano puede servir para ejemplificar la construccion del cons-
titucionalismo liberal en ausencia de instituciones municipales. En las regio-
nes en que se aplico la constitucion gaditana, los nuevos ayuntamientos se

RS AL XXXV, 58,
BS AL XXXV 123,
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apropiaron de las funciones judiciales sustraidas a los funcionarios que antes
administraban las cuatro causas. En el caso tucumano el proceso fue inver-
so, la guerra y la desaparicion del orden municipal concentro atribuciones en
la figura del gobernador. Mas tarde la legislatura provincial tomo parte de las
atribuciones del Cabildo pero, a fines de la década del 20 y en los treintas, el
saldo parece ser favorable a la concentracion del poder en el ejecutivo pro-
vincial. El estudio de como las viejas atribuciones del cabildo son heredadas y
potenciadas por los actores institucionales después del 20 es un primer acer-
camiento a una explicacion acerca de las particularidades del caso rioplatense.

(Qué consecuencias tiene la ausencia del cabildo en la configuracion del
nucvo estado provincial, en las caracteristicas de la representacion, en las
formas de negociacion entre los particulares y el Estado? En sociedades con
una fuerte tradicion autoritaria y débiles practicas politicas de tipo comunita-
rio, responder a esta pregunta es esencial.



