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RESUMEN

Este articulo pretende investigar la
influencia que ejercen los recursos
hidricos en un ecosistema con usos
agricolas cercanos como es Dofana.
La distribucion y el uso del agua en este
contexto seran las tematicas analiza-
das. Las interrelaciones directas entre
el arrozal, Dofiana y el agua permiten
diagnosticar el futuro de una zona tan
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ABSTRACT

This essay tries to explain the influen-
ce that waters resources have on an
ecosystem with agricultural uses like in
the case of Dofiana. Water resources
management will be analysed in this
context. The direct interrelation between
the rice field, Dofiana and water allow
us to diagnose the future of an area as
fragile as this one.
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1. Un recurso vital

El recurso mas fundamental con el que tiene que contar el monocultivo arrocero
en la marisma del Guadalquivir es el agua. “El agua va a ser una fuente de con-
flictos internos y externos, sociales, politicos y econdmicos. Antes, la gente se
mataba por comer. Hoy ya lo hace para beber” (Maestre, 2004:68). Se vera que
esta afirmacion tan tajante expresada por Maestre viene a materializarse de forma
simbdlica en el contexto arrocero que me ocupa. Las especiales caracteristicas
de la zona donde esta situado el arrozal obligan a padecer ciclicamente periodos
de sequia, que afectan negativamente a la produccion de dicho grano. Para los
arroceros el agua se constituye, utilizando el simil del cuerpo humano, como la
sangre de la que se nutre el arroz. Sin un aporte abundante de agua el cultivo
no es posible, ya que es una planta que necesita estar inundada para poder
germinar y para completar todo el ciclo de su crecimiento y maduracion. La zona
arrocera sevillana tiene una composicién muy caracteristica que le dota de unas
potencialidades muy beneficiosas para el cultivo del arroz, pero eso si, sélo de
arroz, porque debido al alto grado de salinidad de los suelos, otros cultivos no
obtienen rendimientos adecuados.

En la zona marismefia el arrozal esta constituido como un clasico monocultivo
desde los afios 40. Los anteriores intentos de puesta en cultivo de otro tipo de
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granos o plantas industriales —verbi gratia, algodon- iniciados en la marisma, como
en el caso de la Compaifiia de las Islas del Guadalquivir (1926), han demostrado
no estar adaptados a las caracteristicas morfoloégicas del suelo. Sélo el arroz, que
por otro lado tiene una alta tolerancia a los suelos salinos, es capaz de resistir las
condiciones impuestas por estos terrenos. El arroz es una planta que tiene una
gran tolerancia a la salinidad y por eso su adaptacion a estas circunstancias es
muy rentable en términos de producciones.

La tematica que centra esta parte del articulo es el agua, y es por ello que se debe
dejar claro desde un principio, que ni tan siquiera el arroz obtiene unas cosechas
aceptables sino encuentra unos niveles de salinidad en el agua reducidos. Por
tanto la calidad del agua es la base principal del cultivo. El agua es el elemento
fundamental para el logro de una buena cosecha, con rendimientos elevados,
como es frecuente en esta zona. Segun los expertos, el suelo de la marisma es
ideal para el cultivo del arroz, sin embargo otros cultivos dejan mucho que desear
en estas mismas circunstancias. En los periodos de sequia sufridos en los ultimos
afos (ver Tabla de la incidencia de las sequias en la superficie sembrada), en los
que los arroceros se vieron obligados a no sembrar toda la superficie, se realizaron
intentos de puesta en cultivo de colza y girasol, sin embargo los rendimientos no
fueron muy altos, sobre todo si se comparan con el arroz. Del mismo modo la
rentabilidad de estos cultivos sustitutivos no alcanzan, ni de lejos, los niveles del
arrozal. Ahora bien, todo ello pasa por tener unos recursos hidricos suficientes
para la siembra del arrozal.

Otro problema anadido al que esta sometido el cultivo del arroz es que tiene unas
necesidades fijas de agua, por debajo de las cuales no puede sembrarse, limitando
asi mucho mas su margen de maniobra en las negociaciones abordadas en torno
al reparto del agua embalsada. Elorganismo que se encarga de gestionar el agua
en la zona arrocera es la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir, dependiente
del Ministerio de Medio Ambiente. Desde la Confederacién se manifiesta que los
usos del agua estan racionalizados y existen prioridades de utilizacion siempre
situando en primer lugar de la distribucion al consumo humano sobre los demas.
Los recursos hidricos que gestiona la Confederacion son de especial trascendencia
para los cultivos de regadio de Andalucia, y un caso paradigmatico de hecho es
el arrozal. El agua en la Comunidad Auténoma andaluza ademas de ser un bien
escaso, he de argumentar que tiene un caracter publico y colectivo, quizas por
estas caracteristicas sea gestionado, en ocasiones, de forma poco eficaz. “En su
calidad de bien publico no puede ser considerado una mercancia, y por lo tanto
no es susceptible de adquirir la calidad de sujeto a cualquier tipo de acuerdo en
la Organizacion Mundial de Comercio” (Maestre, 2004:69). En este caso el agua
se compray se vende, ademas de asignarsele un precio, sin embargo esta opcién
esta motivada por el hecho de imponerle un valor, que por otras vias seria dificil
afiadirselo. En general, en un contexto altamente mercantilizado lo que tiene
precio se valora, lo que no se des-precia.

Los procesos de gestion del agua tienen lugar en un largo periodo de tiempo
en el que se mezclan comisiones deliberativas y decisoras, en las cuales estan
representados todos los sectores afectados. En este caso haré mencion del
sector agrario, y sobre todo el caso de los cultivos de regadio, como es el arroz.
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El principal problema ante el que se encuentra el arrozal es, aparte del elevado
consumo, la necesidad de un minimo fijo de agua para empezar a negociar la
distribucion de recursos hidricos. La cantidad de agua que necesita el arrozal ha
sido cuantificada por la Confederacién Hidrografica del Guadalquivir en torno a
los 300 hectdmetros cubicos, con ella se logra contener las mareas para que no
suba el tapdn salino, afiadiendo recursos hidricos aunque sea suficientes para
sembrar un porcentaje de arroz.

Fruto de esta situacion, la lucha por el reparto del agua es uno de los terrenos
donde los arroceros tienen que ejercer mas presion. En las Comisiones de des-
embalse, los representantes del sector arrocero, normalmente procedentes de
las cooperativas y de las Comunidades de regantes, siempre intentan conseguir
la mayor proporcion de agua posible en lucha, a veces encarnizada, con otros
cultivos. La necesidad imperiosa de conseguir ese minimo fijo del que se hablé
mas arriba es la condicion capital. Empero, siempre no existen recursos para
distribuir de forma justa entre los distintos regadios y ahi es donde comienzan
los problemas del arrozal. En él no ocurre como en el resto de los cultivos, que
puede distribuirse un volumen de hectémetros cubicos en funcién de la superficie
que se siembre, dado que si no se llega al minimo no se puede sembrar abso-
lutamente nada. Carece de la versatilidad en recursos hidricos de otros cultivos
y eso le impide poder aprovechar la parte proporcional que se le adjudique en
periodos de sequia. Los arroceros intentaron lograr la condicion de poder con-
servar la concesion de un afio para otro y asi poder obtener por acumulacion la
cantidad de agua minima que necesitan, pero por parte de la Confederacion no
se atendio esa peticion. El agua concedida que no usan los cultivos en el afio
hidrico se pierde para siempre.

La estrategia de los arroceros para poder paliar todos sus problemas intrin-
secos relativos al agua (mala situacion en la cuenca, necesidades fijas de
agua, el tapoén salino y aumento de regadios) es apelar a la antigiiedad en las
concesiones para legitimar sus derechos al agua. Empero, se me informé por
parte de la Confederacién que en el cultivo del arroz se realizan riegos todavia
sin concesion alguna. De ahi que se estan dando situaciones de doble rasero,
puesto que el sector apela a los derechos que en algunas ocasiones no tienen.
En opinion de este organismo, el derecho que sustentan los arroceros como
colectivo solo puede considerarse derecho moral, pero nada mas, y con sélo
la moralidad en una sociedad como ésta no se va a ninguna parte. Ademas se
necesita legitimidad basada en algun principio de peso y recogido en la ley.
Desde el punto de vista del interés general no pueden catalogarse regantes
que tengan mas derecho que otros por el hecho de llevar regando mas tiempo,
como argumentan los arroceros.

No obstante, esto se convierte en un terreno muy resbaladizo, de manera que el
apelar a la antigiedad choca frontalmente con otros principios que tienen mayor
potencia, como es el hecho de la igualdad ante la ley o el interés general. El Estado
es al que le competen las responsabilidades de gestionar y regular las reservas de
agua y su uso Yy esta institucién debe velar por el respeto de todos los regantes,
amparandose en el principio de igualdad ante la ley de los colectivos e individuos
que quieran hacer uso del agua, que es un recurso publico.
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Los representantes del sector arrocero afirman que existen ciertos atisbos de
discriminacion en el sistema de reparto del agua, porque creen que se prima a
algunos cultivos sobre otros, dandole un volumen de agua que se extrae de otros
con menos interés por parte de los organismos politicos de decision. Fruto del
analisis del asunto, puedo sostener que los arroceros creen encontrarse en una
situacion de desventaja con respecto a otros cultivos, dado que en su opinidn son
siempre ellos los que tienen que empezar a reducir sus superficies sembradas
en periodos de sequia. Por otra parte, consideran que en el resto de los cultivos
no ocurre de igual forma.

Podria ponerse en marcha un proceso de modernizacion de los regadios y sobre
todo, -mas bien- del sistema por medio del cual se transfiere el agua al arroz.
Este sistema es muy rudimentario y tiene numerosos problemas anadidos. El rio
Guadalquivir es el canal a través del cual se hace llegar el agua a los arrozales,
desembalsando agua en la presa de Alcala del Rio, después se eleva mediante
unas bombas, propiedad de las Comunidades de regantes, para iniciar el ciclo
de entrada del agua en las tablas arroceras.

Este anticuado sistema de transportar el agua hasta la zona arrocera tiene otra
razon de ser, que quizas tenga incluso mayor importancia que la propia necesidad
de riego, y es que mediante el desembalse del agua dulce se puede contener
la subida del tapdn salino, que es la zona que sostiene e impide que las aguas
saladas enviadas por las mareas suban hasta los arrozales y el agua de riego
llegue a superar los umbrales de salinidad permisibles. Como puede observarse,
el dilema es de dificil solucién.

Ahondando en este mismo asunto, el sector arrocero argumenta su necesidad
de riego en base a otros factores que ya no son estrictamente agricolas y que
dan mayor legitimidad a su postura. Hasta hace unos afos la imagen del arrozal
estuvo asociada a un elemento perjudicial para el medioambiente que le rodeaba,
sobre todo por culpa del empleo excesivo de fitosanitarios y productos altamente
nocivos para el medioambiente. Sin embargo, tras la puesta en marcha del Siste-
ma de Produccién Integrada y la reduccién en el uso de estas sustancias, ya no
puede sostenerse que el arrozal perjudica su zona limitrofe, donde se encuentra
el Parque de Dofana. El movimiento ecologista pasé de ser un enemigo acérrimo
de los arroceros a convertirse en uno de sus mas potentes aliados, puesto que se
dieron cuenta del papel que desempefiaba el arrozal con el Parque (este asunto
sera desarrollado con mayor profundidad en el epigrafe Las relaciones entre
Doriana y el arrozal. El nexo del agua) y de los beneficios que granjeaba dicha
simbiosis. Fruto de la investigacion observé que el arrozal es un cultivo bastante
beneficioso para la naturaleza, puesto que se constituye como marisma de reser-
va de Dofana en épocas donde el Parque no alberga practicamente agua en su
interior. La avifauna se desplaza al arrozal para alimentarse y después vuelve al
espacio protegido, donde ubica sus nidificaciones. En opinién de los colectivos
ecologistas, el arrozal desempefa un papel muy positivo para la naturaleza situada
en su entorno, pero quiza su superficie es demasiado extensa.

La argumentacion del sector arrocero se basa en la idea de estar consolidandose
como la marisma de reserva del Parque en épocas de carestia de agua y es por
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ello que dan mayor énfasis a la reivindicacion de concesion de recursos hidricos
a las necesidades de este cultivo, favoreciendo al mismo tiempo al mayor hume-
dal de Europa. Podria ocurrir que en un futuro no muy lejano el arrozal también
fuese Parque Nacional.

2. La polémica del consumo de agua

Me adentro en un tema sobre el que se ha podido comprobar que existe una agria
polémica, centrada en la cantidad de agua que consume el arrozal y la incidencia
de ese consumo hidrico en el Parque de Dofiana. Con respecto al asunto habria
disparidad de opiniones sobre dicho uso. Por una parte, se encuentran los expertos
sobre la materia que han realizado estudios sobre la cuestion y por otra parte se
situan los arroceros, cuya defensa de otros elementos del peculiar uso del agua
llevado a cabo por el arrozal, minimizan las cifras manejadas por los expertos.
Algo si parece innegable, el arroz necesita para su germinacion que las tablas
estén inundadas con agua y posteriormente requiere una circulacién constante
de la misma, que se realiza a través de la enorme red de canalizacién que tiene
en su interior la zona arrocera.

Expongo las distintas cifras que se ponen encima de la mesa, relativas al consumo
de agua que produce el arrozal. Obviamente se esta hablando de un cultivo de
regadio, pero no un regadio normal, sino bastante sui generis, debido a sus pe-
culiaridades propias. La informacion que he podido recoger indica que la cifra es
muy elevada puesto que se esta aludiendo a una horquilla de 12 a 14.000 metros
cubicos por hectarea y si se entiende que se considera una superficie superior a
36.000 hectareas, las necesidades son muy fuertes. No obstante, aun coincidiendo
en los guarismos he de dotar de matizaciones a ese impactante volumen hidrico.
Y es que el matiz estriba en que se ha propuesto el hecho trascendental del
reciclado de ese agua empleada por el arrozal, puesto que después del llenado
se abren dos pequefias compuertas —una de entrada y otra de salida de agua-
que permiten un proceso de circulacion de la misma. La mayor parte del agua se
utiliza en el proceso de llenado de las tablas previo a la siembra de la semilla, no
obstante he de volver a reiterar que el agua no se mantiene alli estancada, sino
que se somete a un constante proceso de circulacidon entre las tablas, mediante
la red de canales de riego y desaglie de las mismas. El conocimiento directo de
las tareas de preparacion del terreno previas a la siembra y la observacion de
primera mano de las fases de crecimiento del cereal apoyan sin ninguna duda
este argumento.

El sistema de reciclaje y circulacion del agua en las tablas esta basado en
compuertas que hacen pasar agua por la parte de arriba de la tabla y otras que
desaguan ese mismo liquido sobre otra parcela vecina. La primera compuerta
se compone de una entrada de agua nueva por la parte superior de la tabla y la
segunda cumple la funcién de salida, por la parte inferior de la misma y que lleva
a parar al agua a otros canales de desague, que estan destinados a regar otras
tablas. Por consiguiente, la utilizacion reciclada del agua reduciria los consumos
que en un principio parecerian tremendamente altos. El proceso de evaporacion
del agua ya seria otro tema, porque la medicion de esta variable presenta mas
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problemas y podria conducir a debates fatuos en torno a la cuestion, sin embargo
sostengo en base a la investigacion del tema que ésta no es la cifra que mayor
incidencia tiene en el consumo de agua del arrozal.

Si he de referirme de forma directa a la distribucion del agua que realizan las
Comunidades de regantes entre sus comuneros, ademas del sistema mediante
el cual se han de dejar las tierras sin sembrar en periodos, donde se decide no
cultivar el total de la superficie. Ha de recalcarse que la organizacion de esta
circunstancia es compleja y representa un enorme problema a la hora de ma-
terializarse en el terreno. Pues entrando en materia de la distribucién del agua
entre los comuneros, diré que las Comunidades poseen concesiones de agua
para poder ejercer el derecho al riego, y que extraen el agua del rio mediante
unas bombas eléctricas elevadoras de agua, para introducirla en el sistema de
canales de riego para la posterior utilizacion por parte de los arroceros. El sistema
de bombas elevadoras viene a solucionar el problema de la falta de inclinacién de
los terrenos arroceros, que impide que el agua circule directamente desde el rio
a las tablas. Esta alternativa tiene unos enormes consumos de energia eléctrica
por parte de las bombas elevadoras, constituyéndose este gasto como el de
mayor importancia para las Comunidades de regantes. Este sistema supone un
coste altisimo y como anteriormente se cita, absorbe una porcion muy grande del
presupuesto de las Comunidades de regantes. El resto del porcentaje de gastos
se lo apropian el precio del agua y el mantenimiento del sistema de canales que
comunica las tablas.

El sistema de distribucion de recursos hidricos de las Comunidades de Regantes
se hace normalmente en un calendario de riego, donde las bombas elevan el agua
en funcién a lo que se estipula por parte de la Comunidad para hacer frente a las
distintas necesidades de los comuneros. Este sistema de riego se estructura en
base a un calendario realizado donde se riega 5 de cada 7 dias. Pueden existir
cambios en coyunturas de sequia, donde se reducen los 5 dias de riego debido
al exceso de salinidad y para permitir que otras Comunidades situadas mas abajo
en el curso del rio, puedan regar con una calidad de agua mejor.

Se me ha informado por parte de los arroceros que en la época de llenado de las
tablas es necesario tener especial cuidado con la salinidad de las aguas, puesto
que si se superan los 2 gramos de sal por metro cubico, el cultivo corre peligro
de sufrir grandes mermas en los rendimientos que se obtendran. El sistema de 5
dias de cada 7 tiene su razon de ser gracias a las investigaciones realizadas por
el Centro de Investigacion y Formacion Agraria de Alcala del Rio, que demostré
que regando solo ese numero de dias se obtenian unos rendimientos equiva-
lentes a si el riego se hacia durante toda la semana, con el consiguiente ahorro
hidrico que comportaba. Ademas de estos beneplacitos, se lograba que el resto
de las Comunidades situadas mas abajo tuviesen mejores aguas, dado que las
Comunidades mas altas descansaban cuando las demas elevaban. El beneficio
fue tremendo para todo el sector.

El reparto efectuado por las Comunidades se realiza en funcién a las hectareas
propiedad de cada comunero, segun se expreso por parte de los responsables
de algunas Comunidades de regantes, distribuyen el agua en base a la superficie

© 140 -



Articulos - Victor Manuel Mufioz Sanchez

existente, del mismo modo los gastos también se reparten en funcion al mismo
criterio. En las Comunidades, como se ha indicado, los gastos se reparten a través
de la superficie que se posee y el riego sigue la misma pauta, sin embargo esta
aparente ecuanimidad se rompe cuando llega el momento de retirar las tierras de
cultivo, puesto que en ese caso todos los agricultores retiran el mismo porcen-
taje, independientemente de la cantidad de superficie que posean, perjudicando
enormemente a los pequefos propietarios. Del mismo modo, el proceso a través
del cual se dejan sin cultivar los arrozales es muy complejo y lleva aparejados
multiples problemas ulteriores asociados a las filtraciones entre tablas sembradas
y sin sembrar, que producen aumentos de salinidad en las tablas donde se filtra
esa agua que ya no circula.

3. Las relaciones entre Donhana y el arrozal. El nexo del agua

La mayor parte de la superficie dedicada al arroz estda muy cercana al Parque
Nacional y las demas estan situadas en la zona de preparque. Por tanto, los usos
y las practicas agricolas estan bajo una vigilancia especial para con ello contribuir
a la proteccion de este entorno tan privilegiado. Se trata de la mayor zona humeda
de Europa, que alberga en su territorio una riqueza bioldgica incalculable, que
todas las administraciones han de preservar.

Como sucede en otros enclaves arroceros, éste esta situado muy préximo a zonas
de proteccion medioambiental y ha de vivir siempre con estas circunstancias muy
presentes. Desde la declaracion del Parque Nacional han existido numerosas re-
servas en torno a la actividad arrocera, ya que era considerada como un elemento
externo que agredia al propio Parque, debido al extendido uso de fitosanitarios y
demas productos quimicos, que contribuian al conjunto de factores perjudiciales
para Dofiana. No obstante, los arroceros han comprendido que estar de espal-
das e incluso a veces en contra de esta figura de proteccidn era una actitud sin
sentido, puesto que esta reserva natural vendria a constituirse como un factor
legitimador de la propia actividad arrocera, como se vera mas adelante. Existen
numerosos ejemplos de la coexistencia entre zonas protegidas y el cultivo del
arrozal en Espafia, sin embargo en el caso que me ocupa es donde con mayor
claridad se muestra la mutua necesidad entre ambos. La investigacion de la pos-
tura del colectivo de arroceros ante Dofana ha demostrado que se ha producido
un replanteamiento sobre el papel del Parque por parte de los arroceros y de las
relaciones con el cultivo del arroz, hasta convertirse en dos partes complemen-
tarias de un todo integrado.

Por poner un ejemplo de declarada actualidad, la relacién simbidtica entre
el Parque y el arrozal se demuestra en el papel de marisma de reserva que
constituye el arrozal en los periodos donde los terrenos de Dofiana no estan
inundados. El conjunto de la avifauna se desplaza hasta el arrozal, que en la
época estival esta inundado gracias al llenado de las tablas, para alimentarse
dentro del propio cultivo. Del mismo modo la amplia red de canales de drenaje y
conduccion de agua que posee la zona arrocera se consolidan como superficies
donde la comida abunday las condiciones para las aves de los humedades son
idéneas.
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El movimiento ecologista y los defensores del Parque, no hace mucho tiempo,
veian al arrozal como un peligro para Doflana, por sus constantes vertidos de
sustancias téxicas a los acuiferos, por la ingente cantidad de residuos no biode-
gradables que generaban y por toda una serie de factores negativos para este
entorno. No obstante, de un tiempo a esta parte, la situacion ha sufrido una me-
tamorfosis tremenda. Con el conjunto de actuaciones que los propios arroceros
han puesto en marcha (acogida del Sistema de Produccién Integrada, reduccion
en la utilizacion de fitosanitarios, creacion de un centro de reciclado de envases
de fitosanitarios, etc.) y con el acercamiento de las posturas por parte de los
ecologistas en torno a la defensa comun del propio Parque, ademas del cambio
de mentalidad de colectivo de arroceros, que entendieron que ni el arrozal era
una amenaza para el Parque, ni el Parque era una amenaza para el arrozal, el
consenso llegd a materializarse en un frente comun. La investigacion del tema
indica que se ha producido un nuevo posicionamiento por parte de los ecologistas
en cuanto al cultivo del arroz en los aledafios del Parque, pero del mismo modo
también los arroceros han sufrido una transformacion en sus posturas hasta que
han entendido que el Parque no puede sobrevivir sin el arroz y por su parte, el
arroz tampoco puede subsistir de espaldas a Dofiana.

Por otro lado, los arroceros en la defensa de sus intereses se han encontrado
con la hasta no hace mucho, sorprendente ayuda de los movimientos ecologistas
en algunos hechos puntuales, como es por ejemplo, el proyecto de dragado del
cauce del rio, que la Autoridad Portuaria plante6 para poder albergar a barcos
de mayor envergadura. Los representantes del colectivo ecologista creen que el
aprovechamiento econdmico que el arroz desarrolla en los municipios cercanos al
Parque es necesario, aunque manifiestan su negativa a cualquier expansion del
cultivo, apelando por otra parte que con la situacién de escasez de agua, quiza
deberia redimensionarse para reducir racionalmente su superficie.

Desde el punto de vista de los movimientos ecologistas seria necesario un proceso
de diversificacion en los usos y aprovechamientos del suelo para disminuir las
consecuencias negativas que el monocultivo arrocero produce en la zona. Bien
es cierto que la zona proxima a Doflana ha estado poblada desde siglos atras
y las incursiones para el aprovechamiento de los terrenos —de lo que antes no
era Parque- eran muy frecuentes (Acosta Naranjo, 2004), aunque si es cierto,
que eran usos tradicionales y respetuosos con el medio ambiente. Lo que ahora
se ha venido en llamar sostenibles y que antes eran la tonica mas repetida. La
esquilmacién por parte de la poblacion de los recursos no existia, de tal forma
que los aprovechamientos tradicionales optaban por conservar ese patrimonio en
el futuro en vez de destruirlo. Las relaciones entre la poblacion perimarismefa y
Dofana se transformaron enormemente tras la declaracién del Parque Nacional,
y quizas se percibio por parte de los habitantes de estas zonas esta circunstancia
como una agresion a un patrimonio propio, tal como ellos lo consideraban.

El arrozal y la posterior introduccion del cangrejo rojo en la zona transformaron
radicalmente los aprovechamientos y los usos del suelo en estos terrenos, asi
como el inicio de numerosos conflictos entre el Parque y los habitantes que
querian hacer uso del suelo, con finalidad agronémica o pesquera. El arroz esta
constituyéndose en la actualidad como la marisma de reserva de Dofiana, como
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su despensa mas cercana y este papel no debe ser desaprovechado, de ese
modo el agua utilizada por el arrozal, beneficia enormemente al Parque, por eso
los responsables politicos de los municipios arroceros han declarado abiertamente
que es la unica actividad econémica compatible con Dofiana, unida a los futuros
aprovechamientos pesqueros.

Como comenté mas arriba, la relacion entre el propio Parque y los arroceros se
ha transformado de forma radical hasta consolidarse casi como una “sociedad”.
En el momento actual Dofiana no posee los recursos hidricos suficientes, como
en épocas pasadas. La reduccion en el cauce de los rios, los periodos de sequia
severos, el excesivo afan proteccionista y otros muchos factores negativos impi-
den al Parque poseer zonas inundadas durante todo el afio. En este punto saltan
a escena los arroceros, que argumentan, de forma muy cabal, que el arrozal es
indispensable para el Dofiana y que sin arroz, el Parque no existiria, dado que
garantiza una zona inundada en verano, cuando la escasez del agua en los te-
rrenos protegidos es mayor.

4. Soluciones al problema del agua en el arrozal

A primera vista pareceria muy pretencioso plantear soluciones a un problema de
tanto calado como lo es el del agua en el arrozal de la marisma del Guadalquivir,
sin embargo se han articulado numerosas propuestas para hacer frente a dicho
problema, que provienen de distintos ambitos (arroceros, instituciones publicas,
movimiento ecologista, etc.). Esta ha sido una cuestién candente desde mucho
tiempo atras tanto en la historia como en las propias ciencias sociales. Por adjuntar
un botén de muestra me dispondré a hacer referencia al despotismo oriental y su
relacion con el agua, hecho ampliamente estudiado por los expertos en sociolo-
gia rural. “Las civilizaciones hidraulicas han tenido su origen en habitats aridos o
semiaridos, pero que agregaban la posesion o la proximidad de grandes rios o
lagos. Este potencial hidraulico ha sido susceptible de utilizacion agricola, pero en
determinado estado de evolucién de la sociedad, a pesar de su utilizacion rentable
para los grupos humanos que lo aprovechan agricolamente, siempre sobraba agua
y generalmente también tierra potencialmente capaz de ser irrigada. La aridez o
semiaridez del medio exigia agua para poner en produccion la tierra y esa agua
existia en las cercanias pero, quitando las riberas, un mayor aprovechamiento
exigia la realizacion de obras —para aquellos momentos: grandes- publicas,
principalmente canales y sistemas de distribucion del agua y preparacion de los
cauces fluviales y de los terrenos a irrigar. Con la realizacion de tales obras se
podia utilizar el agua y la tierra de las que habia excedentes inutilizados, sobre
todo de la primera” (Maestre, 1978:82). Poner en relacién la transformacion de
la marisma y la potencial presencia de recursos hidricos infrautilizados, que son
demandados por los posibles beneficiarios por su aprovechamiento agrario. La
modernizacioén del regadio y la mejora en las infraestructuras son las estrategias
mas viables para la consecucion de una optimizacién en la utilizacion de los
recursos hidricos.

Para iniciar esta parte del articulo, he de remontarme a los inicios del
arrozal en la zona, alla por principios de los afnos 40 del pasado siglo. En
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esa década los primeros arroceros se encontraban inmersos en el periodo
dictatorial, que se prolongd hasta mediados de los 70. Las cuestiones poli-
ticas, por aquel entonces, se administraban de forma arbitraria y sin arreglo
a normas establecidas en torno a criterios democraticos y legales, sino mas
bien basados en la discrecionalidad del cargo o las influencias politicas y
de presion que estuviesen presentes. La gestion del agua no seria menos
en esta coyuntura. El acceso a la misma estuvo siempre garantizado por
obra y gracia de Rafael Beca y sus espléndidas relaciones con el régimen.
La instalaciéon de bombas elevadoras en los cauces del rio Guadalquivir y
la utilizacion de aguas subterraneas para el riego eran practicas comunes y
estaban amparadas por la posicién de la Compafia R. Beca y los intereses
del régimen, materializados en la propaganda difundida que ensalzaba los
logros de la transformacion y colonizacién de la marisma. Por otro lado, las
necesidades hidricas eran muy inferiores a las existentes hoy en dia. Los
primeros beneficiarios y contribuyentes a la Confederacion Hidrografica del
Guadalquivir fueron los arroceros. Esta circunstancia fue utilizada ulterior-
mente para intentar legitimar sus derechos adquiridos por antigiedad en el
riego para luchar frente a otros cultivos. Se jactaban de haber contribuido
a la implantacion del sistema de regulacion del cauce del Guadalquivir con
los pagos realizados por la utilizacion de los recursos hidricos desde los
afos 40. No obstante, todo este sistema cambia de manera profunda tras la
instauracion de la democracia en Espafia. Las actuaciones discrecionales de
las autoridades competentes en materia de gestion y uso del agua desapa-
recieron, dando paso a sistemas de actuacion amparados en la legislacién
aprobada en el Congreso de los Diputados y el Senado. El Estado de derecho
comenzo a estar vigente y los comportamientos que pretendian saltarse la
norma serian perseguidos. El Ministerio de Medio Ambiente y la Direccién
General del Agua a través de las distintas Confederaciones Hidrograficas del
territorio nacional comenzaron a poner en marcha las distintas legislaciones
en materia de agua, que hacian referencia al uso y gestion de la misma. Todo
ello coincide en tiempo y lugar con el aumento de las necesidades hidricas,
dado que se ponen en marcha multitud de nuevos terrenos de regadios
debido a los mayores beneficios que generaban los cultivos regados. La
cuenca comienza a tener cada vez mas beneficiarios de regadios, que pese
al incremento de infraestructuras dedicadas a satisfacer estas necesidades
de agua, no son capaces de saciar una mayor demanda. Los arroceros se
enfrentan a varias problematicas dificiles de solventar. La primera de ellas
es su pésima situacién en la cuenca, ya que estan en la cola de la misma y
segundo, sus necesidades de agua son muy altas y la distribucion de recur-
sos hidricos a los regantes cada vez menor. Esta situacion bastante critica
obliga a proponer soluciones, sobre todo después de 1983, afio de especial
sequia donde no se pudo sembrar. Aunque ésta era una circunstancia que
ya se vislumbra en la década de los 70, donde ya se pusieron en marcha
algunas tentativas de busqueda de soluciones. “En 1975 la empresa Intensa
realizé el proyecto Guadalbahia donde se consideraba la posibilidad del cierre
del rio con una presa en El Puntal, con fines principalmente de mejora en la
navegacion” (VV.AA., 1999:156).
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Incidencia de la sequia en la superficie arrocera sembrada

Afios Porcentaje total Pprcentaje total
sembrado sin sembrar

1983 0% 100%

1989 70% 30%

1992 50% 50%

1993 0% 100%

1994 33% 66%

1995 0% 100%

2006 75% 25%

Fuente: Federacion Arroceros de Sevilla. Elaboracién propia.

Es obvio pensar que la gestién del agua actualmente requiera una aproxima-
cion al problema muy compleja, que recoja todos los aspectos a los que hace
alusion y reconozca la dificultad en el abordaje del tema. Existen en ella inte-
reses enfrentados y los conflictos inherentes estan a la orden del dia. Todo ello
viene marcado por una escasez objetiva de recursos y la presencia capital de
un ecosistema acuatico protegido en el final de la cuenca. “Sobre esta base
habria que realizar valoracién de la demanda hidrica del arrozal con respecto
a criterios econoémicos (eficiencia o rendimiento), sociales (puestos de trabajo,
cohesion social), medioambientales (papel del cultivo en el mantenimiento de la
productividad y la biodiversidad del sistema)” (Del Moral, 1996:465). La opinion
de este eminente gedgrafo va en la linea de considerar la multidimensionalidad
del agua, de hecho la configuracion del agua como algo mas que un recurso
presente en la naturaleza y normalmente escaso, ademas de dificil gestién por
la gran cantidad de intereses que genera su disposicidon o ausencia de la mis-
ma. La situacién actual se basa en un alto nivel de utilizacion de los recursos
hidricos, que obliga a poner un limite al volumen de demanda de los regadios
de la cuenca. Para solucionar este problema se han apuntado soluciones desde
distintas fuentes. Si se dejan a un lado los primeros intentos puestos en marcha
por los arroceros, materializados en la Comision Pro-pantano (Sabuco, 2002),
las soluciones han girado en torno a 3 propuestas que voy a pasar a analizar
a continuacion.

No obstante, no he de desaprovechar la ocasion para traer a colacion la coyuntura
que puede ser generada por los costes econdmico-sociales de la ausencia de
agua en el arrozal. Como he expresado en la anterior tabla de incidencia de la
sequia en la superficie sembrada, no se puede caer en un excesivo efecto numé-
rico. Estas cifras que aparecen representan en términos sociales y econémicos
una debacle en los municipios dedicados a labores arroceras. Todo un enorme
conjunto de poblacion que desempefa trabajos directa o indirectamente relacio-
nados con el cultivo sufre los azotes de la sequia. En periodos en los cuales no se
siembra arroz, practicamente pueblos como Isla Mayor se paralizan por completo
y pueden sufrir enormes carestias por la falta de funcionamiento de su principal
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motor econdmico que es el cultivo del arroz. Por ello la elaboracion y puesta
en practica de soluciones al tremendo problema del agua, en estos contextos
cobran aun mas importancia si cabe, dado que lo que esta en juego es la propia
supervivencia de un municipio y de un colectivo bastante amplio de poblacion
que subsiste gracias al cultivo.

4.1. Laesclusa

Esta primera propuesta estaba basada en un sistema de cerramiento del curso
del rio en su desembocadura, semejante a los existentes en Holanda. Median-
te esta obra de infraestructura se lograria un sistema muy eficaz de control
de las mareas, que permitiria controlar de forma muy efectiva la subida del
tapon salino, fendmeno tan perjudicial para el arrozal en el Guadalquivir. Sin
embargo, el colectivo ha expresado su deseo de buscar la salvacién al sector
alejandose de las condiciones climatolégicas, es decir, pretenden conseguir
aportes hidricos para su cultivo dependiendo en menor medida de las lluvias
caidas. Esta solucidn es bastante beneficiosa para los arroceros, ya que me-
diante la esclusa ademas de frenar el tapdn salino y las oleadas de mareas
altas, se logra almacenar una mayor cantidad de agua cuando las compuertas
de la esclusa estén cerradas.

“La superficie de arroz en Espafia ha dependido en los ultimos afios de la
disponibilidad de agua. Hay zonas productoras, como la Marisma del Guadal-
quivir, donde en afos de sequia no se puede producir arroz. [...] En los afios
de excepcional sequia Espafia pasa a ser importadora neta, como ocurrio
en 1983. [...] Se trata de un sector donde no es previsible que se presenten
problemas durante el periodo de transicion” (Tio, 1988:58). Este comentario
estaba referido al periodo de transicién de la integracion de la agricultura
espafiola en la Comunidad Econdmica Europea, sin embargo la imprevisible
pluviosidad de Espafia ha provocado diferentes fases de sequia que afectan
profundamente al arrozal espafiol, debido a que sus aportes hidricos derivan
fundamentalmente de los volumenes de caudal que fluya por sus cursos. Las
dos zonas con mayor porcentaje tanto de superficies como de produccion se
encuentran en los tramos finales de dos de los rios con mayor importancia
en Espafia (Ebro y Guadalquivir). La dependencia hidrica del arrozal esta
intrinsecamente relacionada con el volumen de corriente de dichos rios, de
modo que uno de los primeros planteamientos haga alusién al cerramiento
del rio.

Por otro lado, la cara mas oculta de esta solucion vendria de la mano de los per-
juicios que genera, tanto al rio como a otros usos economicos y de conservacion
del propio Guadalquivir. Los grandes perjudicados por esta nueva infraestructura
serian la Autoridad Portuaria y usuarios del Puerto de Sevilla, el movimiento eco-
logista y las especies animales que habitan o usan el curso del rio. Por sefalar los
inconvenientes de la esclusa para cada uno de estos afectados podria comenzar
con la mas evidente de todas que es la inviabilidad de la construccion de una
nueva infraestructura hidraulica después de la presa de Alcala del Rio segun la
nueva normativa de aguas.
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4.2. La desaladora

La segunda alternativa al problema del agua que contempld el colectivo
arrocero ha sido la construccion de una desaladora, para proporcionar agua
de buena calidad al cultivo a partir del agua del rio, con altos niveles de sali-
nidad, o bien directamente de agua salada. Dicho proyecto ha de contar con
el beneplacito de varias administraciones, ademas de incluir en su puesta
en marcha con una inversion de un calado muy importante, que actualmen-
te el sector no podria soportar. Debido a ello, deberia ser enmarcado bajo
las directrices de innovacion y desarrollo, subvencionadas desde la Unidén
Europea.

En un principio la opcion de la puesta en funcionamiento de una desaladora
no parece tener muchos inconvenientes al margen del estrictamente eco-
némico, debido a su alto coste de instalacion y mantenimiento en manos de
los arroceros. Podria existir una posibilidad real si se tiene en cuenta que
la gestion de la infraestructura pudiese cederse en concesién, o mediante
cualquier otro sistema, a la propia Confederaciéon. Este organismo podria
explotar su uso, y a su vez proporcionar agua de riego a otros muchos cul-
tivos a cambio de mantener a bajo coste los recursos hidricos al arrozal.
Esta posibilidad no es contemplada por dicha institucion, que por el contra-
rio recalca que el precio pagado por el agua por los arroceros es muy bajo.
Del mismo modo, sefala las dudas que empezarian a surgir en temas de
rentabilidad del cultivo si se tuviese que aumentar el importe sufragado a
la Confederacion por los regantes del arroz. La desaladora tiene unos altos
costes econdémicos y el precio de la desalacién de agua salada supondria
un incremento en el precio del agua que el arrocero no podria soportar. La
necesidad de agua barata para el arrozal es una constante, dado que un
aumento en el coste de la misma haria peligrar la rentabilidad del cultivo.
El arroz con agua mas cara se convertiria en un cultivo poco competitivo,
puesto que su competitividad esta basada en unos costes reducidos en el
precio del agua, que es su principal gasto.

La tematica del coste del agua en el arrozal es central en todo el debate, debido
a que el incremento en el precio que pagan los arroceros constituiria un perjuicio
a gran escala, de modo que la viabilidad econémica de |la desaladora es escasa.
Segun las cifras de contabilidad manejadas por la Federacion de Arroceros de
Sevilla el porcentaje de gastos que aglutina el agua en una hectarea de arrozal
supera el 14% del total. Ademas, la ausencia y mala calidad en la misma con-
tribuiria negativamente en dos aspectos sustanciales que son: la subida de la
salinidad de las mantas freaticas por falta de lavado de las tablas arroceras y la
pérdida de rendimientos por excesiva salinidad en el agua utilizadas para cubierta
de las superficies de arroz.

En la hipotética situacion de una futura subida de precios del agua, el arrozal
no podria resistir, ya que éste es un cultivo que requiere un agua barata que no
genere un coste mayor del que ya tiene, en el momento en el que fuese mayor, la
rentabilidad caeria de forma estrepitosa. El arrozal necesita agua a precios bajos,
por su gran necesidad de recursos hidricos.

- 147 -



Anduli * Revista Andaluza de Ciencias Sociales N° 8 — 2009

4.3. La modernizacion del sistema de aprovisionamiento de agua. La cana-
lizacién del agua de la presa de Alcala del Rio

El elemento al cual me refiero en el titulo de esta seccién remite a un concepto
frecuentemente usado por los cientificos sociales, como es modernizacién. Al
apelar a esta tendencia en la investigacion voy a referir sobre todo la mejora en
los sistemas de regadio y de transporte del la propia agua. En la zona que me
ocupa, el abastecimiento del liquido elemento por parte de los arroceros se hace
a través del cauce del rio. Se ha venido haciendo desde siempre mediante este
sistema, por lo que parece logico pensar que la modernizacion se demande en
este aspecto, aunque también sea cierto que no sélo ha de hacerse exclusivo
este elemento de aprovisionamiento de agua. La mejora en los sistemas de apro-
visionamiento del agua para el arrozal podria conseguir dar mayor racionalidad a
los recursos hidricos empleados por el cultivo del arroz.

Habria que comenzar haciendo una matizacion bastante precisa, referida a que
el uso del cauce del rio, como se ha sefalado con anterioridad, tiene su razon de
ser, ya que el objetivo primordial de dotar de agua al arrozal no es el unico que
se consigue, dado que mediante la misma operacién se frena el tapén salino,
impidiendo que suba y que inunde de salinidad las aguas usadas para el riego.
Con lo cual encuentro que la sustitucion absoluta de esta practica puede gene-
rar problemas en otras direcciones. El asunto es de vital importancia y no ha de
dejarse en manos de la improvisacién, como ya indicaron los responsables de
la Confederacion, la necesidad de suelta de agua en la presa de Alcala del Rio
tienen sentido casi exclusivamente en pos del beneficio producido al arrozal.

El nudo gordiano se plantearia en torno a la modernizacién del sistema de abas-
tecimiento de agua utilizado por el arrozal para su inundacién y posterior riego
constante. Las mejoras vendrian de la mano de la transformacién del sistema
de aprovisionamiento, dejando un poco al margen la utilizacion del cauce del
Guadalquivir y sustituyéndolo por vias mas racionales en el aprovechamiento y
la viabilidad. El planteamiento sobre el cual se estan encontrando mas acuerdos
es en la canalizacidon de agua a través del cual se traeria directamente el agua
desde la presa hasta el arrozal, sin hacer uso del cauce del rio.

El coste de la creacidn de estas infraestructuras necesarias para dotar de agua al
arrozal de forma directa a través de canalizacién tendria que aprovechar obras ya
existentes que permitirian llevar el agua de forma segura a través de la distancia
que separa la presa de la superficie arrocera. Los retos mas complejos de realizar
en dicha obra serian el salto del rio y la conservacion del sistema de canalizaciones,
sin embargo superados estos inconvenientes las mejoras conseguidas dejarian
en segundo plano los esfuerzos invertidos. Con esta canalizacion se reducirian
las cantidades de agua desembalsada y serian utilizados los recursos hidricos
proporcionados con una racionalidad excepcional, dado que las pérdidas serian
minimas. En esa misma sintonia se encuentran las Comunidades de regantes
que en su intento de modernizacion han iniciado negociaciones para intentar
centralizar y racionalizar mas su forma de funcionamiento, planteandose nuevas
posiciones para un futuro no muy lejano, que pasan por la reorganizacion de las
mismas para mejorar su gestion y reducir los costes a través de una fusion de
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todas las comunidades de regantes existentes hasta ahora. La fusién en una Unica
comunidad ahorraria agua y permitiria el uso de mayores recursos econdémicos
para la modernizacién de las infraestructuras de regadio arroceras, del mismo
modo se reducirian los costes a través de una administracion unica.

Si estos escollos se superan, logrando asi un mejor y mas racional uso del agua
por las organizaciones competentes en estos asuntos, se daria un paso adelante
de trascendental importancia para el sector, que contribuiria muy mucho a su
consolidacion futura. El colectivo de arroceros integrados en las distintas comu-
nidades ha comprendido que la solucion a los problemas ha de ser encargada
a profesionales que se dediquen a idear proyectos que mejoren las condiciones
existentes y permitan trabajar en buena linea para conseguir progresos en estos
ambitos de tan trascendental importancia para el arrozal.

4.4. Los ultimos planteamientos: Bancos Publicos de agua (“El banco verde
de agua”)

Estas nuevas iniciativas vienen a consolidar una serie de lineas de trabajo que
han sido materializadas en el Acuerdo por el Agua en la Cuenca del Guadalquivir,
enmarcado en el Programa A.G.U.A. (Actuaciones para la Gestion y Utilizacion
del Agua) impulsadas por el Ministerio de Medio Ambiente, la Direccién General
del Agua y la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir. Los llamados bancos
de agua son reservas de recursos hidricos que se pondrian en marcha para paliar
los efectos de las sequias y asegurar reservas de agua para una posterior utili-
zacion de las mismas. Vendran guiados por el principio de reasignacion de agua
que permitirian su configuracion. Los recursos hidricos podrian provenir de los
siguientes origenes: “i) ahorros procedentes de modernizaciones de regadios y
de las redes de abastecimiento a poblaciones, ii) aportaciones voluntarias, perma-
nentes o transitorias, de derechos concesionales de determinados usuarios” (VV.
AA., 2006:11). Como se puede comprobar, los dos origenes de las aportaciones
a los bancos no han de ser obligatorios, y por descontado tienen el caracter de
publico. Obviamente, las reasignaciones de estos recursos han de seguir una serie
de prioridades que comienzan por el mantenimiento del buen estado ecoldgico
de las aguas, seguido del incremento de la garantia de recursos de la cuenca y
concluyendo dirigiéndose a usos beneficiosos desde la dptica de politicas terri-
toriales, de empleo, sociales y econdmicas.

En vista de este marco de actuacion, la propuesta de un banco verde de agua en
el arrozal viene a reivindicar que los recursos empleados por el riego del arroz
contribuyen, no s6lo econémicamente a la zona, sino que pueden desempefiar un
papel de beneficio medioambiental al encontrarse cercanos al Parque de Dofiana.
La legitimidad del banco verde de agua del arrozal proviene del hecho de apelar
a un elemento importantisimo para preservar la sostenibilidad de los sistemas
agro-humedales protegidos, como es el caso de Dofiana. “Si no se reconocen y
se tienen en cuenta los beneficios ambientales asociados a estos agro-humedales,
cabe esperar que los arroceros se conviertan en potenciales vendedores de agua
y los derechos circulen hacia usos de mayor valor ainadido como la horticultura
o los usos urbanos” (Iglesias, Blanco Fonseca y Herrero, 2004:9). En esta co-
yuntura podrian hacerse realidad las peores pesadillas de los arroceros, en las
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que se ven vendiendo sus concesiones de agua a la agricultura bajo plastico del
poniente almeriense 0 a complejos turisticos residenciales costeros, olvidando y
dejando morir tanto su amado arrozal, como su vecino Parque Nacional. De ahi
que la propuesta de la creacién de un Banco Verde de Agua esté enmarcada en
las coordenadas de la defensa de los humedales vinculados al cultivo arrocero.
“En este contexto el Banco se define como un centro de intercambio bajo el que
se podrian comprar o alquilar derechos de uso de agua con el objeto de asignar
mas agua a fines ambientales” (Iglesias, Blanco Fonseca y Herrero, 2004:10).
La politica de asignacion de aguas dedicada al riego del arrozal ha de dirigirse
hacia estas posturas, abandonando sesgos productivistas y acercandose hacia
posiciones de connivencia con el proteccionismo ecologista. Se intuye que estas
condiciones todavia no han alcanzado el nivel de madurez para conseguir que
entre las partes exista una postura consensuada, que reconozca de forma integral
la opinién ajena.

Para concluir esta contribucion, diré que el futuro del arrozal esta muy asociado a
la posible utilizacién y gestién del agua. Esta cada vez es un recurso mas escaso y
la lucha en torno a ella se hara cada vez mas fratricida entre las partes que aspiran
a usarla. En Andalucia el agua es un bien que no tiene un precio adecuado a su
escasez y quiza una subida del precio que armonice mas su situacién pueda ser
muy perjudicial para el arrozal. Sin embargo, el nexo entre Dofana y el arrozal
vinculado al agua hace que la desaparicion del cultivo por completo no sea una
opcidn viable, ya que lesionaria el ya dificil equilibrio con el que cuenta el Parque.
Lo que si es un hecho innegable es que el sector arrocero debe asumir el reto de
modernizar su sistema de abastecimiento y gestion del agua de riego para mejo-
rar sus resultados, tanto de produccidn como de administracion de este bien tan
preciado en estas latitudes. La presencia o no de voluntad politica condicionara
profundamente este proceso ineludible para los arroceros.
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