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RESUMEN

Esta investigacion propone una sociologia
del regadio y su problematica ambiental
desde tres aproximaciones: 1) crisis social
del regadio (masculinizacién y envejeci-
miento de los regantes, desagrarizacion
de las familias, individualizacién de la
explotacion y diversificacion de las econo-
mias familiares, crisis en la sucesion de la
explotacién y reconversion inmobiliaria);
2) investigacion del modelo hortofruticola
murciano (especializacion, intensificacion,
expansion, integracion, centralizacion,
asalarizacion y extraversion); 3) analisis
de las dltimas expansiones territoriales
del modelo intensivo hortofruticola de la
Regién de Murcia hacia antiguos seca-
nos del interior, atendiendo a los efectos
ambientales que conllevan en cuanto a
sobreexplotacion de acuiferos.
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ABSTRACT

This research proposes a sociology of
irrigation and its environmental conflicts
based on: 1) the social crisis of irrigation
(masculinisation and ageing of farmers,
de-agriculturalization, individualization,
economy diversity, concessional crisis
and property retraining); 2) the analysis
of the horticulture model in Murcia (spe-
cialization, intensification, expansion,
integration, centralization, wage-earner
rate and extraversion); 3) the research
of the expansion of new irrigation land
in Murcia in inland old dry crops and its
environmental consequences in rela-
tion to the over-exploitation of ground
waters.
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1. Introduccion

El Libro Blanco del Agua (1998) estimd que el regadio espaiol consume 24.000
hm3/afo de agua, demanda que representa el 80% de la demanda total exclu-
yendo las demandas no consuntivas (hidroeléctricas, piscifactorias, etc.). Estaes
la razon por la que cualquier politica de agua en clave de sostenibilidad ambiental
y social pasa por plantearse el futuro del regadio. Desde las ciencias sociales
pueden aportarse algunas claves relevantes a este debate. El presente articulo se
pregunta: ¢ sirve el regadio hoy a las funciones sociales que histéricamente se le
atribuyeron en términos de fijaciéon de poblacion rural, y de induccion de dinamis-
mo demografico y social?, ;se corresponde la imagen de la pequefia o0 mediana
explotacion familiar con el tipo de empresa realmente existente en los regadios
competitivos de produccién hortofruticola para exportacion?, ;no deberiamos
concebir el regadio desde la heterogeneidad de su composicion social, y no desde
visiones monoliticas y homogeneizantes?, ; deberiamos empezar a pensar que el
regadio en cuanto estructura social diferenciada implica la existencia de modelos
de organizacion social de la produccién diferenciados, a veces contrapuestos y
que incluso pueden entrar en conflicto? Estas son algunas de las preguntas que
la investigacion socioldgica en el ambito de lo rural y de lo agrario esta en condi-
ciones de responder y de aportar al debate publico sobre el agua

La intensa demanda de agua para regadio existente en el campo espafiol ha
sido el producto de dos tendencias histéricas interrelacionadas. Por un lado, el
vertiginoso ritmo de crecimiento de la superficie ocupada por regadio: “a finales
del siglo XIX se regaban en toda Espafia del orden de 1,2 millones de hectareas...
Medio siglo después, en 1950, las hectareas de regadio eran casi 1,5 millones,
con un incremento de 300.000 hectareas... en la segunda mitad del siglo XX el
ritmo medio de aumento de regadio se multiplicaria por un factor superior a seis,
de modo que a comienzos del siglo XXI se superaba la cifra de 3,4 millones de
hectareas de regadios permanentes” (Estevan, 2008: 33-34, resumen datos del
Libro Blanco del Agua). Por otro lado, una poderosa politica de construccion de
infraestructuras hidraulicas propiciadas por el Estado a lo largo de todo el siglo XX,
que posibilité una importante oferta de recursos hidricos, y que alimenté el aumento
de la demanda de forma exponencial, inclusive las expectativas de la llegada de
esta oferta de agua ofrecida por un “Estado regante” alimenté el incremento del
regadio por encima de las posibilidades reales de agua para riego.

El caso de la Regién de Murcia, en la Cuenca del Segura, es paradigmatico.
En este territorio semiarido, se ha dado un crecimiento de la demanda de riego
—dado el constante incremento de la superficie de regadio mediante la trans-
formacién de los secanos-, por encima de los recursos hidricos disponibles, y
particularmente por encima de los recursos ofertados desde el Estado, a través
de la construccién del trasvase Tajo-Segura. El denominado “déficit hidrico” se
constituye practicamente desde los mismos origenes del nuevo ciclo regional de
hortofruticultura intensiva. En efecto, el inicio de las obras del acueducto desde
el Tajo tuvo el efecto de generar unas expectativas sociales que propulsaron un
crecimiento del regadio de mas de 150.000 hectareas entre 1974 y 1981. Esta
expansion se sostuvo fundamentalmente sobre la explotacion de los acuiferos,
dada la insuficiencia de los recursos superficiales propios de la cuenca. Cuando
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a principios de los 80, y coincidiendo con una etapa de sequia, se comprob¢ el
incumplimiento de las expectativas puestas en el trasvase Tajo-Segura tras su
puesta en funcionamiento, el déficit hidrico se convirtié en estructural (ha de te-
nerse en cuenta que la ley del Trasvase Tajo-Segura aseguraba una aportacion
fijada en un maximo de 540 hm3 netos, y sin embargo, la transferencia media de
recursos desde la puesta en funcionamiento del acueducto es aproximadamente
de unos 250 hm3).

Este articulo propone una sociologia del regadio y su problematica ambiental
desde tres aproximaciones a modo de estampas de investigacion (apartado 2):

La primera estampa es una investigacion sobre los perfiles socioprofesionales de
los regantes en el campo espafiol. Es una estampa que permite hacer un diagnos-
tico en términos de crisis social del regadio, y de cuestionamiento de la imagen
mitica del regadio como cultivo social. En efecto, frente a esa representacion
social hegemonica del regadio como “cultivo social”, a lo que estamos asistiendo
es a un nuevo “despejamiento de tierras” en el que se prioriza una reconversién
inmobiliaria sin precedentes.

La segunda estampa es una investigacion sobre el modelo hortofruticola murcia-
no, en cuanto enclave productivo que se sostiene sobre un régimen empresarial
altamente capitalizado, muy alejado de las imagenes de la pequefia o mediana
explotacion agricola familiar. La produccién de frutas y hortalizas para mercados
de fresco se considera una de las vias exitosas de la actual globalizacién agroali-
mentaria. Por ello numerosos territorios, como la Regién de Murcia, implementan
enclaves productivos especializados en esa orientacién agricola, lo cual implica
nuevos modos de organizacién y tecnologia, asi como nuevos actores y légicas
de concentracion/centralizacion del capital. Esta reconversion agraria, legitimada
por su incuestionable capacidad de insercion exitosa en los mercados globales,
conlleva para los lugares concretos unos efectos territoriales muy importantes,
con profundos impactos ambientales sobre los recursos basicos (agua y suelo). El
éxito de sus producciones ha legitimado, en el caso de la Regién de Murcia pero
también en otras regiones de la economia-mundo, un crecimiento sin limites de
tal paradigma productivo sobre la base de cultivar “el desierto”.

La tercera estampa se centra en el analisis de las ultimas expansiones territoria-
les del modelo intensivo de frutas y hortalizas de la Regiéon de Murcia hacia los
antiguos secanos del interior y de provincias limitrofes (Albacete, Jaén, Granada),
atendiendo a los efectos medioambientales que conllevan tales transformaciones
agricolas. Se toma como estudio de caso la Comarca del Noroeste de la Regidn de
Murcia. Desde los afios 60 las transformaciones demograficas y econémicas que
ha experimentado el Noroeste murciano ha implicado intensos cambios en el uso
del territorio y de los recursos basicos. Entre otras vias de suministro de recursos
hidricos, las aguas subterraneas del acuifero de Caravaca han sido utilizadas en
el sostenimiento de los nuevos usos que la transformacion socioeconémica del
territorio ha requerido. Sin embargo, las presiones sobre la explotacion del acui-
fero se han intensificado en los ultimos afios con el surgimiento de dos dinamicas
econdémicas nuevas que implican profundas remodelaciones territoriales, esto
es, en un primer momento, el desarrollo de nuevos regadios intensivos por parte
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de grandes empresas hortofruticolas, y en un segundo momento, y mucho mas
reciente, los proyectos de construccion de complejos turistico-residenciales.

Finalmente, en las conclusiones (apartado 3), se ofrecen algunas reflexiones que
se desprenden de las investigaciones expuestas en los apartados anteriores.

2. Investigaciones para una aproximacion a la sociologia del
regadio

2.1. Estampa primera. La crisis social del regadio mediterraneo: las bases
de un nuevo “despejamiento de tierras”

Alo que estamos asistiendo desde hace unas décadas, no es solamente al des-
moronamiento de esa imagen mitica del regadio, pues lo que también se observa
es una auténtica crisis social del regadio, que segun hemos podido diagnosticar
en una encuesta reciente sobre el perfil socioprofesional de los regantes en el
campo espafol (en Arnalte, Camarero y Sancho, 2006), se sintetiza en los si-
guientes elementos:

Primero, los paisajes demograficos de los regantes (se delimitan tres: el paisaje
hortofruticola Mediterraneo y Suratlantico, el paisaje horticola y fruticola de Interior
y el paisaje extensivo e industrial de Interior), los cuales se caracterizan por una
fuerte masculinizacioén, desvinculacion progresiva de la mujer respecto a las explo-
taciones agrarias, y sobrenvejecimiento de los regantes: “la piramide de poblacion
de los regantes titulares refleja el pronunciado proceso de envejecimiento de este
colectivo, en el que las cohortes de edad por encima de los 54 hasta los 70 afos
sobresalen destacadamente, mientras que las cohortes de los 44 hacia los 20 afios
se estrechan progresivamente hasta practicamente desaparecer en las cohortes de
25-29 anos y 20-24 ainos” (Arnalte, Camarero y Sancho, 2006: pp. 300-301).

Segundo, la estructura de las familias de los regantes, remodeladas por los pro-
cesos de desagrarizacion de las familias, individualizacion de la explotacion y
diversificacion de las estrategias econdmicas familiares también individualizadas.
En el estudio mencionado aparecian tres configuraciones familia-explotacion: “una
primera caracterizada por familias envejecidas con explotaciones marginales,
una segunda compuesta por solteros para quienes la explotacion tiene un papel
relevante, y una tercera definida por tratarse de parejas jovenes que tienen una
relacién ambivalente (entre los que la tienen como actividad complementaria y
para los por el contrario tiene un papel relevante) con la explotacién” (Arnalte,
Camarero y Sancho, 2006: 313-314).

Y tercero, la cuestion de la sucesion de la explotacién. La crisis profunda del
derecho de sucesion de la explotacién, en el contexto de la emergencia de unas
nuevas funciones postproductivas de la tierra que cancelan la consideracion que
la misma tenia como factor de produccion en el orden agrario tradicional. Las
incertidumbres respecto al relevo generacional de la explotacion estan indicando
justamente ese proceso de cambio. Los regantes de las explotaciones mas pro-
ductivas y profesionalizadas eran precisamente los mas inciertos en cuanto a la
sucesion de la explotacion: “un cuarto de los productores grandes (y un poco menos
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de los pequenios) afirma que no hay nadie para hacerse cargo de la explotacion,
al tiempo que un 38% de los productores grandes y un 30% de los pequenos, se
agrupan en torno a las respuestas que expresan una clara incertidumbre (“todavia

no lo sé...”, “no sabe”) (en Arnalte, Camarero y Sancho, 2006: 340).

Los envejecidos regantes miran a su alrededor buscando qué hacer con esas explota-
ciones que como enfatiza una afortunada expresion de Bourdieu, parecen tener “prohibi-
dalareproduccién”. En las ultimas décadas, una parte importante del mundo del regadio
experimenta un nuevo proceso de “despejamiento de tierras”, para la implementacion
de nuevos usos socioeconémicos con fines cinegético-turistico-recreativos.

Esta conversién del mercado de la tierra en activo es uno de los factores que explican
el vertiginoso crecimiento de las zonas urbanizadas en Espafia en los ultimos afos.
Segun un mapa reciente sobre los cambios de usos del suelo en Espafia realizado
por el Instituto Geografico Nacional mediante satélite, entre 1990 y 2000, el suelo
urbanizable aumento en 170.384 hectareas, es decir, un 25,5%. Este crecimiento ha
sido especialmente intenso en la comunidad de Madrid y la costa mediterranea.

2.2. Estampa segunda. La constitucion de un régimen empresarial de cul-
tivos de regadio intensivo

Paralelamente a la crisis social del regadio, vemos emerger enclaves producti-
vos de nuevas agriculturas intensivas, especialmente en aquéllas orientaciones
productivas para exportacion que tienen un alto valor afadido, tales como las
frutas y hortalizas en fresco, dada su virtualidad para moldear la nueva norma
de consumo postfordista caracterizada por parametros alimentarios basados en
la diferenciacion del producto, la demanda de calidad y salud, etc. Estos nuevos
enclaves de agricultura intensiva, con cultivos muy exigentes en recursos hidri-
cos, se han desarrollado fundamentalmente en la vertiente mediterranea y en las
regiones del Sur, precisamente aquéllos territorios mas afectados por situaciones
de déficit estructural (es decir, cuando la demanda supera a la oferta disponible
de agua en condiciones climaticas normales, sin recurrir a la sobreexplotacion de
las aguas subterraneas), como es el caso de la Region de Murcia.

En otro lugar (Segura y Pedrefio, 2007) hemos caracterizado al sistema hortofru-
ticola murciano por las tendencias de especializacion, intensificacion, expansion,
integracion, centralizacién, asalarizacion y extraversion.

La tendencia hacia la especializacién del modelo hortofruticola murciano muestra un
progresivo predominio de unas cuentas orientaciones productivas (lechuga, brocoli,
meloén, albaricoque, melocotodn, limén) y una intensa busqueda y continua reconversion
de variedades, cuya logica viene determinada por la atencién a los requerimientos
del mercado, lo cual “se traduce en el predominio absoluto de las orientaciones pro-
ductivas hortofruticolas, de forma que la Produccién Vegetal Final (PVF) aumenta
hasta superar el 70% de la Produccion Final Agraria (PFA), debido exclusivamente al
crecimiento de las orientaciones hortofruticolas que alcanzan casi el 60% de la PFAy
mas del 80% de la PVF en el ultimo periodo” (Segura y Pedrefio, 2007: 374).

Latendencia hacia la intensificacién productiva ha supuesto (entre otros fundamentos)
un uso productivista del territorio asicomo la imposicién de una determinada produc-
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cién social del espacio sobre la base del proceso de especializacion y reconversion
de orientaciones productivas —especies y variedades- que constituye el factor clave,
inductor de la intensificacion en tres dimensiones fundamentales: territorial, funda-
mentada tanto en el aumento de la densidad de cultivo como, derivadamente, en
el de la capacidad de optimizacion del uso de los recursos naturales —tierra, agua,
etc.,- y de los factores de produccion como los consumos intermedios, el trabajo,
etc. ; espacial, por medio del aprovechamiento de las ventajas diferenciales de loca-
lizacion, especialmente de las de caracter climatoldgico, a través de la distribucion e
diferentes areas subregionales de diversas especies y variedades, con caracteristicas
adecuadas a cada una de ellas, asi como a traveés de la deslocalizacion estacional de
cultivos horticolas ; temporal, a partir del desarrollo de sistemas productivos basados
en la programacioén predeterminada de ciclos de cultivo, monoespecificos o con ro-
taciones que, de forma combinada, permiten ampliar, encadenar y desestacionalizar
las camparias. Con ello se consigue no solo el aumento de los rendimientos y de la
productividad econdmica sino también el aseguramiento del suministro permanente
a los mercados, respondiendo al caracter desestacionalizado de la demanda, y con-
tribuyendo asi al reforzamiento de la competitividad y del nivel de insercién en los
mismos” (Segura y Pedrefio, 2007: 375-376).

Latendencia hacia la expansion de las superficies ocupadas tiene también importantes
consecuencias territoriales y ambientales (y estan en el origen de conflictos como el
que se analizara en la tercera estampa), y “constituye la expresidon mas directa y visible
del desarrollo del sistema, apareciendo relacionada con los fenémenos de especiali-
zacion, intensificacion, centralizacion, etc., bajo formas de combinacion y grados de
intensidad diversos en sus expresiones concretas. Aunque en términos generales, el
aumento de los rendimientos y de la productividad de la tierra deberia haber provocado
una estabilizacién o, al menos, una contencién del crecimiento de las superficies de
cultivo, la expansion se produce debido a tres factores fundamentales. El primero, el
crecimiento constante de la demanda de productos hortofruticolas en general y de
nuevas especies y variedades en particular que generan una continua y renovada
demanda de suelo para localizar nuevas producciones ya que la sustituibilidad de unas
por otras no se produce de forma directa ni inmediata en los espacios ocupados. El
segundo, la necesidad de constituir unidades de produccion de dimension elevada,
imprescindibles para obtener importantes volumenes de produccién en respuesta al
aumento de la demanda, para amortizar y optimizar las inversiones en tecnologia y
medios de produccién realizados, y como soporte de las transformaciones que ex-
perimentan los procesos productivos y del trabajo, solo posibles plenamente en una
escala territorial y técnico-econdmica elevada. El tercero, en relacion con la estrategia
de transformar el aumento de capacidad productiva, inducida por los incrementos de
productividad, en expansion de las superficies de cultivo. De esta forma se articulan
y funden las dos lineas explicativas fundamentales del crecimiento del sistema: el
incremento de los rendimientos y de la productividad por una parte y el de las super-
ficies y de la produccion total por otra” (Segura y Pedrefio, 2007: 379).

Esta logica expansiva del regadio ha dado lugar a los fendmenos del “regadio
ilegal” y del “uso ilegal del agua”. Por ejemplo en la Cuenca del Segura, la Confe-
deracioén Hidrografica estimaba en el afio 2001 que unas 10.000 ha. de regadio son
ilegales (aunque la cifra segun otras estimaciones es bastante mayor, situandose
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en las 25-30000 ha.), y en un estudio del Consejo Econémico Social (1995) se
calculaba la existencia de unos 20.350 pozos para riego en la cuenca del Segura,
cifra que contrasta con los 4.500 pozos declarados en la Confederacion Hidrogra-
fica, de los cuales 2.574 estaban ya inscritos en su Registro o Catalogo.

Las ofras caracteristicas de estas nuevas agriculturas de enclave, se refieren a las
tendencias hacia la integracién productiva (comprendiendo las actividades que cons-
tituyen la cadena agroalimentaria: produccién agricola, transformacién del producto
agrario en producto alimentario y comercializacion, bajo una misma unidad técnico-
econémica), la centralizacion productiva (constitucion de unidades de produccién de
elevada dimension territorial y, especialmente, técnico- econémica y de la formacién
de estructuras empresariales complejas), la asalarizacion (constitucion de la relacion
salarial como elemento constituyente fundamental del sistema hortofruticola, cuyo
desarrollo genera no solo un destacado aumento de la demanda de trabajo sino
también, y, especialmente, una profunda reestructuracion de la composicion de la
fuerza y del mercado de trabajo), y finalmente la extraversion (que se expresa en tres
dimensiones fundamentales: 1) la especializacion exportadora, 2) la determinacion
de las caracteristicas del sistema productivo, en todas sus dimensiones, por parte de
la demanda, expresada a través de un sector de distribucion cada vez mas concen-
trado y hegemonico; y 3) en relaciéon con la adquisicion de medios de produccién y
de tecnologia (Segura y Pedrefio, 2007: 381-389). En definitiva, en estos territorios
de las nuevas agriculturas se desarrolla un tipo de organizacion del trabajo agroin-
dustrial muy alejado de las imagenes del campesinado y también de la explotacion
familiar agricola. Las caracteristicas anteriormente sefialadas mas bien apuntan a la
constitucién de auténticas “factorias vegetales” (Pedrefio 2001).

Ademas, el perimetro delimitado histéricamente por el regadio de la huerta tradi-
cional es insuficiente (por la escasez del suelo, fragmentacion y elevado precio)
para las estrategias de expansion de superficies y de constitucion de grandes
unidades técnico-econdmicas (segun la mencionada tendencia de centralizacion
del capital), lo cual ha hecho que “el crecimiento se proyecta sobre espacios
exteriores [al espacio tradicional del regadio], constituidas por tierras de secano,
monte, etc., de las que existe una gran disponibilidad” (Segura y Pedrefio, 2007:

379-380)2. Por ello, los rasgos estructurales de especializacion, intensificacion,

Puede ilustrarse este proceso con la informacién empirica aportada por el Proyecto Corine-Land
Cover (fuente de datos OSE, Universidad de Alcald). A continuaciéon se exponen los principales
datos para el periodo 1980-2000 sobre la ocupacion del suelo que afecta a zonas agricolas en la
Regién de Murcia. Los principales cambios en la agricultura son: 1) Pérdida de casi 26.000 hectareas
de tierras de labor en secano. En su préactica totalidad han pasado a ser regadios, mitad cultivos
herbaceos, mitad diferentes tipos de lefiosos.2) Mas de 21.000 nuevas hectareas de cultivos herba-
ceos en regadio. 3) Crecimiento espectacular de los cultivos de invernadero (+ 84%). 4) Importante
crecimiento de los frutales de regadio (Citricos + 7.000 has, + 23% Hueso + 11.000 has. + 29%).
5) Se han perdido mas de 10.000 hectareas de terrenos principalmente agricolas con importantes
espacios de vegetacion natural, generalmente en zonas de transicion agricola-forestal. Al menos la
mitad de esta superficie ha sido ocupada por clases agricolas de tipo intensivo. 6) Aunque de menor
relevancia, cabe mencionar la pérdida de mas de 3.000 hectareas de vifiedo, 1.400 de mosaicos de
cultivos (huertas) y cerca de 1.000 de frutales de secano. El regadio total detectable por CORINE
Land Cover (clasificacion del 90) ha crecido en mas de 43.000 ha. De 1987 a 2000, la expansion
del regadio se ha producido en toda la Regioén, y particularmente en el Campo de Cartagena.
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expansion de las superficies y de centralizacion, permiten entender como a
pesar de la incorporacion de sofisticadas tecnologias ahorradoras de agua, sin
embargo, los consumos totales han tendido a mantenerse estables o inclusive a
incrementarse: “una aproximacion global a la evolucién de los consumos de agua
en el ultimo decenio del que se dispone de datos homogéneos de superficie irri-
gada sugiere que, aunque el incremento de superficie regada (11%) se aproxima
al incremento de consumos de agua (9%), el incremento de superficie ha tenido
lugar en los cultivos mas exigentes en agua y los importantes ahorros conseguidos
con la modernizacion del regadio han logrado estabilizar los consumos totales”
(Avella y Garcia, 2008).

2.3. Estampa tercera. Conflicto por las aguas subterraneas entre los rega-
dios intenssivos y los regantes tradicionales en la Comarca del Noroeste
murciano

Las aguas subterraneas han servido para el sostenimiento de las transforma-
ciones demograficas y econdmicas ocurridas en el Noroeste murciano desde la
década de los sesenta. Sin embargo, la explotacion de estos recursos hidricos
se ha intensificado desde los ultimos afios con el surgimiento de dos dinamicas
econdémicas que implican profundas remodelaciones territoriales, esto es, en un
primer momento, el desarrollo de nuevos regadios intensivos, y en un segundo
momento, y mucho mas reciente, los proyectos de construccion de complejos
turistico-residenciales.

La expansion de la hortofruticultura intensiva se desarrolla en la Comarca del
Noroeste, y concretamente en el municipio de Caravaca, entre mediados de los
afos 80 y mediados de los 90, mediante la transformacion de antiguos seca-
nos cerealistas en regadios intensivos (Segura et al., 2002; Segura y Pedrefio,
2007). Se trata de la “conquista” de una nueva area de produccién del complejo
agroexportador hortofruticola murciano, dentro de una dinamica de intensificacion
productiva y espacial “por medio del aprovechamiento de las ventajas diferencia-
les de localizacion, especialmente de las de caracter climatoldgico, a través de
la distribucion en diferentes areas subregionales de diversas especies y varieda-
des, con caracteristicas adecuadas a cada una de ellas, asi como a través de la
deslocalizacién estacional de cultivos horticolas” (Segura y Pedrefio, 2007: 375).
Efectivamente, grandes y medianas empresas venidas desde las zonas centrales
de los cultivos intensivos murcianos (las comarcas mas proximas a la costa) se
instalan en esta comarca interior para plantar productos ligados al complejo mur-
ciano agroexportador de frutas y hortalizas para fresco. Estas empresas arriendan
tierras en la comarca, buscando agua de calidad, abundante y a bajo precio,
beneficiandose de los menores precios en el arrendamiento de la tierra y con la

Este estudio se ha realizado en el marco del Proyecto de Investigacion Factores Agronémicos,
Ambientales y Sociales que Concurren en el Proceso de Desertificacion de la Region de Murcia
(AGRODERMU), financiado por la Fundacién Séneca, Agencia Regional de Ciencia y Tecnologia
de la Regién de Murcia. Los resultados que se presentan se basan en una encuesta a técnicos
y encargados de finca de los nuevos regadios localizados en el municipio de Caravaca (en el
Noroeste de la Regién de Murcia) y en una serie de entrevistas en profundidad a Comunidades
de Regantes y a actores locales.
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finalidad de aprovechar las diferencias climaticas respecto a las zonas litorales, lo
que explica la aparicién de lechuga o brécoli en los meses de primavera y verano,
cuando el exceso de calor impide su cultivo en las areas costeras.

Se trata, en definitiva, de regadios no contiguos a los tradicionales, de promocién
exclusivamente privada y basada fundamentalmente en la captacion de recursos
hidricos subterraneos. Frente al modelo de las huertas tradicionales, los nuevos
regadios se expanden en el Noroeste murciano en ausencia de limites sociol6-
gicos, en la medida en que:

1) La tierra no es un factor limitante. Dadas las dificultades que encuentran
los nuevos regadios para expandirse y constituir unidades productivas de
dimension elevada en las areas ocupadas por la huerta tradicional, debido
a la escasez, fragmentacion y alto precio del suelo, la expansion se situa
fuera del perimetro horticola del regadio tradicional, sobre tierras de seca-
no, monte, etc. de las que existen una gran disponibilidad “por la existencia
de un importante fondo de tierra transformable a unos precios reducidos,
debido a factores como la abundancia, la inexistencia de alternativas mas
rentables y la posibilidad de recurrir al arrendamiento como via alternativa”
(Segura, y Pedrefio, 2007: 380).

2) La extracciéon de aguas subterraneas mediante pozo se realiza sobre la
base del espacio definido por la localizacion del nuevo regadio. Los nuevos
regadios se han implantado en fincas que tenian pozos o aprovechamientos de
agua con autorizaciones anteriores a la actual ley de aguas. Ello ha implicado
un cambio de uso del agua, pues ahora se destina a regar tierras antiguas de
secano, lo que ha generado una intensificacion de las extracciones.

Por otra parte, la localizacion de complejos turistico-residenciales en la Comarca
del Noroeste forma parte de la dinamica mas amplia de la expansién del turismo
residencial en el mediterraneo espanol. Frente al modelo tradicional de “sol y playa”
circunscrito a las zonas litorales, los espacios del turismo residencial rompen con
este limite expandiéndose hacia el interior de las regiones mediante la oferta de
campos de golf u otros equipamientos y servicios de ocio. Efectivamente, antiguas
fincas de secano, o inclusive fincas de nuevos regadios, estan redefiniendo sus
usos mediante procesos de recalificacion de suelo con fines inmobiliarios, y sobre
ellas se proyectan macro-complejos urbanisticos que planean la construccion de
mas de 11.000 nuevas viviendas en la zona (Diez de Revenga et al., 2006) y que
supondran una nueva fuente de presién sobre las aguas subterraneas.

Los regantes tradicionales vienen observando una disminucién de los caudales de
los manantiales de los que se abastecen para regar y que vinculan expresamente
con los nuevos regadios. Esta dinamica se representa en términos de ilegitimidad
e injusticia, como un hecho que esta rompiendo las reglas del juego que regian
tradicionalmente la distribucion del agua en el regadio de Caravaca y que conlleva
la percepcion de una cierta desproteccion institucional: 1°) los nuevos regadios
se estan expandiendo fueran del perimetro delimitado por la huerta tradicional;
2°) de los pozos de las fincas de secano sobre las que estan expandiéndose los
nuevos regadios, se esta extrayendo mas agua de la autorizada y para otros usos
diferentes a los que se destinaba la concesion original.
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Por otra parte, la disminucion constatada del caudal de los manantiales supone otra
ruptura de tipo practico ya que obliga a las comunidades de regantes afectadas
a la apertura de pozos para poder continuar regando, alterando notablemente la
regulacion tradicional del riego colectivo. Pero a diferencia del “ilegitimo” nuevo
regadio, esta apertura de pozos nunca supone una ampliacién del regadio exis-
tente en la huerta tradicional y siempre se produce con la debida autorizacion de
la Confederacién Hidrografica del Segura:

“hay que hacer una matizacion importante, nunca para ampliar el regadio,
las comunidades de regantes de Caravaca conservan el mismo perimetro
de superficie regable y la misma superficie regable, en cuanto a cantidad,
y perimetro, que hace... 50 o 80 arios, eh...cosa contraria a lo que han ve-
nido haciendo determinados empresarios, normalmente venidos de fuera,
que han instalado, han reprofundizado pozos, han puesto en marcha pozos
pre-existentes, y han transformado secano al regadio que son los que han
causado, estan causando el perjuicio al regadio tradicional” (de entrevista
a presidente de Agrupacion de Regantes de Caravaca).

Unido a esta dinamica, otra amenaza que se percibe intensamente para el futuro
de los manantiales son los presentes y futuros desarrollos urbanisticos para el
denominado turismo residencial ya que son evaluadas como potenciales consu-
midoras de aguas subterraneas.

3. Conclusiones

1. El regadio debe dejar de pensarse segun la imagen mitica de “cultivo social”
acufada durante el largo proceso de modernizacion econdmica. La profunda crisis
social de la realidad del regadio en la Espafia de hoy obliga a plantear el debate
sobre su profunda reconversién econémica, social y ambiental (Estevan, 2008),
reconversion que ha empezado silenciosamente ya desde el momento en el que
se privilegian los nuevos usos de la tierra con finalidades turistico-recreativo-
cinegético frente a la produccién agro-ganadera. El nuevo “despejamiento de
tierras” al que estamos asistiendo en numerosas regiones, especialmente en la
vertiente mediterranea, evidencia la existencia de este proceso de reconversion
orientado por el mercado especulativo, y no por la légica planificadora que los
poderes publicos deberian imponer para garantizar la sostenibilidad social y am-
biental de los espacios rurales.

2. Seguramente el regadio realmente existente en términos de competitividad se
compone de esas agriculturas de enclave altamente sofisticadas y capitalizadas,
las cuales se muestran al mismo tiempo exitosas desde el punto de vista del
mercado, como perniciosas desde el punto de vista de la sostenibilidad. La hor-
tofruticultura murciana es un ejemplo paradigmatico de esa nueva agricultura de
enclave. Su éxito no esta exento de contradicciones y tensiones que se expresan
como externalidades ambientales y sociales. Ello coloca en la agenda publica toda
una problematica ligada a la sostenibilidad ambiental y social generada por este
sistema agrario. Los problemas de sostenibilidad ambiental se vinculan, por un
lado, a la l6gica de externalizacion caracteristica de la evolucion industrial de la

.92.



Articulos - Pedro Bafios / Irene Pérez / Andrés Pedrefio

agricultura, y por otro, a la intensificacion productiva. En la agricultura tradicional,
en cuanto produccion mercantil simple, el proceso de reproduccion de las bases
materiales y sociales de la produccion se realizaba internamente en el propio
proceso de trabajo, tanto la fuerza de trabajo e instrumentos como los objetos
de trabajo: animales, cultivos y recursos naturales. Por el contrario, un proceso
de agroindustrializaciéon como el seguido por el sistema murciano de frutas y
hortalizas, en el que inclusive detectamos pautas organizativas implementadas
del modelo industrial fordista, se observa una importante y avanzada légica de
externalizacion segun la cual, el proceso de reproduccion es segmentado del
proceso de produccion, y su insercion pasa ahora a depender de intercambios
mercantiles. El metabolismo de la tierra es, por tanto, externalizado, rompiendo
la tradicional ligazdn al propio proceso de trabajo agricola, y pasando a resituar
su destino junto a la industria quimica, las fuentes de energia no bidticas, fosiles
(carbon, petréleo, gas natural) y demas inputs producidos artificialmente.

Por otra parte, la agricultura en su devenir industrial tiende hacia la reduccion de
la diversidad natural, desalojando y eliminando las formas de vida no directamente
ligadas a la productividad. Pero, “cuando un orden se vuelve menos complejo,
la entropia natural se incrementa” (Alvater, 1994:24), siendo indicio de ello los
problemas medioambientales que encontramos hoy en el campo murciano: con-
taminacion de los suelos y acuiferos por nitratos, pérdida de diversidad bioldgica,
acumulacion de productos quimicos toxicos en los productos agricolas, vertidos
contaminantes, etc. En este sentido, los recursos naturales son limitados, maxi-
me en una region como Murcia, cuyas caracteristicas climatologicas, plantean
un problema de escasez de recursos hidricos. La tendencia expansiva de la
agricultura murciana ha conllevado también un uso expansivo de estos recursos,
lo cual dado el caracter limitado y escaso de los recursos naturales requeridos,
especialmente en el caso de agua, esta creando problemas sociales y politicos, ya
que el continuo crecimiento de las necesidades hidricas del modelo agroindustrial,
a pesar del incremento de la eficiencia en su uso, ha terminado generando un
déficit estructural de este recurso.

También el modelo muestra una serie de transformaciones en la estructura social
de las localidades o municipios donde se asientan los cultivos intensivos, indu-
cidas por los efectos conjuntos de la dinamica de concentracion-centralizacién
del capital y la progresiva asalarizacion de la fuerza de trabajo. A lo largo de la
historia del complejo de frutas y hortalizas se ha producido el fenédmeno correla-
tivo de desplazamiento de los pequefios productores y extendiendo la figura del
trabajador eventual, vulnerable y segmentado por lineas de género y etnia. De
esta forma, las comunidades locales estan experimentando una reestructuracion
que introduce en su estructura social una mayor fragmentacion y polarizacién
entre estratos sociales. Estos cambios estructurales conllevan indudablemente
modificaciones en las formas de sociabilidad, la vida cotidiana y las relaciones de
convivencia vecinal. La concentracion de trabajadores inmigrantes extracomuni-
tarios en los municipios de los cultivos intensivos es el indicador mas sensible de
este proceso de polarizacion fragmentada del espacio social. La vulnerabilidad de
estos trabajadores se deriva de la estructura del empleo precarizada, la debilidad
de las redes de sociabilidad primaria — familia y comunidad — por la situacién de
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desarraigo inducida por el proyecto migratorio, y los limitados recursos sociales de
la administracion competente para dotar de servicios suficientes a estos nuevos
pobladores, siendo especialmente grave lo concerniente al hecho residencial.

3. En los debates sobre los usos del agua, la cuestidon del limite a la demanda,
frente a las tradicionales politicas de oferta, ha sido sefialada como un fund%-
mento de una nueva cultura del agua en términos de sostenibilidad del recurso .
La estampa 3 de este articulo se pregunta por la nocién socioldgica de limite que
cabe encontrar en los usos del agua de diferentes légicas de organizacién social
de la produccién agroalimentaria. Concretamente en dicha estampa se analizan
y contrastan, por un lado, el modelo de las pequenas huertas tradicionales, y por
otro, el de las nuevas agriculturas de regadio intensivo. En el primero, encontra-
mos actores sociales como los pequeios agricultores de regadio (sea a tiempo
completo, como cada vez mas a tiempo parcial) y sus organizaciones especificas,
entre las cuales sobresale una institucion tradicional de regulacién del riego como
la Comunidad de Regantes. El segundo modelo agroindustrial se caracteriza por
empresas muy capitalizadas con una enorme capacidad de movilizacion tecnol6-
gica y de insercion de sus producciones en mercados muy competitivos (Segura
y Pedrefio, 2007).

Las aguas subterraneas han tenido histéricamente una importante centralidad
para los habitantes de las tierras aridas y semiaridas de buena parte del territorio
espafol (Pérez Picazo, 1994 y 1995, 2006). Pero también la enorme presion que
han experimentado por parte de la dinamica de desarrollo de estas sociedades, y
muy especialmente por parte del sector privado de la economia, ha comportado
la generacion de una serie de riesgos negativos. La organizacion social del uso
de las subterraneas es una cuestion fundamental a la hora de abordar la proble-
matica de su sostenibilidad. Interesa atender a las modalidades de utilizacion
de las aguas subterraneas en las diferentes formas de organizacién social de
la produccién agroalimentaria, explorando en las mismas, y particularmente en
las instituciones que compone su marco de regulacion social, la existencia o
no de una concepcion de limite en el uso de los recursos basicos (tanto suelo
como agua). El que el marco de regulacion social de una légica productiva
agroindustrial incorpore una nocién de limite socioldgico en la utilizacion de

Por ejemplo, desde el campo de la ecologia, Julia Martinez y Miguel Angel Esteve lo han expresado
en los siguientes términos: “Una de las premisas fundamentales de la sostenibilidad es la acepta-
cién de que existen limites al crecimiento. Esto es igualmente valido en relacion con el consumo
de un recurso natural tan basico como el agua, dado que cada cuenca cuenta con unos recursos
hidricos acotados y a ellos ha de tender a adaptarse el desarrollo socioeconémico de dicha cuenca.
Contra cierto optimismo tecnoldgico, no cabe pensar que los recursos hidricos renovables sean
siempre sustituibles a través de una nueva intensificacion tecnologica. La experiencia suele de-
mostrar que tales utopias esconden facturas frecuentemente caras. Esto se ha evidenciado para
el caso del transporte de agua a largas distancias (transvase intercuencas) y el bombeo de agua
subterranea desde profundidades crecientes, y es igualmente valido para la desalacién marina.
Como sefialaba Meadows (1992) en relacién con los limites del crecimiento, la importacion de
agua, la sobrexplotacion de acuiferos y la desalacién a gran escala pueden sostener localmente,
durante un cierto tiempo, economias que han crecido mas alla de sus limites, pero ninguna de esas
estrategias es de aplicacién global, y ni siquiera a nivel local pueden serlo de forma indefinida”
(Martinez y Esteve, 2006: 144).
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los recursos basicos garantizara su sostenibilidad. Por el contrario, cuando el
limite no existe o se ha cuestionado y superado, las probabilidades de entrar
en procesos de “daimielizacion” (término acufiado por el hidrogedlogo Ramén
Llamas™ en referencia al caso de las Tablas de Daimiel, zona humeda manchega
que practicamente ha quedado desecada por la sobrexplotacién del acuifero
23 para el abastecimiento de los regadios) son muy elevadas. Proponemos
conceptualizar como “daimielizacion” todos aquellos procesos de crecimiento
y expansion sin limites sociales de un determinado modelo de organizacion
agroindustrial sobre la base de una cada vez mas intensiva utilizacion de los
recursos basicos (extraccidn de aguas subterraneas y expansion territorial de
los cultivos) y cuyo resultado es la desecacion de las surgencias del acuifero
(manantiales, fuentes, zonas humedas, etc.) y el descenso cada vez mayor del
nivel de profundidad de las bolsas de agua. En un proceso de estas caracteris-
ticas, el marco de regulacién social de la produccién agroindustrial (agricultores,
organizaciones de regulacion del riego, administracion publica, etc.) se caracte-
riza por la ausencia de una concepcion de limite en la l6gica de funcionamiento
del modelo de produccion agroindustrial, tanto en la dimension espacial del uso
de los recursos (crecimiento de la superficieade regadio) como en su dimension
temporal (extraccion de aguas subterraneas) . Contrastando ambos modelos, se
ha podido apreciar que una cuestion esencial para garantizar la sostenibilidad
de los recursos naturales es el establecimiento de limites sociolégicos defini-
dos colectivamente e institucionalmente. Los limites al crecimiento del regadio
intensivo son un requisito indispensable para una gestidén sostenible del recur-
S0 agua. Lo que demuestra el caso de las huertas tradicionales del Noroeste
murciano, es que la existencia de un marco de regulacién social como son las
Comunidades de Regantes ha establecido limites elaborados socialmente que
han posibilitado la sostenibilidad de los manantiales de los que se extrae el agua
para las huertas. Pero las nuevas transformaciones del territorio, especialmente
los nuevos regadios intensivos y los desarrollos turistico-residenciales, carecen
de limites socioldgicos a su expansion.

En Serna y Gaviria, 1995.

El caso del acuifero 23 en las Tablas de Daimiel u Ojos del Guadiana en La Mancha es emblema-
tico de lo que significa la carencia de limite socioldgico en el propio marco de regulacion social de
las aguas subterraneas. Desde que a finales de los afios 60 esta zona es sometida a un proceso
de desecacion mediante la profundizacién y canalizacién del rio por parte del Grupo Sindical de
Colonizacion, el nivel de profundidad del agua subterranea del acuifero no ha parado de descender,
iniciandose asi una dinamica de profundizacion cada vez mayor de los pozos para su extraccion,
al tiempo que el regadio se ampliaba. Segun Mario Gaviria (en Serna y Gaviria, 1995), los agri-
cultores actuaron como auténticos “mineros del agua”, los cuales “ven la explotacion del acuifero
con ansiedad y prisas” (p. 99). Este habitus de los agricultores regantes se engendra en unas
determinadas condiciones institucionales de posibilidad como Gaviria detecta en su investigacion
de campo: “La Comunidad de Usuarios fue creada tecnocraticamente, por Decreto de la Confedera-
cion Hidrografica del Guadiana, y no tiene una tradicion de gobierno y funcionamiento, a diferencia
de las comunidades de regantes tradicionales de aguas superficiales” (p. 99). Y concluye Gaviria
que “se observo que los propios regantes no entienden la funcion de la Comunidad de Regantes,
cuyo principal objetivo seria la buena administracion del acuifero para que dure eternamente” (p.
99). Para una aportacion reciente sobre este estudiado caso por emblematico, véase Martinez Gil
(coordinador) (2003) y Llamas (2006).
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