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Resumen

Con el eje de investigacion focalizado en
la prestacion por desempleo para las tra-
bajadoras eventuales agricolas subsidia-
das (TEAS) este articulo aborda en clave
socioldgica la politica publica del subsi-
dio agrario en Andalucia. Se proyecta el
andlisis en torno a tres secciones dife-
renciadas. En primer lugar, plantea retro-
traerse a la génesis del subsidio a través
de un recorrido sociohistérico. Poste-
riormente se examina empiricamente la
estructura poblacional del subsidio. Por
ultimo, en la tercera seccion, se testa me-
diante procedimientos propios del Anali-
sis Espacial Exploratorio la relacion entre
localizaciones de alta incidencia del paro
en Andalucia y mayor peso poblacional
de las subsidiadas entre la poblacion ac-
tiva a nivel municipal. De los resultados
obtenidos se desprende la evidencia de
una estructura poblacional del subsidio
fuertemente feminizada. Esta circunstan-
cia da lugar a proponer el subsidio como
un posible escenario de referencia para
evaluar las politicas publicas actuales de
ingresos minimos vitales.
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Abstract.

With  our research focused on
unemployment benefits for temporary
subsidized agricultural workers (TEAS),
this article addresses public policy related
to agricultural subsidy in Andalusia from
a sociological point of view. The analysis
is projected around three differentiated
sections. In the first section, it proposes
going back to the genesis of the subsidy
through a socio-historical journey. Next,
the population structure of the subsidy
is examined through empirical analysis.
Finally, the relationship  between
locations with a high incidence of
unemployment and a greater population
weight of those subsidized among the
active population at the municipal level
is tested using Exploratory Spatial Data
Analysis. The results show evidence of
a strongly feminized population structure
of the subsidy. This situation gives rise
to proposing the subsidy as a possible
reference scenario to evaluate current
public policies related to vital minimum
income.
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Introduccion.

Las caracteristicas propias del agro extremefio y andaluz, con una agricultu-
ra extensiva latifundista, poco capitalizada, atrasada y dependiente de factores
atmosféricos,conllevaba que en épocas de malas condiciones climatoldgicas y otros
avatares adversos se produjera una falta masiva de jornales; por consiguiente, la
falta de faenas agricolas en el campo se convertia irremediablemente en un sinéni-
mo de miseria y de paro generalizado. A partir de este hecho este trabajo se plantea
avanzar en la comprensién del fenémeno del subsidio para Trabajadoras Eventuales
Agricolas Subsidiadas, mas conocido coloquialmente por la sociedad y los medios
de comunicacion como PER. Se utilizan tres perspectivas de analisis cuyos proce-
dimientos metodoldgicos estan claramente diferenciados a la vez que vinculados e
intimamente conectados que desembocan en una aproximacion socioldgica explica-
tiva del fenémeno.

En la primera de las secciones se efectua una revision historiografica del subsidio
que plantea introducir una revisién de la génesis del fenémeno desde cuatro PERs-
pectivas: a) la socio-econdmica y productiva b) la del conflicto social como causa y
efecto desmovilizador por la implantacién del subsidio, c) la postergada y no aborda-
da Reforma Agraria y, d) la de prestaciones de desempleo como estrategias de su-
pervivencia utilizadas por las familias, especialmente para la mujeres, en el contexto
de paro estructural en el territorio rural y agrario andaluz.

En segundo término, a modo de radiografia social del fenomeno, se plantea un ana-
lisis estructural de la actualidad del marco de subsidios agrarios. El analisis se pro-
pone radiografiar la actualidad estructural de la politica publica para profundizar en la
estructura poblacional por edad y sexo de las perceptoras. Se revisa en esta seccion
igualmente las principales series temporales de las prestaciones, una breve sem-
blanza del marco juridico, las obligaciones y las condiciones minimas para optar a
ser beneficiario de las prestaciones.

La tercera de las secciones profundiza en el fendmeno desde la Optica exploratoria
y de mineria de datos georreferenciados. La analitica se plantea dilucidar si existe
relacion entre desempleo y prestaciones por subsidio para TEAS con un nivel de des-
agregacion municipal, y la pertinente aplicacién de los procedimientos basicos del
Analisis Espacial Exploratorio de Datos (ESDA por sus siglas en inglés). Por ultimo,
en el capitulo de conclusiones, se disefa la observacion segun una linea prospectiva
y de desarrollos futuros, y se examinan las principales perspectivas del subsidio en
funcién de las nuevas orientaciones de politicas publicas de ingresos minimos vitales
y las evidencias paralelas con el subsidio para TEAS.

1. PERspectiva sociohistorica.

1.1. Socioeconomia histérica para comprender el subsidio.

Para abordar la problematica de las Trabajadoras Eventuales Agricolas Subsidiadas
(en adelante TEAS) resulta necesario retrotraernos a las coyunturas historicas, es-
tructurales y sociopoliticas que han gestado la trayectoria del subsidio. La dualidad
de la sociedad rural y agraria de Andalucia y Extremadura, producto de la especia-
lizacion productiva global, ha resultado en un eje de polarizacion social constante
que ha configurado un escenario de exclusion, dependencia econémica y mercanti-
lizacién de la vida de las trabajadoras agrarias subsidiadas. El medio rural andaluz,
y también de similar forma el extremefio, se ha articulado histéricamente en torno
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a la dependencia de una agricultura extensiva subdesarrollada y subordinada a los
elementos climatologicos. En realidad, el contexto geografico ya marca singularida-
des socioecondmicas propias. El hecho de que haya una cadena montafiosa que
separa Andalucia del resto de la peninsula, o cuencas hidrograficas como la del
Guadalquivir y Guadiana en el caso extremefio, han conformado una articulacion del
territorio basandose en la produccion agricola extensiva que se plasma en un tipo
de poblaciones especificas y definitorias del contexto territorial: las agro-ciudades o
agro-villas.

La conquista castellana y la posterior privatizacion de la tierra en el siglo XIX favore-
cieron que se acabase desarrollando en Andalucia una nueva forma de organizacion
econdémica y social de caracter colonial con una estructura productiva apoyada en la
agricultura como fuente de riqueza y acumulacion (Moreno-Navarro y Delgado-Ca-
beza, 2013). Resulta un proceso multiple y complejo, que se acelera con la desamor-
tizacion, por la cual se produjeron, en muy poco tiempo, privatizaciones de una gran
parte de la tierra, normalmente de acceso vecinal y comun, originando una ingente
cantidad de personas en contexto territorial agrario absolutamente desposeidas de
tierra, o en otras palabras, desposeidas de los medios de produccién propios para
ganarse el sustento quedando inexorablemente abocados como Unica alternativa
para la supervivencia a trabajar para los propietarios agrarios terratenientes a jornal
de “sol a sol”. De esta forma el capitalismo neocolonial se desarroll6 usando esa
mano de obra barata y numerosa (Escalera-Reyes, 2021). Sintéticamente expresado
Palenzuela-Chamorro (1992) sefiala que la poblacién rural andaluza y extremena,
debido al esquema Sistema Mundo de especializacién productiva, se desarrollé en
torno a ciudades agrarias donde los principales rasgos que las definian venian deter-
minados por “(...) las duras condiciones de miseria, hacinamiento, analfabetismo y
odio hacia el poder politico y las clases dominantes” (Pulido-Matos, 1998:77). Como
apunta Izcara Palacios (2007), los problemas de desempleo, subempleo y pobreza,
fruto de una desigual distribucion de la tierra, han sido perennes durante casi cinco
siglos. En este sentido Naredo y Sumpsi (1984), sefialan que esta situacion de des-
empleo masivo surge como consecuencia principalmente de la estructura de la pro-
piedad de la tierra, la agricultura extensiva latifundista y un sistema de organizacion
del trabajo determinado por la conquista castellana definido por los autores como
disciplinario.

La cuestion social ha agudizado la tension debido a una dualidad social en la que
coexistian una minuscula porcion de propietarios con una masa ingente de jornaleros
y pequefos campesinos. Normalmente la poblacion campesina era arrendataria de
pequefas parcelas de los latifundios propiedad de la nobleza, el clero y la burguesia
terrateniente (Bernal, 1987). Para los desposeidos garantizar su supervivencia y la
de su prole solo podia garantizarse arrendandose como mano de obra en tareas
agricolas a cambio de un jornal. Esta polarizaciéon social ha conllevado la implanta-
cion sociohistorica de un régimen que Martin (2009) calificaba de “semi-feudalidad’.

Inscrita en el Siglo XX Mufioz-Sanchez (2017) propone una cronologia para orien-
tar las investigaciones socioeconoémicas en el desarrollo de la estratificacion social
de los contextos agrarios andaluces. La propuesta se materializa en cuatro etapas:
colonizacion exterior, dictatorial, modernizadora y globalizada. En la primera etapa
(1920-1936) el medio rural comienza la transformacion hacia la industrializacion. La
intervencion econdmica propicio el desarrollo del medio agrario hacia la produccion
agraria de consumo masivo dando lugar a una estructura social resultante del proce-
so altamente polarizada entre las dos clases antagonicas existentes: propietarios y
no propietarios. La segunda etapa (1936-1960) se caracteriza por las consecuencias
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de la Guerra Civil y la irresuelta cuestion agraria en la que las necesidades alimen-
tarias tras la devastacion del conflicto propiciaron la intervencion estatal tanto en
infraestructura como en la gestacion de un modelo colonizador de los espacios agra-
rios basado en la consolidacion de la poblacion en las agrociudades con el objetivo
de contar con mano de obra para los cultivos. El contexto de modernizacion agraria
marca el inicio de la tercera etapa (1960-1986). En esta etapa se hacen patente
los esfuerzos modernizadores del régimen franquista cuyo mejor exponente fue la
actuacion de Entes Estatales como el Servicio de Extension Agraria y el Instituto de
Colonizacion. Esta etapa viene marcada por un intenso cambio de modelo productivo
que origina la expulsién de la mano de obra de los pueblos debido a la mecanizacion
del campo, asi como la migracién masiva de los efectivos laborales agrarios a las
ciudades en busqueda de empleo en el sector de los servicios.

En la ultima etapa (1986-...) la polarizacion social por la propiedad de la tierra pasa
a segundo término. Se acentuan los procesos de asalarizacion y desagrarizacion
de la poblacién rural. La estructura social resultara fragmentada por la asalarizacion
de la poblacién y la concentracién progresiva de la propiedad. Se refuerza asi en la
Andalucia del Siglo XXI el papel de regién, con una economia extractiva periférica
(Delgado et al., 2014) productora de materias primas, en la que se impulsan acti-
vamente estrategias de desarrollo basadas principalmente en la agricultura para la
exportacion, desarrollandose un modelo agroindustrial intensivo altamente mecani-
zado y productivista, depredador de recursos y dependiente del uso de agroquimicos
(Vigil-Villodres, 2021).

1.2. Conflicto social y subsidio desmovilizador.

En base al paradigma de las emergentes corrientes historiograficas se pretende en
esta seccion enfocar el andlisis desde la perspectiva de los actores participantes en
linea con los planteamientos de Hernandez Sandioca (2005) que plantea investigar
situando en el centro de la interpretacion la experiencia de los actores. Para este fin
hacer notar que las cursivas del cuerpo textual hacen referencia a fragmentos litera-
les de la entrevista a Don Manuel Pulido Matos, Profesor del Centro UNED en Sevi-
lla, Doctor en Historia y abogado laboralista en activo que fue activista participante de
las primeras comisiones sindicales jornaleras que dieron lugar al histérico Sindicato
de Obreros del Campo SOC.

A finales del Siglo XVllly principios del Siglo XIX es cuando podemos encontrar los
primeros antecedentes del subsidio. La practica era relativamente simple, los alcal-
des de los municipios asolados por el hambre agrupaban a los jornaleros en cuadri-
llas que ofrecian a los hacendados, “si buenamente estos querian”, como mano de
obra, esta practica fue utilizada a lo largo del todo el Siglo XIX. A finales del Siglo
XIX penetra y comienza a implantarse el movimiento obrero de caracter anarquista
tomando forma y comenzando a desarrollarse la idea de que hay que cambiar la es-
tructura de la propiedad de la tierra (...) “el reparto”. En el llamado bienio bolchevique
se acelera la agitacion social y la quimera transformadora de cambiar la estructura
de la propiedad comienza a tomar forma entre los campesinos andaluces. Al mismo
tiempo las organizaciones sindicales agrarias se fortalecen tomando como ejemplo
el fin de la Rusia zarista y el advenimiento de la sociedad sin clases. La llegada de la
Il Republica significé para los jornaleros del agro andaluz una estructura de oportu-
nidad politica para reivindicar la “Reforma Agraria y el cambio en la estructura de la
propiedad de la tierra’. La Guerra Civil y“los obstaculos ya conocidos (...)*pusieron
fin a los proyectos e ilusiones campesinas de Reforma Agraria que vieron reinsta-
larse la represion en el campo andaluz a la vez que se fortalecian las estructuras
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latifundistas de propiedad de la tierra con la llegada de la Dictadura. Ya en la década
de los sesenta en torno al marco de Jerez comienzan a germinar las comisiones
obreras del campo arrancando en la comarca las primeras huelgas y movilizaciones
campesinas de la dictadura del general Franco.

En este escenario “; Qué hace el gobierno franquista? crear el Paro Comunitario, que
si se define en pocas palabras era simplemente repartir a los trabajadores por las
cunetas para acometer obra publica’. Como forma de ganar la paz social el régimen
del general Franco traté de solucionar uno de los principales focos de tension politica
y social durante la Republica: el mundo rural andaluz y las agitaciones campesinas
(Garcia-Fernandez, 2021) inventando el “Paro Comunitario” que no significaba mas
que recoger de las “cunetas” a los trabajadores para darles empleo publico o repartir-
los como mano de obra entre los propietarios agrarios tal y como afios atras reflejaba
Blas Infante (2010) en el “Ideal Andaluz”. Por tanto, el inicio del sistema de subsidio
agrario en Andalucia principalmente, pero también en Extremadura, en contra de la
creencia comun de haber sido impulsados por el Partido Socialista Obrero Espaiiol
(PSOE) fue implantado en la Dictadura con el objetivo de servir como valvula de
escape de la tensién social debido a los multiples conatos de insurreccién contra el
régimen acaecidos en los municipios andaluces (Cafiamero-Valle, 2017). Los diri-
gentes sindicales en pueblos como Lebrija, Osuna, Marchena, Marinaleda y otros,
utilizan el problema del desempleo y la creacion del Paro comunitario “para cargar
contra el gobierno franquista” exigiendo demandas democratizadoras y que la lucha
social no se centrara simplemente en la demanda de jornales de trabajo en el Paro
Comunitario. El objetivo de las demandas sindicales era que las aspiraciones fueran
mas alla y se planteara de nuevo la Reforma Agraria como solucion integral para el
problema del campesinado jornalero.

Tras la muerte de Franco fueron afios de ocupaciones de fincas, lucha obrera, agita-
cion politica, huelgas de hambre en los que la conflictividad y las demandas sociales
se transformaron en lucha politica por las libertades politicas, la Autonomia de Anda-
lucia y la Reforma Agraria. Paralelo a la agitacion politica y social, los cambios en los
modelos productivos derivados de la mecanizacion e industrializacion conllevaron a
transformaciones orientadas a la modernizacién de la agricultura como industria. La
mecanizacion del campo, al igual que ocurrié en otras reconversiones, expulsé del
mercado laboral a miles de trabajadores obligandolos a un éxodo masivo hacia las
ciudades en las que la extension del sector de los servicios atrajo hacia los nucleos
urbanos a gran parte de los activos de trabajadores agrarios rurales andaluces y
extremefios.

Ya con el gobierno socialista de los sevillanos Felipe Gonzalez y Alfonso Guerra en el
Gobierno del Estado se aprueba el Plan de Fomento del Empleo Rural (PER) (BOE,
1983). Hoy dia y en perspectiva histérica el PER ha servido para fijar poblacion en las
areas rurales y servir de politica asistencial mediante la dotacién de jornales. Pero la
principal de las consecuencias del PER, si la orientacién se enfoca en clave politica,
es que esta politica publica sirvié fundamentalmente para desmovilizar el movimiento
jornalero andaluz. “E/ PSOE vendié el PER como un plato de lentejas para que el
campesinado andaluz no se movilizara; gano la paz social”. La llegada del PER su-
puso un cambio en la conciencia de los jornaleros como colectivo: “os voy a comprar
vuestra conciencia, os tenéis que olvidar de la reforma agraria, la estructura de la
propiedad, etc., y por supuesto... no podéis movilizaros!”. Los jornaleros y sus lide-
res sindicales olvidaron la aspiracion que durante todos los afios de movilizacion los
empujaba “no nos dimos cuenta y vendimos nuestra mayor ilusién que era la reforma
agraria, ahora lo veo dificil (...) eso ya no se contempla”. Los planes de fomento
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del empleo rural y los subsidios agrarios hoy dia mas que una politica diferencial y
profesional hace mucho que han pasado a ser una valvula de escape de la exclu-
sion social. La propia naturaleza historica del subsidio configura el PER como una
politica eminentemente asistencial cuyo propésito se centra en “ayudar dentro de los
servicios sociales, es una valvula de escape de aquellas familias y sectores que se
encontraba en situacion mas deprimida tratando de aliviar la situacion de penuria”.

El cambio de ciclo en el gobierno del Estado, unido a las politicas desreguladoras
neoliberales en materia laboral, propicié el Decreto del Gobierno Aznar (BOE, 2003)
de creacion de la Renta Agraria que venia a sustituir el anterior modelo de subsidio.
El objetivo de la politica publica se planteaba como herramienta para liquidar por la
via lenta el subsidio TEAS creando una Renta Agraria que, junto a la eliminacién de
las cotizaciones a la seguridad social del Régimen Especial Agrario, crea un sistema
mercantilizado en el perceptor del subsidio una vez dentro del sistema no puede
cambiar de actividad viéndose por tanto abocado a permanecer en la trampa de po-
breza o abandonar el sistema. Como requisito indispensable para cobrar el subsidio
se plantea estar inscrito en el censo especial agrario junto a otras obligaciones en
materia de renta, actividad y busqueda activa de empleo que en sintesis crean una
trampa de pobreza de manual en la que si sales del sistema de subsidio dificilmente
puedes volver a él.En palabras de los trabajadores rurales: “Antes, cuando uno em-
palmaba las campafas, nos ibamos a la fresa en Palos y a Moguer. Ahora no hay
sitio. Ni aqui ni alli. Y si te pasas a la rama general, pierdes lo que lleves cotizado
en el campo. No te vale, como antes. Lo malo es que en la rama general tampoco
hay trabajo para completar un paro. No puedes vivir dentro del PER, pero tampoco
puedes salirte. Una ratonera. ; TU te crees que si alguien pudiera trabajar y meter un
sueldo a su casa iba a preferir pasar penurias por 400 euros? ¢ Tu te lo crees? ;eh?
¢Adobnde va nadie hoy con 400 euros?, A ninguna parte” (Pérez, 2015:5)

La creacion del “paro comunitario” franquista, la posterior institucionalizacion del
PER del gobierno del PSOE vy por ultimo la implantacion de la Renta Agraria del
Partido Popular resultaron a la postre plantearse como medidas legislativas politica-
mente orquestadas para la desmovilizacion de los trabajadores agricolas y la insti-
tucionalizacion del conflicto social. Los resultados de casi medio siglo de subsidios
agrarios en Andalucia podrian concentrarse en este eje “desmovilizador” cuyo obje-
tivo fundamental se centra en desarrollar una politica publica que gracias al efecto
individualizador consigue sustituir la cultura del trabajo jornalera por la practica de
subsistencia de “arreglar los papeles del paro” diluyendo las sefias andalucistas de
identidad cultural, reivindicativa y jornalera (Palenzuela-Chamorro, 2000).

1.3. La no abordada Reforma Agraria.

Por otra parte, la cuestion de la Reforma agraria continua latente en la interpretacion
del proceso historico. Transcurridos mas cerca de medio siglo desde la llegada de
la democracia el latifundio pervive en Andalucia donde el 2% de los propietarios
acapara el 50% de la tierra cultivable y, sin embargo, “no se ha repartido ni una sola
hectarea entre los jornaleros: la reforma agraria no se ha realizado” (Martin, 2012:9).
La cuestion de la Reforma Agraria ha sido un asunto histéricamente dilatado y pos-
tergado en la aplicacion de reformas estructurales en la que se ha pretendido inter-
cambiar la necesaria aplicacion de una ley de reparto de tierras productivas por la
articulacion de una politica singular de subsidios por parte del Estado espaiiol. Mien-
tras los jornaleros sin tierra, el pequefio campesinado y los trabajadores agricolas
fueron acallados con limosnas, “(...) el latifundio sigue vigente gracias a las PAC que
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han permitido y permiten que grandes explotaciones de tierras sean subvencionadas
por no producir” (Izcara 2007:256).

1.4. El subsidio como estrategias de supervivencia.

Desde estas perspectivas Carmen Anula, (1996) propone desmitificar la imagen de
la ruralidad agraria extremena y andaluza planteando enfatizar la idea de que el
“Estado activa mecanismos especificos que fortalecen las estrategias familiares de
supervivencia, lo cual garantiza, especialmente bajo condiciones econémicas criti-
cas, el control del conflicto social, legitimando de esta forma el orden social’ (Anula
Castells y Diaz Calleja, 1997: 12). Estas estrategias familiares de subsistencia, en un
contexto social en el que las oportunidades laborales son minimas, se han articulado
en torno a emplear los ingresos del subsidio “como complemento econémico de las
unidades familiares mas débilmente vinculadas al mercado de trabajo” (Anula Cas-
tells y Diaz Calleja, 1997:16)

Estas estrategias familiares son claves en la articulacion del territorio, pero se mues-
tran ineficaces para plantear derechos de ciudadania econémica (Tezanos, 2008).
Los requisitos para acceder al subsidio configuran una trampa de pobreza y limita los
derechos tanto de los colectivos mas jévenes que solicitan el subsidio por primera
vez como de aquellos colectivos rurales con bajo nivel de retribucién salarial, princi-
palmente mujeres, “(...) generando una perenne situacion de precariedad en la eco-
nomia doméstica lo que convierte su cobro y su regularidad en un recurso monetario
imprescindible” (Palenzuela Chamorro, 1992: 218).

Las evidencias de trabajos que se adentran en la tematica del subsidio TEAS propo-
nen mayoritariamente que las mujeres recurren al mecanismo del subsidio, hasta en
edades muy avanzadas, para complementar los ingresos de sus hogares mermados
por las coyunturas econdmicas de crisis sistémicas, desempleo masivo y reduccion
de empleo especialmente en sectores muy feminizados como la hosteleria y restau-
racion o los servicios (Cruces Roldan y Palenzuela Chamorro, 2006).

Centrados en los contextos rurales andaluces Vera-Toscano y Moyano Estrada,
(2011) apuntan que, en términos generales, la contribucion del salario femenino al
conjunto de rentas del hogar aumenta porcentualmente de forma considerable en
aquellos hogares rurales de ingresos mas bajos contribuyendo a equilibrar las rentas
de los hogares. Sin embargo, en comparacion directa con el Régimen General, la
vulnerabilidad, precariedad, estacionalidad y merma en las cotizaciones a la Segu-
ridad Social que el cobro del subsidio lleva asociado subsume a los hogares, y por
ende al contexto territorial donde se enclavan estas politicas publicas, en implica-
ciones directas derivadas del riesgo de exclusion social, subalternidad ciudadana,
dependencia del subsidio y clientelismo politico (Robles-Egea, 2003).

La segunda causa que se sefala en la literatura sociolégica “es el caracter familiar
de la actividad agraria, que Unicamente permite a las mujeres una insercion laboral
de tipo doméstico” (Camarero y Sampedro, 2008:76). Este caracter limitante de los
mercados locales de trabajo rural y agrario se intenta resolver mediante estrategias
familiares de commuter femenino (Camarero et al., 2006) en los que las mujeres
trabajadoras del contexto rural se especializan en tareas propias de las industrias
agrarias, en los cuidados domésticos, servicios de limpieza y en el trabajo para la
obra publica dependiente de los Ayuntamientos. Se provoca de esta forma una clara
tendencia que vincula estrategias familiares en las que las pautas de empleo/desem-
pleo femenino en el marco rural se hace mas local, mas familiar, eventual, y, lo que
es verdaderamente relevante, mas precario y dependiente (Sampedro, 2008).
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El nuevo papel de las mujeres en el desarrollo rural se investiga en un marco concep-
tual y empirico en Espafa (Garcia y Ferré, 2000) que parten de los estudios rurales
en Europa, y se aborda en el contexto regional espafiol, donde destaca la partici-
pacion de las mujeres en la produccion agroindustrial, el turismo rural, el trabajo a
domicilio y el teletrabajo, con las disfuncionalidades que estas tareas representan.
En efecto, las estrategias familiares forman parte de las tematicas analizadas por los
Estudios de Género, concretamente en “las peculiaridades que presenta el trabajo
de las mujeres en las sociedades desarrolladas y en desarrollo... lo que ha significa-
do para la mujer la normativa de la OIT, que ha aplicado normas de fomento para la
igualdad de oportunidades y normas especificas de proteccion” (Martinez-Quintana,
2006:209). Numerosos estudios se efectian sobre los procesos de dualizacion de
las actividades agrarias de subsistencia y mercantilizadas que han exigido una adap-
tacién de las estrategias familiares que han afectado de manera distinta a hombres
que mujeres (Vara, 2006: 182).

Como podremos comprobar en las siguientes secciones este marco de ideas re-
sulta especialmente relevante con el paso de los afios ya que ni los cambios en
las normativas o el envejecimiento del colectivo no han sido ébice para la casi total
feminizacion del agregado de subsidiadas. No haber salido del sistema, bien por no
poder debido a la falta de oportunidades laborales, o bien por resultar imprescindible
el aporte de rentas a las economias familiares limita laboralmente a las mujeres per-
ceptoras del subsidio convirtiéndolas en el colectivo mas numeroso.

2. PERspectiva socioestructural.

Fuentes de datos y aproximaciones empiricas anteriores.

» Esta seccién se ha realizado integramente a partir de los datos aportados por los
Anuarios Estadisticos del Ministerio de Trabajo y Economia Social del Gobierno
de Espafia (2021). En concreto los datos se recaban a partir de la seccién 5 de
Prestaciones de Seguridad Social y otra Proteccién Social/Prestaciones por Des-
empleo para cada uno de los afios de analisis estudiados.

El interés sociolégico sobre el subsidio agrario en Andalucia y Extremadura no resul-
ta especialmente abrumador. Con este articulo se propone ocupar ese vacio apoyan-
dose en las aportaciones que, desde otras perspectivas principalmente econdmicas
y de estudios regionales, se han realizado sobre la cuestién. Caben destacar en
esta linea las aportaciones en clave empirica de Roman Collado (2004) y Cansino-
Mufioz-Repiso (2001) basadas en la evolucién en perfil de los subsidiados agrarios
andaluces y extremefios desde la génesis de las percepciones. En similar perspec-
tiva analitica se encuadra la linea de trabajos del equipo de Eugenio Cejudo en la
Universidad de Granada. Asi en Cejudo-Garcia et al. (2013) se plantea la necesidad
del subsidio para algunos contextos territoriales agrarios donde la prestacion ha evo-
lucionada desde una limosna de movilizacion a una prestacion imprescindible para
el desarrollo comarcal. Posteriormente en la aportacién de Cejudo-Garcia, Navarro-
Valverde, et al. (2016) y seguidamente en Cejudo-Garcia, et al. (2016) se analiza
con gran precision la evolucién de los perceptores, los cambios en la evolucién del
subsidio y su distribucion geografica.

2.1. El subsidio TEAS.

El subsidio, creado por el RD 3237/1983 de 28 de diciembre (BOE, 1983) supuso la
sustitucion del sistema de empleo comunitario vigente desde 1971. En la modalidad
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general del subsidio agrario, para alcanzar la condicién de beneficiario, esencialmen-
te se deben cumplir los requisitos que figuran en la llustracién (1). Cabe destacar que
existen diferencias fundamentales en las modalidades especiales para el cobro del
subsidio para mayores de 52 anos en el que se exige; ademas de cumplir los requisi-
tos generales excepto el de la acreditacion de jornadas, acreditar 5 afios de cobro de
subsidio ininterrumpido, asi como haber cotizado el tiempo suficiente para acceder a
pensiones contributivas. Las cuantias difieren sustancialmente en su duracion pues
resumidamente expresado el subsidio especial para mayores de 52 afios da derecho
a prestaciones por 360 dias mientras que para los colectivos con edades inferiores la
duracion del subsidio se reduce a 180 dias. Por la cuantia del subsidio se percibira
el 80 % del indicador publico de renta de efectos multiples (IPREM) diario que esté
vigente en cada momento y que a efectos practicos viene a contabilizarse sobre los
451 euros mensuales.

llustracion 1: Requisitos para acceder al subsidio para TEAS.

Requisitos para acceder al subsidio

* Ser persona trabajadora por cuenta ajena de caracter eventual incluida Tener el domicilio en alguna localidad de Andalucia o de Extremadura.
en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Ajena Agrarios de No haber cumplido la edad minima que permita obtener una pensién de

la Seguridad Social (SEASS) y estar en situacion de alta o asimilada jubilacion, salvo que no acredite cotizaciones suficientes para acceder
al alta. a dicha pension.

* Si ellla solicitante del subsidio y/o su conyuge, son titulares por cual- e Haber percibido el subsidio agricola en algiin momento, durante los tres
quier concepto, de explotaciones agropecuarias, las rentas obtenidas de afios anteriores a la fecha de solicitud, y haber transcurrido, al menos,
las explotaciones, en el afio anterior a la solicitud, no podréan superar la 12 meses desde el inicio del Gltimo subsidio percibido.

cuantia del salario minimo interprofesional vigente excluidas las pagas
extraordinarias.

Estar al corriente del pago de las cotizaciones por los periodes de inac-
. tividad en los que corresponda a la persona trabajadora la obligacion de
Ser persona desempleada e inscrita como demandante de empleo, asi cotizar dentro de los 12 meses anteriores a |a solicitud.

como suscribir el compromiso de actividad.

www.sepe.es
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* Tener cubierto en el SEASS un minimo de 35 jornadas cotizadas, en los Empleo Comunitario en 1983, podran acceder de nuevo al subsidio
12 meses anteriores a la situacion de desempleo. con solo 20 jornadas cotizadas al SEASS y/o trabajadas en el PER/
Las personas trabajadoras mayores de 35 afios o menores de dicha AEPSA.
edad con responsabilidades familiares (tener a cargo el cényuge o fami-  « Carecer de rentas propias de cualquier naturaleza que en cémputo
liares hasta el segundo grado, por consanguinidad o afinidad), podrén anual superen la cuantia del salario minimo interprofesional vigente,
utilizar para completar las 35 jornadas, las trabajadas en el PER/AEPSA excluidas las pagas extraordinarias, y en su caso, de rentas de la unidad
(hasta un méaximo de 15 jornadas, si percibieron el subsidio en el afio familiar que superen el limite legal establecido en funcién del namero
anterior, o solo 5 jornadas, si no lo percibieron). de miembros.

Las personas trabajadoras que hayan percibido el subsidio agricola
en el afio anterior a la solicitud y hubieran sido beneficiarias del

Fuente: Servicio Estatal Publico de Empleo

Con datos extraidos del trabajo de Roman Collado(2004) podemos comprobar re-
flejado en el Grafico (1) la evolucion del subsidio desde sus inicios hasta comienzos
del Siglo XXI. Se extrae del grafico que el numero de perceptores comienza en 1984
con casi 200.000 personas. Este niumero de perceptores se incrementd considera-
blemente hasta su pico maximo hasta rondar los 300.000 entre los afios 1989 y 1990.
A partir de esos momentos se produce su acelerado descenso hasta tocar suelo
coincidiendo con la exposicion universal de Sevilla de 1992, afio en el que quizas
debido a la fuerte creacion de empleo con motivo de la Exposicion, el nimero total de
perceptores descendio hasta apenas superar los 200.000 efectivos. A partir de 1993
y hasta el afio 2003, cuando entra en vigor la Renta Agraria, los valores del subsidio
fluctuan entre los 220.000 y 225.000 perceptores.
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Grafico 1: Evolucion del Subsidio para TEAS (1984-2001).
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Fuente: Roman Collado (2004).
2.2. Larenta agraria.

El Gobierno del Partido Popular por el R.D.L. 5/2002 de 24 de mayo, en su articulo terce-
ro, restringe el acceso al subsidio agrario solo para aquellos perceptores que fueron be-
neficiarios en alguno de los tres afios inmediatamente anteriores a la fecha de solicitud.
De esta forma se elimina de facto la posibilidad tanto de darse de alta por primera vez
como la reincorporacion al sistema de prestaciones para aquellos que anteriormente no
habian solicitado el subsidio TEAS. Ante la fortisima protesta social a la reforma neolibe-
ral llevada a cabo por el Partido Popular el Gobierno de Aznar se ve obligado a rectificar
e instaurar la Renta Agraria como sustitutivo del Subsidio. La Renta Agraria (BOE, 2003)
entra en vigor en el afio 2003 recrudeciendo las obligaciones para cobrar el subsidio
(llustracion 2) a la vez que las prestaciones se ven reducidas considerablemente en
duracion. En cuanto a las cuantias la Renta Agraria establece condiciones de cobro de
la prestacion proporcionales al numero real de jornadas trabajadas por los beneficiarios.

llustracion 2: Requisitos para acceder a la Renta Agraria.

Requisitos para acceder a la renta agraria

* Ser persona trabajadora por cuenta ajena de caracter eventual in-

cluida en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Ajena

Agrarias de la Seguridad Social (SEASS) y estar en situacion de alta

o asimilada al alta.

Ademds, si es la primera vez que solicita la renta agraria:

- Es necesario haber estado inscrito/a en el censo del SEASS duran-
te los 12 meses anteriores a la solicitud, y

Si es mayor de 45 afios, es preciso haber permanecido inscritofa en
el SEASS, a lo largo de toda su vida laboral, los siguientes periodos
cotizados:

- De 45 a 51 afios de edad: 5 afios de inscripcién en el SEASS.
- De 52 a 59 afios de edad: 10 afios de inscripcién en el SEASS.

www.sepe.es

Trabajamos para ti

~ De 60 o més afios de edad: 20 afios de inscripcion en el SEASS.

* No ser usted o su conyuge titulares de explotaciones agropecuarias
cuyas rentas superen la cuantia del Salario Minimo Interprofesional
(SMI) vigente, excluidas dos pagas extraordinarias.

e« Ser persona desempleada e inscrita como demandante de empleo y
suscribir el compromiso de actividad.

e Tener el domicilio en alguna localidad de Andalucia o de Extrema-
dura. Ademés debe acreditar que con anterioridad a la solicitud y a
lo largo de su vida, ha residido y estado empadronado/a un minimo
de 10 afios en las citadas localidades.

* No haber cumplido la edad minima que permita cbtener una pen-
sion de jubilacion, salvo que la persona trabajadora no acredite coti-
zaciones suficientes para acceder a dicha pensién.

1de3

i # %, MINSTERIO
w2 DETRABAIO
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* No haber percibido el subsidio por desemplec para personas traba-
jadoras eventuales incluidos/as en el SEASS en ninguno de los tres
afios anteriores a la fecha de solicitud.

« Estar al corriente del pago en las cotizaciones por los periodos de
inactividad en los que le corresponda a usted la obligacion de cotizar
dentro de los 12 meses anteriores a la solicitud.

SERVICIO PUBLICO

DE EMPLEO ESTATAL | SEPE

o Tener cubierto en el SEASS un minimo de 35 jornadas reales traba-
jadas en los 12 meses anteriores a la situacién de desempleo.

— Carecer de rentas propias de cualquier naturaleza que en cém-
puto anual superen la cuantia del SMI vigente, excluidas las pa-
gas extraordinarias, y en su caso, de rentas de la unidad familiar
que superen el limite legal establecido en funcién del numero de
miembros.

Fuente: Servicio Estatal Publico de Empleo.
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2.3. Serie temporal de las prestaciones.

La serie reflejada en el Grafico (2) indica el nimero total de subsidiados desglosados
tanto por Renta Agraria como por el subsidio TEAS para todos los afios del actual Siglo
XXI. Pese a que la serie estda marcada por una estabilidad en los valores, si es cierto que
éstos tocan suelo en 2009 repuntando levemente hasta 2013, afio en el que comienza
de nuevo el descenso hasta la pérdida en el periodo examinado de aproximadamente
45.000 perceptores de ambas prestaciones. La constante reduccion de los perceptores
del subsidio TEAS se compensa en términos numéricos con el incremento de los per-
ceptores de la Renta Agraria que sigue una linea ascendente de agregados hasta el afio
2018 en el que comienza a apuntarse un ligero descenso de esta prestacion.

El descenso continuado en los perceptores del subsidio TEAS tiene explicaciones
claramente determinadas:

» En primer lugar, el descenso se debe a la imposibilidad de acogerse al agregado
TEAS promovido por la reforma legislativa que introdujo la Renta Agraria.

* En segundo término, la estructura demografica de los perceptores, como mas
adelante podremos comprobar, presenta una composicion de edades avanzadas
y proxima a la jubilacion.

» Esta proxima edad de jubilacion, mas, la no exigencia de justificar las peonadas
necesarias para el cobro del subsidio, mas, la mayor duracién de cobro de la
prestacion (300 6 360 dias) proponen la similitud del subsidio con politicas de
prestaciones similares de Ingresos Minimos Vitales en lugar de verdaderas poli-
ticas activas de empleo como su originaria concepcion preveia.

Grafico 2: Evolucion de los Subsidios para TEAS y Renta Agraria (2000-2020).

250.000

200.000
150.000 o —

100.000
50.000

2000 @ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 = 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 ' 2011 2012 @ 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 @ 2018 2019 & 2020
—— Subsidio TEAS 224.170233.495224.621202.033 197.251191.266 184.863175.190 166.266158.910 153.761 147.197 140.203 133.343 128.1441122.422117.350 112.775107.500 102.882 97.566
Renta Agraria 2.496 | 9780 13.438 19.932 26.594 31478 37.173 45.954 53.827 60.814 69.511 73.129 78.223 80.220 83.124 83.798 83.100 81.253
——TOTAL 224.170233.495224.621204.529 207.031204.704 204.795 201.784197.744 196.083 199.715 201.024 201.017 202.854 201.273 200.645 197.570 195.899 191.298 185.981 178.818

= Subsidio TEAS ~ e=m==Renta Agraria = e===TOTAL
Fuente: Elaboracién propia a partir de Anuarios Estadisticos del Ministerio de Trabajo.

2.4. Estructura edad-sexo.

La estructura por edad y sexo de los perceptores de ambas prestaciones en el afo
2020 presenta una caracteristica basica que determina la composicion del agregado,
su fuerte feminizacion. La feminizacion de los agregados se representa en Grafico
(3) como el cociente entre el niumero de mujeres y el total de perceptores expresado
en tanto por ciento. Sin intencion de exhaustividad estadistica cabe destacar, como
las caracteristicas mas determinantes, una estructura sociodemografica de los sub-
sidios propuesta en base a:

+ De los perceptores totales de ambos subsidios (178.818 personas) un 63,4% son
mujeres por un 36,4% de hombres.

 El subconjunto poblacional mas numeroso resulta el de mujeres con edades en-
tre los 55 y 59 afios sumando un total de 26.972 efectivos.

 El subsidio TEAS presenta una fuerte feminizacién con un valor del 68% de mu-
jeres sobre el total. En las diferentes cohortes de edad del agregado los valores
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rondan desde el 66% en la cohorte de edad de mas de 60 afios, hasta su punto
maximo del 70% en las edades entre 40 y 44 afios.

» En cuanto a la Renta agraria presenta una menor feminizaciéon que el agregado
TEAS 58%. Cabe destacar que para los grupos de menor edad el colectivo se
presenta mayormente masculinizado no igualandose los efectivos de mujeres y
hombres hasta la cohorte de 30 a 34 afios. A partir de esa edad la feminizacion
del agregado se visibiliza con valores que no descienden del 63% de mujeres
sobre el total del grupo.

Grafico 3: Feminizacion de Subsidios para TEAS y Renta Agraria.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Anuarios Estadisticos del Ministerio de Trabajo.

Tabla 1: Estructura por Edad y Sexo de perceptores ambos subsidios (afio 2020)

4 7 g Tl _Z| 33 = E| =23
s clEe ) m ’ 5 5
8

AMBOS SEXOS 97566 81253 178818 | 31285 34219 | 65504 66281 47033 113315
De 16 a 19 afios [¢] 300 300 [¢] 240 240 o 59 59
De 20 a 24 afios 0 3152 31562 0 2148 2148 o 1003 1003
De 25 a 29 afios 0 7638 7638 0 4463 4463 o 3175 3175
De 30 a 34 afios 21 10332 10352 11 4961 4972 10 5370 5380
De 35 a 39 afios 2904 10201 13105 983 4055 5038 1921 6146 8067
De 40 a 44 afios 7165 9839 17004 2157 3643 5800 5008 6196 11204
De 45 a 49 afios 11608 | 9436 21044 3578 3477 7055 8029 5960 13989
De 50 a 54 afios 21659 11156 | 32815 6683 4129 10812 14976 7027 22003
De 55 a 59 afios 29165 11716 | 40880 9403 4506 13908 19762 7210 26972
De 60 y mas afios | 25044 | 7485 32529 8469 2597 11066 16575 4888 21483

Fuente: Elaboracién propia a partir de Anuarios Estadisticos del Ministerio de Trabajo.

Los resultados de la estructura poblacional de los subsidios (Tabla 1) reflejan una
clara delimitacion entre los dos tipos de agregados presentando caracteristicas so-
ciodemogréaficas especificas y diferenciadas. Por una parte, un grupo, el del subsidio
TEAS, que presenta como caracteristicas fundamentales su fuerte feminizacion, su
proximidad a la edad de jubilacion y el constante decrecimiento en su numero de
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perceptores. Por otra parte, el grupo de perceptores de la Renta Agraria presenta
una mayor juventud, pero se presenta compuesto mayoritariamente por mujeres,
especialmente entre los grupos de edad mas avanzados.

Se trata pues de dos perfiles distintos que responden a distintos roles laborales y de
empleo. Por una parte, las perceptoras del subsidio TEAS conforman un agregado
de avanzada edad que responden al objetivo de la inminente jubilacion. La composi-
cion del agregado revela situaciones mas desligadas de los mercados laborales de
trabajo agrario, reciben prestaciones la casi totalidad del afio acogiéndose al sistema
especial para el cobro de la prestacion y por tanto estan exentas del requisito de
justificacion de las peonadas. Por la otra parte, el agregado perceptor de la Renta
Agraria, aln menor en su numero, pero perfilandose igualado en el guarismo total de
perceptoras en el proximo quinquenio por su tendencia alcista y la inminente jubila-
cion de las cohortes del mayor de edad del subsidio TEAS (de 60 y mas) que suman
25.044 efectivos.

En el perfil de perceptor de la Renta Agraria se observa la emergencia de los hom-
bres en los grupos de edad por debajo de los 34 anos. A partir de esa edad las co-
hortes se encuentran casi tan feminizadas como las de los agregados TEAS. Esta
evidencia puede interpretarse como resultado de la incorporacion masculina en eda-
des tempranas al mercado de trabajo agrario, especialmente por tratarse de empleos
temporales y eventuales, utilizados para la consolidacién y apoyo econdmicos en las
primeras etapas de fortalecimiento de las carreras laborales.

La importancia de la feminizacién de las cohortes de edades mas avanzadas refleja
una “especializacion agraria femenina” (De-Castro et al., 2020) bien por tratarse de
trabajos que sirvan como recursos de sustento individual compatible con el patriarcal
rol de dependencia y subalternidad doméstica de la mujer rural o bien por tratarse de
estrategias de supervivencias familiares y respuesta al desempleo masivo y la falta
de recursos del contexto territorial agrario.

Especialmente significativo resulta el recurso a los subsidios por parte de las familias
sobre el entorno de las cohortes de 50 afios. En estas edades, especialmente las
mujeres, tienen enormes dificultades para incorporarse al mercado de trabajo por lo
que se acude recurrentemente al subsidio en periodos en los cuales son inexistentes
las faenas del campo o de la industria de transformacion agroalimentaria. Normal-
mente estos subsidios se compaginan con trabajos domeésticos, relacionados con
los cuidados o peonadas de trabajos promovidas por los Ayuntamientos con fondos
de Diputaciones para obra publica y adecentados de la via publica municipal, los
comunmente conocidos en argot como trabajos para “las calles”.

3. PERspectiva sociogeografica.

3.1. Procedimientos e hipétesis de trabajo.

Aunque se trate de una cuestion siempre recurrente cuando sobre subsidios de des-
empleo se habla, el argumento casi nuclear sobre el que gira el debate del subsi-
dio agrario se presenta de acuerdo con la sempiterna cuestiéon de la incentivacion/
desincentivacion del empleo. Expresado en términos de hipétesis o pregunta de
investigacion:

+ ¢ Fomenta el subsidio la busqueda de empleo o supone un desincentivo indivi-
dual para la busqueda de trabajo?
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En el plano general el andlisis de los subsidios y su conexién con la creacion de em-
pleo ha generado una importante cantidad de investigacion académica, escasa qui-
zas algo escasa para las TEAS si la comparamos con la repercusion del agregado en
Andalucia que roza el estigma, fomenta el estereotipo dando pie a la descalificacion
en las representaciones sociales y mediaticas recurrentemente retroalimentadas por
declaraciones politicas perversamente dirigidas.

Parece evidente que cuando se estudia esta cuestion se enfoca normalmente el
analisis desde una perspectiva economicista que propone como axioma irrebatible el
cobro del subsidio agrario como una prestacion desincentivadora para la busqueda
de empleo como se desprende de las aportaciones de Cansino y Gémez-Garcia
(1997) o Garcia-Pérez (2016). Las principales causas y consecuencias se orientan
en claves individuales en las que priman una disposicion de las personas subsi-
diadas deficitarias de incentivos para las movilidades geograficas, intersectoriales
o formativas. Estas deficiencias de empleabilidad brotan de elementales sustratos
culturales que actuan cual ancla de apego a estrategiasde supervivencia que pre-
disponen como potentes mecanismos subjetivos desincentivadores en la busqueda
de trabajo (Castifieira-Fernandez, 2001) (Castifieira-Fernandez, 1996). La mayor de
las veces se propone el paradigma académico sobre subsidios y desempleo desde
una orientacion individualizadora (Serrano Pascual et al., 2012) que se centra en
la causacion individual y subjetivamente deficitaria de empleabilidad, obviando por
principio los problemas sistémicos territoriales y estructurales, los origenes sociales
del paro o la degeneracién de los mercados de trabajo (Torres-Lépez, 1999) eva-
diendo el estudio, entre otras, del territorio como variable explicativa del desempleo
(Acevedo-Blanco, 2019).

Basandose en esta propuesta de considerar el contexto geografico como variable
explicativa en los modelos socioldgicos interpretativos del desempleo se desarro-
lla en esta secciéon una metodologia espacial exploratoria (ESDA) que como proce-
dimiento de trabajo en investigacion social resulta especialmente util en las fases
previas de modelizacion econométrica espacial o, a modo exploratorio, cuando no
existe un marco tedrico previo suficientemente desarrollado acerca del fenomeno
que se pretende explicar. La principal fortaleza de ESDA se basa en su capacidad de
mineria de datos (Dall’erba, 2009) proponiendo un conjunto de técnicas que visuali-
zan distribuciones espaciales, identifican localizaciones atipicas y proponen sugerir
estructuras de dependencia entre contexto territorial y fenomenos sociales. Desde
esta perspectiva ESDA se plantea cuando se acometen disefios de investigacion
con marcado caracter inductivo en el que el andlisis se le confiere “(...) un caracter
descriptivo (estadistico) mas que confirmatorio (econométrico)” (Chasco, 2003:30).

El objetivo fundamental que se persigue en esta seccién se centra en dilucidar si real-
mente existe esa relacion entre desempleo estructural y municipios donde el peso de
los colectivos TEAS sobre la poblacion activa es elevado, o lo que viene a resultar
similar, plantear si los territorios con mayor nimero de colectivos subsidiados TEAS
estan caracterizados por una alta incidencia de desempleo de forma que podamos
dar respuesta a la hipétesis del subsidio como causa del desempleo en Andalucia
desde la cada vez mas extendida académicamente mirada sociologica geoespacial
(Porter, 2011).

En el capitulo de referencias, concretamente en Acevedo-Blanco (2021) el lector in-
teresado puede encontrar Setdata con los ficheros necesarios para replicar el anali-
sis espacial, links e ilustraciones de los servicios de empleo. Se glosa a continuacion
en los siguientes epigrafes los principales procesos para el desarrollo de la analitica.
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3.1.1. Base cartografica.

En este trabajo se utilizan las bases cartograficas que proporciona el Instituto de Es-
tadistica y Cartografia y Estadistica (IECA, 2021a) en la seccion de Datos Espaciales
de Referencia para Andalucia (DERA)que contiene la delimitacion de la totalidad de
municipios andaluces (786 municipios) actualizados con fecha de enero de 2020.

3.1.2. Software.

Se utiliza para los procedimientos el software libre Geoda disefiado en base a la
orientacion deproponer ir mas alla del simple mapeo de variable para enfocar la ana-
litica en detectar patrones espaciales de comportamiento y dependencia de las varia-
blesa partir de grandes conjuntos de datos georreferenciados (Anselin et al., 2006).

3.1.3. Procedimientos.

i. Mapeo de variables y deteccion de outliers (casos atipicos).
ii. Dependencia global de las variables de analisis. | de Moran.

iii. Dependencia local de las variables y mapeo de clusteres. | local de Moran/
Mapas_LISA.

iv. Co-localizar clusteres superiores significativos (High-High).
v. Regresion entre variables previamente estandarizadas.

3.1.4. Variables.

» Tasa_20. Tasa municipal de desempleo en Andalucia.

La tasa municipal de desempleo en Andalucia es un producto estadistico desarrolla-
do por el IECA (2021b) que se propone como el cociente entre el registro de deman-
dantes de empleo no ocupados (DENOS) y una aproximacion a la poblacién activa
municipal mediante registros. Resefiar que la Orden de 11 de marzo de 1985 regula-
dora de los criterios estadistico para medir el paro registrado excluye de este registro
colectivos como TEAS, estudiantes, demandantes de empleo de duracion inferior a
tres meses o demandantes de empleo de jornada inferior a las veinte horas. Estos
colectivos a diferencia del indicador de paro registrado si se encuentran incluidos en
el agregado DENOS (Albert y Toharia, 2007).

+ Tasa Municipal Desempleo = DENOS / (DENOS + Afiliados a la Seguridad
Social residentes en los municipios de Andalucia).

+ TEAS/DENOS.

Cociente entre el colectivo de TEAS desagregado municipalmente y el numero de
desempleados por poblacion (registro DENOS). Ambos registros como media muni-
cipal para el afio 2020.

3.2. Resultados y breve discusion.

3.2.1. Variables espacialmente intensivas.
* Peso de TEAS sobre DENOS.

En la leyenda del Mapa (1) podemos observar desagregadas municipalmente con
tonos mas oscuros las ubicaciones con mayor peso de TEAS dentro del colectivo
de desempleados o, a la postre, poblacion activa si se obtiene el indicador segun
el procedimiento usando la formula para el calculo de la tasa municipal de desem-
pleo anteriormente expuesta. Caben destacar con valores que superan el 60% de
los desempleados 12 ubicaciones como municipios (Tabla (2)) con mayor peso del
colectivo TEAS en la poblacién activa municipal. La linea oscura de mayor peso del
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colectivo TEAS se dibuja claramente en el contorno agrario de la cuenca hidrografica
del alto Guadalquivir. De igual forma se puede comprobar como los contextos territo-
riales costeros andaluces, montanos y del sector hortofruticola almeriense o fresero
onubense no cuentan con un peso tan determinante del TEAS entre su poblacion.
Para mas informacion sobre la distribucién geografica de la variable y debido a las
limitaciones propias de espacio tasado para el articulo en el anexo de este articulo
se puede observar el mapa’ (4) donde se refleja esta variable agregada en escala de
Areas Territoriales de Empleo demarcaciones definidas como unidades de gestién
territorial de las politicas publicas de empleo se establecen de conformidad con lo
establecido en la orden de 2 de octubre del 2008 (BOJA, 2008).

Mapa 1: Mapa de peso Subsidio para TEAS entre desempleados registro DENOS.

TEAS/DENOS
[0 : 0.120] (332)
[0.120 : 0.240] (158)
[0.240 - 0.361] (137)

[ [0.361 : 0.481] (108)

I [0.481 : 0.601] (39)

I (0601 :0.721] (12)

Fuente: Elaboracién propia con GeoDa a partir de IECA.

Tabla 2: Municipios de mayor indice de TEAS/DENOS.

Municipio Cédigo | TEAS/DENOS | Area Territorial de Empleo.
Algarinejo 18012 72% Loja
Chilluevar 23030 65% Jaén-Sur
Espejo 14025 61% Jaén-Sur
Huesa 23045 66% Jaén-Sur
Lahiguera 23040 65% Jaén-Noreste
Marinaleda 41061 60% Sevilla-Sierra Sur
Montejicar 18136 67% Guadix
Montizon 23062 66% Jaén-Este
Noalejo 23084 60% Jaén-Suroeste
Nueva Carteya 14046 62% Subbética
Valdepefas De Jaén | 23093 68% Jaén-Suroeste
Valenzuela 14063 69% Alto Guadalquivir

Fuente: Elaboracion propia a partir de IECA.

1 EnelAnexo Il de este trabajo se encuentran Tabla (5) junto a los Mapas (4), (5) y (6) cuya expo-
sicion por las razones propias del espacio tasado para articulos no han podido abordarse.
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» Tasa Municipal de Desempleo.

La tasa municipal de desempleo y su dependencia espacial es analizada con detalle
por Acevedo-Blanco(2021) para el afio 2019 y anteriores por lo que remitimos al
lector a esta publicacién para profundizar conjuntamente en la construccion del indi-
cador y su autocorrelacion espacial. Igualmente, la publicacién referenciada plantea
la interesante perspectiva de penetrar en el marco metodoldgico de la mineria de
datos aplicada al estudio del desempleo para el caso andaluz. El mapa (2) presenta
mapeado un grafico de caja donde los atipicos y casos inferiores denotan color azu-
lado mientras los outliers superiores (9) y cuartiles superiores se reflejan con colores
mas intensamente rosaceos.

Mapa 2: Mapa de la Tasa Municipal de Desempleo (media anual 2020).

Tasa_2020 .
- Lower outlier (3) [7.504
[T <25% (193) [10.554 :
| 25%-50% (197) [20.85
[ 50% - 75% (197) [24.150 : 2;
[ > 75% (187) [27.726 : 38.030
- Upper outlier (9) [38.030 : inf]

Fuente: Elaboracion propia con GeoDa a partir de IECA.

Tabla 3: Municipios atipicos superiores de la Tasa Municipal de Desempleo 2020
(upper-outlier)

Municipio Tasa_2020 | Cédigo | Area Territorial de

INE Empleo
Barbate 44, 25% 11007 Costa-La Janda
Linea de la Concepcién | 43,16% 11022 Campo de Gibraltar
(La)
Belmez 42.92% 14009 Guadiato-Los Pedroches
Pefarroya/Pueblo Nuevo | 40,82% 14052 Guadiato-Los Pedroches
Arcos de la Frontera 40,59% 11006 Sierra de Cadiz
Cumbres de Enmedio 38,89% 21027 Sierra de Huelva
Granjuela (La) 38,71% 14032 Guadiato-Los Pedroches
Fuente la Lancha 38,51% 14028 Guadiato-Los Pedroches
Nava (La) 38,34% 21051 Sierra de Huelva

Fuente: Elaboracién propia a partir de IECA.
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3.2.2. Dependencia espacial local y global.

Como podemos comprobar no coinciden ubicaciones atipicas de alta incidencia de
desempleo en Andalucia con municipios en los que el peso del agregado TEAS sea
significativamente importante. Si se aumenta la escala con demarcaciones ATE, se
comprueba como igualmente en las tablas (2) y (3) tampoco coinciden en ninguna de
las areas de empleo. Esta particularidad permite comenzar a intuir la no existencia de
conexion entre variables, o expresado en otras palabras, los datos con las primeras
aproximaciones exploratorias parecen indicar que no existe conexion entre variables
tanto desde el punto de vista estrictamente algebraico en modelos bivariantes regre-
sivos, como desde una perspectiva estrictamente de localizacion geografica de los
indicadores. En este ultimo enfoque de localizacion se observa que las ubicaciones
pertenecientes a los cuartiles superiores de ambas variables si fueran yuxtapuestas
en el mapa, no coincidirian.

La Dependencia Espacial de los indicadores sociales se propone sobre la base de
considerar el contexto territorial geografico como variable explicativa de los fendome-
nos humanos. Partimos de la premisa de que en el espacio geografico todo esta aco-
plado con todo, pero las ubicaciones mas cercanas tienen una relacion mas directa
entre si. En el axioma socio geografico la primera ley de la Geografia o principio de
autocorrelacion espacial se plantea tal que: “todas las cosas estan relacionadas en-
tre si, pero las cosas mas proximas en el espacio tienen una relacion mayor que las
distantes” (Tobler, 1970:234).

El estadistico mas utilizado para testar la autocorrelacion espacial es el denominado
I de Moran (Moran, 1950) que definido en pocas palabras propone un coeficiente de
correlacion entre una variable espacialmente intensiva y su retardo espacial, medido
éste, como el promedio ponderado de las ubicaciones limitrofes a una localizacion
determinada. Este estadistico permite conocer la dependencia espacial de los in-
dicadores proponiendo un grado de correlacion de los valores de las variables con
los valores medios de las ubicaciones vecinas (Chasco y Fernandez-Avilés, 2009).
La formulacion es sobradamente conocida, se remite al lector interesado al trabajo
en castellano de Celemin, (2009) para el repaso e introduccion de las notaciones y
férmulas que igualmente pueden consultarse en el anexo de este articulo. Hay que
indicar que el estadistico | de Moran resulta en sintesis un coeficiente de correlacion
de Pearson que con valores comprendidos entre -1 y +1 indica el grado de autoco-
rrelacion de las variables con el contexto geografico siendo -1 dispersion perfecta y
+1 autocorrelacion perfecta.

Cada ubicacion debido a su singularidad propia relativa en el marco geografico en
el que se inscribe puede poseer comportamientos socialmente diferenciados que la
dependencia espacial global examinada por el | global de Moran puede no llegar a
detectar. Para capturar la significatividad especifica propia de cada una de las ubica-
ciones espaciales Luc Anselin, (1995) desarrolla el algoritmo / local de Moran al igual
que su representacion grafica o mapa LISA (Local Indicators of Spatial Association).
El estadistico local de Moran propone cada una de las ubicaciones a permutaciones
condicionales al objeto de evaluar la contribucion y aporte de cada una de ellas en la
construccion del indicador global. Al proponer cada una de las ubicaciones al enfo-
que de aporte para la construccion de la | de Moran el estadistico viene a evidenciar
el grado de contribucién de cada ubicacién y su significatividad. De este razona-
miento se denota que los clusteres que se forman realmente no son auténticamente
clusteres en si mismos, sino que mas bien se les podria denominar “ntcleos de
clusteres” (Chasco y Fernandez-Avilés, 2009).
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En los mapas LISA se proyectan las ubicaciones que han resultado significativas en la
prueba de permutacion inferencial distribuidas en un esquema de cuatro colores por
tipo de asociacion. De esta forma se identifica los clusteres formados y los valores sig-
nificativamente altos de la variable (alto-alto High/High) con el color rojo y los valores
bajos (Low/Low bajo-bajo) con el color azul. Otros colores atenuados representan los
clusteres compuestos por outliers o atipicos espaciales (alto-bajo y bajo alto).

Los resultados de ambos analisis de dependencia o, como también se conoce, auto-
correlacion espacial, se pueden comprobar en la Tabla (4). Los cuadrantes superio-
res reflejan graficos de puntos en los que se evidencia dependencia espacial global
de ambas variables (TEAS/DENOS I= 0.496) y (Tasa_2020 1=0.468). Esta relacion
de dependencia del contexto geografico denota que tanto desempleo como el peso
en la poblacién desempleada del agregado TEAS resultan dependientes del contexto
geografico. Esta particular dependencia espacial de las variables sociales y el marco
geografico propone la conveniencia para el analisis de que las ubicaciones no sean
tratadas independientemente del contexto territorial en el que se inscriben, tal que
“islas independientes”, sin considerar criterios de correlaciéon y contigiidad fisica,
pues, especialmente en el caso de los modelos de regresién econométrica, obviar
estos parametros de autocorrelacion espacial puede llegar a plantear problemas de
especificacion que, llegado el caso, obtengan resultados sesgados por heterosce-
dasticidad invalidando los modelos (Vilalta y Perdomo, 2005).

Tabla 4: Graficos de autocorrelacion global y Mapas LISA.

0%

et Tasa 2020

[
i 4‘%

L

e
0

Teasmes

Tasa_2020
Not Significant (544)

I High-High (106)

I Low-Low (113)

I Low-High @)
High-Low (14)

TEASIDENOS
Not Significant (485)

I High-High (90)

I Low-Low (183)

I Low-High (21)
High-Low (7)

Fuente: Elaboracion propia con GeoDa a partir de IECA.
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En cuanto a la dependencia local de ambos indicadores en los cuadrantes inferiores
si atendemos a los esquemas de alta incidencia de ambas variables (High-High)
se observa perfectamente la disposicion mayormente occidentalizada de la varia-
ble Tasa_2020 mientras la siguiente variable examinada DENOS/TEAS parece tener
mayor incidencia en las zonas centrales del noreste andaluz. Estos esquemas de
alta incidencia territorial de las variables dibujan el lienzo de incidencia de las va-
riables que si las hacemos yuxtaponer co-localizan ubicaciones municipales donde
coinciden alta incidencia del peso TEAS en la poblacion activa con similares niveles
de elevados desempleos.

Se puede comprobar en el mapa (3) como en solo dos ubicaciones se comparte la
adscripcion a los clusteres High-High o lo que viene a significar lo mismo, solo dos
municipios andaluces (Olvera y Cafiete la Real) pertenecen a elevados clusteres
significativos en la construcciéon de dependencia territorial de los indicadores de paro
y peso de la poblacion activa en el agregado TEAS.

Mapa 3: Mapa de Co-localizacion LISA. Tasa_20 y TEAS/DENOS.

LISA__md20, LISA__dnos ‘
Others (414)

Mot Significant (350)

B High-High (2)
M Low-Low (20)

« My

Fuente: Elaboracion propia con GeoDa a partir de IECA.
3.2.3. Regresion entre variables espacialmente intensivas.

Sin embargo, la relacion anteriormente examinada, que bien puede clasificarse como
una explicacion socio-geografica de indicadores, no termina de denotar causalidad
o relacion. El procedimiento hasta ahora examinado informa que territorios de alta
incidencia de ambos indicadores no coinciden en el espacio geografico, esta sin-
gularidad no denota la proposicion con la que iniciabamos la seccion de plantear el
subsidio como causa del alto desempleo en Andalucia. Hasta ahora se observa que
los municipios donde el peso del agregado TEAS es mayor no coinciden con los mu-
nicipios andaluces con mayor incidencia del desempleo, para indagar en la proposi-
cion indicada y comprobar si existe relacion entre indicadores se realiza una modelo
de regresion que se refleja en el grafico (4) con las variables de estudio previamente
estandarizadas.
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Grafico 4: Grafica de puntos Tasa_20 y TEAS/DENOS (variables estandarizadas).

T20std

T T T T T

-160 -0.60 0.40 1.40 240 340

T_D_STD
#obs R*2 consta std-erra t-stata p-valuea slope b std-errb t-statb p-valueb
786 0.048 0.000 0.035 0.000 1.000 0219 0035 6280 0.000
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
786 0.043 0.000 0.035  0.000 1.000 -0219 0035 6280 0.000

Fuente: Elaboracion propia con GeoDa a partir de IECA.

Como se puede observar en el grafico (4) el poder explicativo del modelo de regre-
sion entre variables es nulo ademas de incluir una leve negatividad en la pendiente
de la recta que indica que en todo caso menores pesos TAES en la poblacion activa
se relacionan con mayores tasas de desempleo municipal. Sin adentrarnos en de-
masia en una explicacién de un modelo sin capacidad explicativa, si conviene indicar
que se observa que el peso del agregado TEAS desagregado municipalmente no
influye positivamente en la tasa de desempleo municipal, sintéticamente expresado,
a mayor peso de subsidio agrario no existe mayor incidencia municipal de desempleo
en Andalucia por lo que se antoja dificil refutar con evidencias empiricas las teorias
que le atribuyen a la aplicacién del subsidio para TEAS la causa principal de la ele-
vada incidencia del paro en el campo andaluz.

Por consiguiente, tras las evidencias recabadas esta aproximacion se disefia en li-
nea con las orientaciones sugeridas para los ejercicios de mineria de datos del ESDA
de forma que se plantea una linea de incipientes orientaciones discursivas e investi-
gacion exploratoria que permita esbozar explicaciones sociolégicas inductivas orien-
tadas a ahondar en el perfeccionamiento de modelos estadisticos confirmatorios.

Sintéticamente resumido; el procedimiento del ESDA de las variables espacialmente
intensivas nos situa en un estadio que parte de la base de que, al menos provisional-
mente, parece evidenciarse cierta contradiccion en las explicaciones que proponen
el subsidio agrario en Andalucia como uno de los origenes, causas y consecuencias
del alto desempleo estructural en los contextos rurales y agrarios andaluces.
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4. Principales conclusiones y cuestiones para trabajos futuros.

Mas que conclusiones fuertes este articulo plantea proposiciones y cuestiones que
basadas en la investigacion empirica realizada proponen nuevas lineas de trabajo,
desarrollos futuros y refutacion de las evidencias esbozadas. Antes de continuar con-
vendria detenerse en una cuestion no trivial a la hora de plantear la utilidad y proyec-
cion de la politica publica del subsidio agrario; su coste. Como refleja el Grafico (5)
respecto del total de las prestaciones por desempleo, el subsidio y la renta agraria
suponen, para el periodo acumulado en el afio hasta el mes de diciembre de 2020 el
2,7% del gasto total y el 6% de las personas beneficiarias. No parece que un 2.71%
del gasto en prestaciones por desempleo, que traducido en euros refleja la cifra de
984 millones, sea un gasto excesivo para el estado de bienestar espafiol, ni que
por supuesto la cuantia total del subsidio suponga una rémora monetaria insalvable
para el resto de las Autonomias del Estado. Mas bien al contrario, parece que con
un minimo gasto el Estado ha conseguido mantener la paz social acumulando tejido
poblacional en el contexto territorial agrario y rural extremefio y andaluz tan necesa-
rio para mantener vivos enclaves de alto valor estratégico en cuanto a la seguridad
alimentaria y de produccion de recursos de consumo basicos para el Estado Espaniol
y el conjunto de la Union Europea.

Grafico 5: Gasto acumulado y Media de beneficiarios de Subsidios para TEAS y Renta Agraria.

GASTO ACUMULADO (en millones de euros)

= 984,70

= 410,53
1,13%

= 574,17
1,58%

= 3530144
97.29%

® Resto prestaciones ™ Aenta agraria ™ Subsidio agrario
MEDIA DE BENEFICIARIOS

(

‘ 6,01%

= 81,253
2,73%

® 97.566
3,28%

= 2 796.032
93,99%

® Resto prestaciones ™ Renta agraria ™ Subsidio agrario

Fuente: Servicio Estatal Publico de Empleo.
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Por otra parte, cabe resefar que el estudio de caso que se analiza en este articulo no
resulta exclusivo del contexto geografico agrario andaluz. Son numerosas las apor-
taciones de la literatura que sitian la perspectiva de género en el nucleo de la espe-
cializacion productiva de la agroindustria global(Baglioni, 2018; Ferm, 2008; Mingo,
2013; Nisha y Ravi, 2010; Palumbo y Sciurba, 2018). Apunta Deree (2005:28) que
parece existir consenso internacional en que las mujeres son la componente mas
importante de la mano de obra asalariada global que se dedica al trabajo del campo
para cultivos de agroexportacién no tradicionales, constituyéndose en la casi totali-
dad de la fuerza de trabajo asalariada en las operaciones de embalaje y manipulado
hortofruticola. En este sentido Pedrefio et al. (2014) exponen que la “devaluacion del
trabajo agricola” de las mujeres se plantea no solo como una estrategia encauzada a
reproducir representaciones sociales legitimadoras de las desigualdades de género,
étnicas y territoriales, sino que ademas esta desvalorizacion se orienta hacia una
estrategia global para movilizar mano de obra a coste reducido con el apoyo politico
e institucional de una gestion neoliberal de las prestaciones por desempleo.

Revisando las principales conclusiones de esta aproximacion al subsidio para TEAS
surgen preguntas basicas planteadas en orden a las siguientes propuestas y esque-
mas de ideas

+ ¢Hacia dénde se dirige el subsidio?
¢ Existen paralelismos con las politicas de Rentas Minimas?

* Y planteado en clave de género ¢ otras politicas de ingresos vitales podrian dar
como resultado especializaciones productivas subsidiarias y feminizaciones tan
agudas como las observadas en las perceptoras TEAS?

Segun el analisis empirico aplicado y en orden a dar respuesta a las preguntas ante-
riormente planteadas, entendemos que cabria plantearse la reformulacion del subsi-
dio y su traduccion en Renta Basica en base a las evidencias que se desprenden de
este trabajo glosadas sintéticamente a continuacion:

- El Sistema TEAS ha permanecido inmévil en cuanto a objetivos declarados y
no declarados desde la l6gica de mantener el control social de una poblacién
con graves carencias de recursos.

- El Sistema TEAS en cuanto a numero de efectivos ha permanecido casi inal-
terado en el Siglo XXI.

- El Sistema TEAS esta fuertemente feminizado y comprende a colectivos de
edades avanzadas.

- El Sistema TEAS se ha configurado histéricamente como un recurso asisten-
cial de urgencia en lugar de un auténtico plan de desarrollo del empleo rural.

- El Sistema TEAS posibilita el mantenimiento de un “ejército de reserva” con
necesidad urgente de recursos de empleo fijando dependientemente la pobla-
cion al territorio.

- El Sistema TEAS crea una “trampa de pobreza” que cronifica el desempleo y
la desigualdad.

- El Sistema TEAS no promueve la ciudadania inclusiva al abocar hacia estra-
tegias de supervivencia basadas en el subsidio a las economias cronificando
la dependencia.
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- El Sistema TEAS desmoviliza e individualiza a los trabajadores rurales por la
l6gica perversa de dependencia del empleador en la demanda de las peona-
das necesarias para conseguir la prestacion.

- El Sistema TEAS regionaliza la cronificacion de la dependencia de forma que
las comarcas se ven abocadas a mantener sistemas de supervivencia depen-
dientes del subsidio en una doble vuelta de tuerca de la exclusion social, la de
género y la territorial.

- Los datos geograficamente intensivos proponen dependencia espacial de los
agregados TEAS, circunstancia que unido a la necesidad de estar empadro-
nado en los municipios cronifica el inmovilismo en la busqueda de horizontes
laborales.

- El sistema TEAS a la vista de los resultados del ESDA no parece ser causa del
desempleo al menos a nivel de desagregacion municipal. Por el contrario, las
evidencias empiricas recabadas parecen permitir desacreditar las propuestas
que relacionan desempleo masivo en Andalucia y subsidio TEAS.

En la resolucion aprobada en Naciones Unidas en 2018 sobre los Derechos de los
Campesinos y otras trabajadoras y trabajadores rurales se expone la necesidad de
transformar las condiciones laborales del devaluado trabajo agrario cuestionando
las externalidades sociolaborales negativas para el contexto rural de la agricultura
industrial (United Nations, 2018). En este sentido tras la revisién del caso de las
perceptoras del subsidio agrario convenimos en linea con las propuestas del Equipo
Baladre y Social (2004) en la necesaria reformulacion de las politicas publicas de
subsidios agrarios hacia nuevos modelos de Renta Basica. El objetivo de las politi-
cas publicas pasa por orientarse en base a la desmercantilizacién de la vida laboral
de trabajadoras y trabajadores revalorizando el trabajo agricola y rural a la vez que
se potencien,en base a nuevas légicas emancipadoras ymodelos socioeconémicos
sostenibles,nichos de mercados laborales emergentes en estos territorios(Garcia-
Jurado, 2021) que, auxiliados con el aporte monetario de la Renta Basica, posibiliten
a los habitantes del medio agrario y rural construir proyectos vitales inclusivos en
ciudadania democratica.

No obstante, y siguiendo los planteamientos de Torres Lépez (2018) en su monogra-
fia sobre la Renta Basica, puede que estas politicas planteen algunas dudas razona-
bles en cuanto a su incidencia sobre las mujeres. Asimismo, se apunta en el citado
monografico a que parece no existen sino contados experimentos puntuales de los
que extraer conclusiones empiricas sobre los efectos de implantar la Renta Basica.
Cabe resefiar a partir de las evidencias planteadas que a pesar de los condicionan-
tes propios de un subsidio orientado como plan de empleo rural, los paralelismos
entre politicas publicas parecen evidenciarse debido principalmente a la dilatada
implantacion de casi 50 afios del subsidio para TEAS, a las modificaciones legales
del subsidio, a la similitud con las politicas de rentas minimas especialmente para
las subsidiadas mayores de 52 afos y, por ultimo, a los resultados de la politica en
cuanto a su estructura poblacional.

Y es en este punto donde se concluye el analisis dejando abiertas cuestiones impor-
tantes de desarrollo e investigacion principalmente en relacion con las controvertidas
consecuencias entre sexos de implantar una Renta Bésica sin apoyo de planes de
fomento del empleo inclusivos en perspectiva de género. Sintetizado en los siguien-
tes apuntes implantar una Renta Basica, al igual que el subsidio TEAS, no necesaria-
mente aumenta la capacidad de decision y libertad de las mujeres dentro del hogar.
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De igual forma una prestacion sin planes paralelos de fomento e igualdad de género
en el empleo también puede conducir a la especializacion productiva de las mujeres
en trabajos subalternos monetariamente complementarios de las rentas familiares.
Como apunta Robeyns (2016) la Renta Basica puede contribuir a desmercantilizar el
trabajo, pero no a la desfamiliarizacion del mismo, fortaleciendo la tendencia a femi-
nizar los empleos de peor calidad retributiva apoyados en el aporte extra del subsidio
para equilibrar las rentas familiares tal y como parece indicar la experiencia real de
mas de 40 afios de subsidio para TEAS.
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6. ANEXOS.

Anexo |: formulaciéon ESDA.
MATRIZ DE PESOS ESPACIALES

W11 Wiz o Wi

Wp1 Wp2 o Waop
W= : : :

Wni Wn2 .. Wpn

| DE MORAN

n
I; =(z;/my) ZWiij
=

donde m=varianza y las observaciones z desviaciones de la mediaz = ( x; —
x). El sumatorio de todos los valores locales de la | de Moran conforma el

indice | de Moran global

i=1 i=1 j=1
| LOCAL DE MORAN
_n ,
I; = m, Z Wy y;
Jj€Ji

Siendo y; e y; los valores de la variable Y tomados en desviaciones de la
media en las ubicaciones i, j. W;; hace referencia a la matriz de pesos
espaciales, m, resefia un factor de proporcionalidad constante en todas
las unidades espaciales y J; hace referencia al conjunto de unidades
relacionadas con i. El resultado evidencia que la media de los valores de

I; sera igual a la media de | por el factor de proporcionalidad.
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Anexo lI: otros resultados de interés no abordados en el texto.

Mapa 4: Mapa por Areas Territoriales de Empleo de TEAS/DENOS.
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Fuente: Elaboracién propia con GeoDa a partir de IECA.

Mapa 5: Mapa por Areas Territoriales de Empleo de total de Subsidiados para TEAS.
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Fuente: Elaboracion propia con GeoDa a partir de IECA.
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Mapa 6: Mapa municipal de total perceptores para TEAS.
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Mapa 7: Mapabase de Andalucia Proyectado con Geoda.
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Fuente: Elaboracién propia con GeoDa.
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Articulos ¢ Antonio Jesiis Acevedo Blanco, Violante Martinez Quintana

Tabla 5: Distribucion Territorial de Subsidio para TEAS y Renta Agraria.
Subsidio Renta agraria TOTAL

TEAS
TOTAL 97.566 81.253 178.818
ANDALUCIA 84.652 70.907 155.560
Almeria 2209 2232 4.442
Cadiz 7.071 5.350 12.420
Cordoba 16.108  12.604 28.712
Granada 9.565 10.140 19.705
Huelva 6984 6.718 13.702
Jaén 12943 12.231 25.174
Malaga 6.778  5.270 12.048
Sevilla 2299 16361 39.357
EXTREMADURA 12913 10.345 23.259
Badajoz 8367 6.811 15.177
Ciaceres 4.547  3.535 8.081

Fuente: Elaboracion propia a partir de Anuarios Estadisticos del Ministerio de Trabajo
y Economia Social.
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