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1. INTRODUCCION

Lo que se pretende efectuar en el presente estudio es, desde una muy breve sinte-
sis del ciertamente complejo Modelo Politico propuesto por David Easton', analizar
un fendmeno social que, intrinsicamente, procede de la vida real y que, en concreto,
va a consistir en la valoracién de las pretensiones de los trabajadores, como grupo or-
ganizado, en la toma de decisiones en el 4dmbito empresarial y su traslacion al 4m-
bito estatal o en inferiores niveles de la organizacién politico-administrativa. Es decir,
se examinard, no tanto como puedan influir las organizaciones de trabajadores in-
formales o formales —asociaciones o incipientes sindicatos— en los comportamientos
politicos y, consecuentemente, en las modificaciones legislativas que se pretendan o
efectivamente se acometan, sino el andlisis desde una inicial perspectiva histérica —
pero comprendiendo su largo recorrido—, objeto de constantes actualizaciones hasta
llegar, finalmente, a un estadio en virtud del cual el poder politico asuma la partici-
pacién de los trabajadores en la toma de las decisiones empresariales y las correlativas
ordenaciones estatales u otros organismos periféricos. Esta gestién o participacién de
los trabajadores no serd ficticia o residual, sino sustantiva y efectiva en la mayor parte
de las ocasiones.

Repérese que, en definitiva, abordamos un dilatado recorrido que, partiendo
de unas iniciales demandas sociales de integracion de los trabajadores en la gestion

1. Sobre este tema en concreto v., iz extenso, Easton 1999, 92 ss.
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empresarial directa —postura esta que se rechazé frontalmente por la inmensa mayo-
ria de los sistema politicos— fue posteriormente aceptada de forma dulcificada por los
actores empresariales y politicos con la consecuente legislacién de ellos emanada, si-
tuando a las organizaciones de trabajadores en una situacién que podriamos denomi-
nar como intermedia donde sus decisiones tienen, légicamente, un importante peso
especifico en la toma de decisiones corporativas, pero sin que se llegase a admitir, de
forma generalizada, el fenémeno de la participacion directa o, en su caso, copartici-
pacién, de los trabajadores en la gestién empresarial.

Este andlisis, en concreto, vendrd referido bdsicamente al sistema o sistemas im-
perantes en Espafa si bien, en cuanto a sus iniciales conceptos y situaciones gene-
rales del periodo industrial y post-industrial, es trasladable a la inmensa mayoria de
los paises de nuestro entorno transnacional e internacional, si exceptuamos los tantas
veces citados modelos de cogestiéon que tradicionalmente operan, por ejemplo, y no
con poca intensidad, en Alemania o Suecia y con mayor fragilidad en otras naciones
como puede ser el particular sistema imperante en Francia.

Secuencialmente, consideramos procedente efectuar con cardcter inicial una
muy breve sintesis o esquema del Modelo de Easton, pasando posteriormente a una
también breve descripcién de la problemdtica sociolaboral que debemos de tratar res-
pecto de la intervencién efectiva de los trabajadores en el gobierno de la empresa y las
oscilantes posiciones politicas adoptadas al respecto y desarrollando, finalmente, el
cuerpo de este estudio, y que responda con una, esperamos, breve pero cierta claridad
a las cuestiones que en el enunciado de este estudio se contiene, esto es, la proyeccién
del Modelo Sistémico de Easton a la participacién de los trabajadores en la empresa.

2. EL MobeLo pE SistEMa Poritico pE Davip Easton

El Modelo propuesto, de conformidad con el enunciado de este trabajo, es elabo-
rado por David Easton, cuyos rasgos caracteristicos serfan los que a continuacidn se
senalan, siguiendo, por condensado y muy clarificador, el Estudio de Vall¢s, Marti i
Puig?, particularmente en referencia a los elementos basicos constitutivos del sistema
o estructura teérica de dicho autor’:

2.1. En primer lugar, estarfamos en presencia de un determinado entorno poli-
tico que nos describirfa el conjunto de interacciones sociales, econdmicas o cultura-
les presentes en la sociedad, el ambiente intra y extra social que denomina Arnoletto®,
y que nos describe las diversas situaciones donde existan posibles desigualdades o,
en ocasiones, como la que en nuestro caso se analizard, serias tensiones entre los

2.2015, 48-52.
3.1992, 2.
4.2007, 99.
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diferentes actores intervinientes en el panorama politico-social. Desde esta dptica,
para Easton, por tanto, serd la interaccion el elemento central que opera como uni-
dad bésica de andlisis y que surgird de la conducta de los diferentes actores en tanto
en cuanto actden activamente como tales.

2.2. De la conexién entre este entorno y el sistema politico imperante en un
[cada] momento determinado, surgird una serie de demandas o apoyos que vendre-
mos a denominar inputs o, utilizando la terminologia propiamente econdmica insu-
mos (extendida posterior o coetdneamente a otras dreas de conocimiento), vocablo
este ciertamente empleado dependiendo de la bibliografia o traducciones que sirvan
de referencia. Son acciones que, desde un posicionamiento exterior al Sistema, acce-
den o tratan de acceder al mismo, adoptando, por lo general, la forma de claras de-
mandas o reivindicaciones’.

2.3. En otras ocasiones son peticiones que podriamos calificar, no tanto como
proactivas sino como apoyos o, en su caso, reproches especificamente dirigidos a ele-
mentos del sistema politico o a sus instituciones o, en otras ocasiones, a sus mds sig-
nificados protagonistas. Esta acciones o inputs adquieren variadas formas y dmbitos
operativos, bien sean dirigidos al Gobierno en concreto, al Parlamento, al sistema
fiscal, al sistema educativo, o, como veremos en el caso que aqui se ha seleccionado
como prioritario objeto de andlisis, al sistema de relaciones laborales imperante en
un momento dado de evolucién de la organizacién productiva capitalista que era fir-
memente apoyada por el Estado, en una clara connivencia con la operativa disenada
y ejecutada por parte del sector empresarial.

2.4. Del conjunto de mensajes —inputs— enviados por el entorno social hacia
el sistema surgen o, mejor, pueden surgir con mayor o menor intensidad o éxito,
determinados outputs que pueden constituir, como se ha senalado, determinadas
decisiones del sistema, bien sean de cardcter mds general y circunstancial, o mds sec-
torializadas y concretas, lo cual conlleva una mejor estructuracién y, en consecuen-
cia, alcance. Este serd nuestro caso de andlisis, el sectorial que, por méds que se pueda
presentar como aparentemente limitado, pero no por ello es menos extenso y rico
en matices respecto de los claros posicionamientos de los ex ante antagdnicos acto-
res implicados.

Hasta ahora se ha hablado de inputs y outputs, pero hemos de distinguir la valo-
racién de la respuesta que realmente se desprende de estas acciones sobre la realidad:
el denominado outcome o impacto efectivo®. De esta manera, la propuesta de una ac-
cién politica de cambio es posible que no consiga los efectos deseados, o éstos, tan

5. Término calificado como de naturaleza econémica u que de conformidad por la RAE se define
como “conjunto de elementos que toman parte en la produccién de otros bienes”.

6. 2015, 50.
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s6lo, se obtengan de formar parcial o, en otras ocasiones, devengan incluso en un fra-
caso generador de efectos contrarios a los deseados’.

Y finalmente, por no extendernos mds en la descripcién de este marco tedrico,
tendremos que hacer referencia a lo que Easton denomina como el feedback o retro-
alimentacién del sistema, en virtud del cual se pondera el impacto que la reacciéon
del sistema tiene o ha tenido sobre el entorno inicial sobre el que se ha operado®.
Ello implica, no sélo un cambio actitudinal respecto de las demandas efectuadas y
las consecuentes acciones politicas y empresariales de respuesta, sino que ademds van
a generar —y esto tiene, a juicio del que suscribe, una importancia crucial- un mo-
vimiento de ajuste o, mejor, de reajuste ininterrumpido de manera que el efecto de
estas acciones perdurard en el tiempo, sin capacidad de detencidn, ya que tal circuns-
tancia limitativa supondria un bloqueo que, en su situacién o vertiente mds extrema,
supondria una posible desintegracién de la unidad politica.

En definitiva, un sistema politico como el modelo disenado por Easton, no cabe
duda de que empirica e incluso précticamente tiene sus ventajas, pero también sus li-
mitaciones debidas a la aparente simplicidad con que se estructura dicho Sistema en
su mds primaria manifestacidn. Parecerfa, entonces, que nos encontramos ante un
concepto “estanco” de la politica que reacciona ante determinados pardmetros de una
forma o sistemdtica cuasi-inalterable en aras del mantenimiento de las relaciones so-
ciales, culturales econdmicas o de cualquier otra indole que gestione.

Pero la anterior aseveracion no es del todo cierta ya que, en ocasiones, tal es
la magnitud y/o intensidad de la presién del entorno sobre el sistema que tan
s6lo podria concluir con una transformacién radical del mismo, salvo que asuma-
mos el riesgo de una desintegracién radical de la comunidad en todas sus vertien-
tes. Siguiendo en este sentido, asumimos que debe existir el mantenimiento de un
sistema politico que lleve a cabo una conversién pero, de tal manera, que no so-
brecargue las demandas insatisfechas, lo cual genera o podria generar, como an-
teriormente se ha sefialado, unas tensiones de muy dificil solucién y de efectos
posiblemente insalvables.

De esta manera, Easton, con un modelo que podriamos considerar —o que al me-
nos hemos reflejado— como simplificado, nos aporta una muy valiosa visualizacion
pldstica del complejo conjunto de la Vida Politica y la Sociedad o, si se quiere, en
otros términos, una muy grafica descripcién de las relaciones entre Estado y Socie-
dad y que nosotros, desde la éptica iuslaboralista, analizamos como las interacciones
entre Estado/Empresa y Movimiento Obrero.

7. Cuestién esta que, ya adelantamos, no es infrecuente en la Rama social del Derecho donde de-
terminadas propuestas legislativas, efectivamente tramitadas, han terminado por generar resultados, no
s6lo radicalmente contrarios a lo pretendido con la materializacidon de las mismas sino, por el contrario,
efectos sumamente perniciosos para los derechos de los trabajadores.

8. Valles, Martf i Puig 2015, 50-51.
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3. LA PARTICIPACION EFECTIVA DE LOS TRABAJADORES EN LA GESTION DE LA EMPRESA.
DE LA UTOPfA A UNA GESTION POLITICA Y EMPRESARIALMENTE PACCIONADA

El problema sobre el cual vamos a proyectar el Modelo de Sistema Politico gestado
por Easton hace referencia a una cuestién, de no poco calado en el pasado y atin en el
presente, cual es la participacién de los trabajadores en la empresa o, expresado en tér-
minos mds amplios y ya predefinidos anteriormente, la presencia del movimiento so-
cial obrero en el disefio de las politicas publicas proyectadas sobre el sector productivo.

Este andlisis, que comienza légicamente cargado de un importante sesgo histérico
—la tan conocida y repetida hasta la saciedad “cuestion social”- que fue evolucionando
hasta nuestros dias de manera que los diferentes sistemas politicos fueron mutando y
adaptdndose a las demandas sociales. En este caso, es evidente, como veremos, que los
inputs generaron evidentes outputs, finalizando con un evidente asentamiento de el
outcome o impacto efectivo, pero, eso si, modulado respecto de las mds iniciales pro-
puestas que podriamos considerar sustantiva y operativamente como un tanto extre-
mas. Y a su vez, este ejemplo o caso concreto ha gestado, en paralelo un importante
sistema de retroalimentacién que podriamos considerar o calificar como de cardcter
incesante, carente de situaciones de estancamiento, donde la penetracién de las de-
mandas sociales sigue de forma inalterada un sistema de reajustes ininterrumpidos lo
cual se ha reflejado claramente en la continua reforma de la legislacién laboral que,
como en el caso del Estatuto de los Trabajadores, puede ser la norma de cardcter social
que mayor numero de reformas y adaptaciones de intenso o medio calado.

De esta manera asistiremos a la primitiva reaccién asistemdtica o cuasi asistemd-
tica de los trabajadores frente al sistema capitalista que podriamos denominar sim-
plistamente como salvaje (I6gicamente hablamos en términos de organizacién de la
produccién, no en términos politicos), para pasar a un modelo de capitalismo mo-
derado y finalmente a un sistema neocapitalista que, con los evidentes condicionan-
tes propios de los tiempos en que vivimos (globalizacion de la economia en todas sus
facetas, deslocalizacion de empresas, reorganizacién de los modos de prestacion de
trabajos y servicios, alteracién de prioridades vitales y existenciales, etc.) ha variado
notablemente su morfologia en los tltimos anos. Repérese, e insistimos en ello por
ser precisién es importante, que debe quedar de manifiesto que cuando aludimos al
sistema capitalista, esta terminologia estd ausente de valoraciones politico-medidti-
cas, sino que vienen referida tnica y exclusivamente a los diferentes sistemas de pro-
duccién habidos desde la génesis y posterior devenir o desarrollo de la Revolucién
Industrial hasta nuestros dias.

Como ya senalara la doctrina’, hace ya mds de cinco décadas, el alcance del fe-
némeno de la participacién de los trabajadores en la empresa tinicamente puede ser

9. Bayén Chacén 1967, 10.
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comprendido en toda su intensidad desde su contraposicién con un momento ante-
rior en el cual, precisamente, el empresario se erigia en monarca absoluto de su ne-
gocio y el trabajador se encontraba privado de cualquier capacidad interventora en el
funcionamiento y gestion de la organizacién para la cual prestaba sus servicios. Este
concepto dominical cuando no abiertamente feudalista de la empresa, férreamente
mantenido durante lustros, entra en una profunda crisis debido a la confluencia de
una serie de factores juridico-sociales que desembocaron inevitablemente en la apa-
ricién de las primeras y atn incipientes —en cuanto a su sustantividad— formas o ma-
nifestaciones participativas.

Con posterioridad, esta tendencia se ve reforzada y ampliada en sus manifesta-
ciones mediante la denominada reforma “neocapitalista’ de la empresa que se con-
firma en su momento, como uno de sus objetivos prioritarios, la necesaria presencia
y toma en consideracion del factor trabajo en el seno de las organizaciones empre-
sariales. No serfa aventurado afirmar que, tanto el origen como la consolidacién del
Derecho del Trabajo como disciplina auténoma se deben, en gran medida, al pro-
ceso de juridificacién de las principales formas o manifestaciones de participacién de
los trabajadores en la empresa'®, aun cuando esta, en ocasiones se encuentre larvada
de no pocos intereses espurios.

Finalmente, el proceso tendente a la integracion del trabajador en la empresa y,
en general, en el sistema de relaciones laborales, se institucionaliza de forma general
y adquiere su mdxima intensidad en nuestro pais mediante la promulgacién de la
Constitucién Espafola de 1978'; y en Europa, gracias a un decidido impulso que
desde la normativa de la Unién Europea se ha venido proporcionando a las dife-
rentes formas de participacion de los trabajadores en la empresa. Este proceso nor-
mativo-integrador del trabajador en la empresa es ficilmente perceptible acudiendo
a las distintas declaraciones de derechos fundamentales emanadas en el seno de la
UE. Asi, la Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de los Trabaja-
dores, de 9 de diciembre de 1989, primero, y, mds recientemente e integrada en los
Tratados, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea, de 7 de di-
ciembre de 2000, que confieren el rango de derecho fundamental a los derechos de
informacién y consulta, asi como a la negociacidn colectiva y a la accién colectiva
de los trabajadores.

10. Montoya Melgar 1997, 33-34.

11. La Constitucién Espafiola de 1978, en el marco del Estado Social y Democritico de Derecho
se encuentra plagada por una abundantisima referencia al Derecho del Trabajo, ya sea directamente, o,
en otras ocasiones, en conexién muy préxima a esta Disciplina juridica. En este sentido, Alonso Olea,
Casas Baamonde 2006, 918-929.
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4. FACTORES PARA LA DETERMINACION DE LOS ACTORES IMPLICADOS EN EL
FENOMENO POLITICO-SOCIAL DE LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES
EN LA GESTION EMPRESARIAL: LA DESCRIPCION DE LA EVOLUCION DEL
SISTEMA PARTICIPATIVO DE LOS TRABAJADORES EN LA EMPRESA

En virtud de lo anteriormente expuesto, la primera tarea con que hemos de enfren-
tarnos para abordar con un minimo de rigor la nocién de participacién de la fuerza del
trabajo en la empresa y su proyeccién sobre el Modelo de Easton pasa ineludiblemente
por analizar la evolucion de la empresa capitalista desde sus origenes hasta nuestros dias
destacando, correlativamente, aquellos factores que fueron y aun son determinantes en
la aparicién y fomento de las diferentes modalidades de insercién de los trabajadores en
la misma. Sélo desde este estudio de cardcter preliminar es factible analizar el fenémeno
de la participacién del trabajador en la empresa y, muy especialmente, el papel que di-
cha participacién juega en el actual sistema de relaciones laborales, asi como su proyec-
cién e influencia en el dmbito estatal, supraestatal e incluso internacional.

4.1. Quiebra de la empresa capitalista y participacién de los trabajadores en la
empresa: el transito de la empresa capitalista a la empresa participativa

4.1.1. Concepto dominical de empresa

La Revolucién Industrial, con independencia de las profundas transformaciones
sociales e intelectuales que provocé'?, fundamentalmente supuso un cambio radical
que afectd tanto a los sistemas técnicos de produccién como al concepto y proyec-
cién profesional de los trabajadores. Se opera un trdnsito en el que el hombre, in-
serto en una sociedad de estructura econémicamente sencilla y fundamentalmente
agricola y gremial, se sittia, ahora, de forma brutal, en un frenético entorno produc-
tivo basado exclusivamente en el progreso material y en la obtencién y maximiza-
cién de la ganancia®.

Asi, en primer lugar, el artesanado es progresivamente destruido por la generali-
zacién de la fdbrica'®. La insercién de la maquina sustituye las herramientas manuales
del artesano y desplaza gradualmente la produccién llevada a cabo en los pequenos
talleres a la realizada en los grandes centros fabriles. Tan solo subsiste un pequefio
sector artesanal que trabaja por encargo directo de la fibrica, aportando aquellos bie-
nes semielaborados que eran necesarios para la consecucién del proceso productivo®.

12. Alonso Olea 1994, 267.

13. Riaza Ballesteros 1946, 2.

14. Borrajo Dacruz 1996, 84.

15. Alonso Olea 1994, 273-274. En definitiva, como sefala este autor, “el trabajo por encargo
marca el trdnsito hacia los modos de produccién que habrian de caracterizar la revolucién industrial”.
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De resultas de lo anteriormente expuesto, el trabajador pierde la propiedad del
oficio ya que el desarrollo del trabajo auxiliado por las mdquinas se hizo extremada-
mente sencillo, pasando el hombre-trabajador a constituir un ser fungible', inter-
cambiable, un apéndice de la mdquina al que “sélo se le exigen las operaciones més
sencillas, mds monétonas y de més ficil aprendizaje””’. Cada obrero se especializa en
la realizacién de una determinada operacién del sistema productivo con lo que gana
en rapidez y destreza, pero pierde en el conocimiento global del oficio’. Aumenta
la dimensién de las empresas, el ndmero de trabajadores empleados y se procede a
una parcelacion o divisién del trabajo para optimizar el rendimiento de la mdquina.
En este proceso productivo, que se caracteriza por la despersonalizacion del trabajo,
cada vez es mds innecesario el conocimiento de la profesién sin que se requiera es-
pecial fuerza y/o habilidad para su desempeno lo cual generd, ademds, el efecto per-
verso consistente en la explotacién de las denominadas fuerzas medias, esto es, las
mujeres y los nifios" sobre “los que se acentuaba més la irracionalidad de la explota-
cién econémica”.

En este entorno, se gesta y consolida con toda su crudeza un concepto capitalista
de empresa en el que su duefio es el centro sobre el cual gravita toda la organizacién.
El es quien aporta la idea fundacional, el capital, los medios de produccién. Se asume
sin ambages que del esfuerzo y criterio de los fundadores depende la marcha futura
del negocio quedando los trabajadores eliminados tanto de las ganancias, como de
las pérdidas y de la gestién®'. Las importantes sumas econémicas que debian de ser
aportadas para la constitucién de empresas propias del maquinismo industrial impo-
sibilitan el trdnsito de la condicién de trabajador cualificado a maestro empresario,
quedando reservada la condicién de duefio de la empresa para unos pocos®. Los pe-
quenos capitalistas, incapaces de hacer frente al desarrollo de esta situacién y al pro-
ceso de acumulacién de capitales?® que conlleva, pasan a engrosar también las filas de
la clase obrera. Se acentta la creacién de grandes centros fabriles y monopolios de ex-
plotacién lo cual no hace sino empeorar ain mds la condicién de los trabajadores®.
Al trabajador, mediante la suscripcién de contratos cuasi-adhesivos, tan sélo le resta
vender su fuerza de trabajo a cambio de un precio de mercado basado en la oferta y
la demanda sin que le quepa manifestacion interventora alguna en el funcionamiento

16. Borrajo Dacruz 1996, 85.

17. Marx, Engels 1997, 30.

18. Borrajo Dacruz 1996, 85.

19. Sudrez Gonzalez 1967, 13 ss.

20. Cruz Villalén 1999, 169.

21. Bayén Chacén 1967, 12.

22. Montalvo Correa 1975, 58.

23. Sobre la justificacién econémico-productiva de este proceso de acumulacién de capitales, v.
Kenwood, Lougheed 1995, 33 ss.

24. Una ilustrativa descripcién de este proceso en Marx 1997, 55 ss.
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de la empresa. El empresario, propietario absoluto de la organizacién productiva,
ejerce un derecho de dominio frente al cual los clientes, los trabajadores y los provee-
dores son simplemente terceros con quienes se sostiene tinicamente relaciones de ca-
rdcter contractual, sin que quepa la posibilidad de establecer otros lazos estructurales
o de naturaleza institucional®. Asi, desde el plano subjetivo, nos encontramos ante la
mis absoluta identificacién entre la titularidad juridica de la empresa hacia el exterior
(empresa-actividad) y la titularidad juridica hacia el interior (empresa-organizacién).

Para Broseta Pont, de forma sintética, este sistema radical-capitalista se caracte-
riza o asienta sobre tres grandes pilares: a) el capital asume de forma absoluta el poder
de decision en la empresa; b) con la percepcidn del salario, el trabajador agota sus de-
rechos en la empresa; c) los beneficios generados se reservan en exclusiva a los apor-
tantes de capital, ya que permitir su salida al exterior serfa tanto como descapitalizar
la empresa en claro perjuicio de la economia nacional®.

Esta situacidn se perpetiia mediante el empleo de un procedimiento de extraor-
dinaria habilidad dialéctica que consiste en ocultar todos aquellos acontecimientos
o circunstancias que pudieran poner en tela de juicio el poder absoluto del propieta-
rio de la empresa?’. Mediante esta ficcidn, no existen subrogaciones empresariales, ni
transmisién de acciones, ni fallecimiento del fundador o fundadores. Todo el sistema
descansa en el mantenimiento de un estado de desinformacién y anestesia generali-
zada que permite sostener durante decenios el anteriormente aludido concepto do-
minical de empresa como algo intrinsecamente integrado al derecho de propiedad®.
Se pretendia, en definitiva, que este concepto de empresa y los principios que le in-
formaban terminara constituyendo una especie de “orden natural éptimo para evitar
la inflacién, para impulsar el desarrollo y del que se postulaba, ademis, su acomoda-
cién a un cierto ideal de justicia®.

4.1.2. Crisis del modelo capitalista cldsico. Factores externos

La confluencia de una serie de factores tanto externos como internos a la pro-
pia organizacién empresarial consiguen debilitar extraordinariamente el concepto
personalista de empresa, facilitando, de forma muy gradual, un atisbo de participa-
cién de los trabajadores en algunas facetas de la realidad empresarial. Son una serie
de factores o elementos cuya aparicién y desarrollo ponen freno a la etapa deno-
minada de “apogeo del capitalismo” (grandes empresas, concentraciones de capital,

25. Bay6n Chacdn 1971, 443.
26. Broseta Pont 1970, 267.
27. Bayon Chacén 1967, 13.
28. Bayon Chacén 1967, 14.
29. Broseta Pont 1970, 267.
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etc.)”’, preparando lentamente la transicién hacia aquellos postulados, mds raciona-
les y flexibles, que caracterizan la reforma “neocapitalista” de la empresa.

Como anticipdbamos, de estos factores o elementos determinantes de esta par-
cial crisis del capitalismo, unos son ajenos a la propia organizacién empresarial y
se gestan en organizaciones o estructuras supraempresariales en respuesta a un sen-
tir colectivo que demanda justicia y proteccién. Otros, en cambio, responden mds
bien a un cambio técnico-juridico de la propia organizacién empresarial, incapaz ya
de acompasar su estructura y funcionamiento a las demandas que le impone la evo-
lucién socioeconémica derivada de la consolidacién y expansion del propio sistema
capitalista.

4.1.2.1. Intervencionismo estatal

Sabido es que, con la desaparicién del gremio, el abandono de la agricultura y
el advenimiento del liberalismo asistimos a un proceso que se caracteriza por la ab-
soluta preponderancia de la autonomia de la voluntad entre las partes contratantes.
Se consagra el principio de libertad industrial, comercial y de precios convirtiéndose
el juego de la oferta y la demanda en las Gnicas normas que rigen el mercado de tra-
bajo®!. Los efectos juridicos y econdmicos de este inicialmente consolidado libera-
lismo sobre la relacion de trabajo son ya de sobra conocidos: jornadas interminables,
salarios insuficientes, ausencia de unas minimas condiciones de higiene y seguridad
en las fébricas, generalizacién del empleo de mujeres y menores, etc. Esta situacion
genera, légicamente, una moderada reaccién social que provoca —quizd mds por mo-
tivos de estabilidad sociopolitica y econdmica® que de auténtica proteccién al tra-
bajador®*-, el comienzo de otro ciclo de intervencionismo estatal en la vida de las
relaciones laborales. Se dictan normas sobre trabajos peligrosos, descanso domini-
cal, accidentes de trabajo etc. Esta intervenciéon del Estado no pretendia, todavia,
la regulacién unitaria de todas las manifestaciones de la actividad humana produc-
tiva, sino que surge como un Derecho de emergencia configurado para dar respuesta
a una determinada situacién perfectamente identificada, la parcial abolicién de de-
nominada cuestién social*®. El Derecho del Trabajo, de esta manera, se “configura

30. Vicent Chulid 1976, 38-39.

31. Bayon Chacdn, Pérez Botija 1967-1968, 79.

32. Con precision Pérez Lefiero, 1963, 151, sefialaba que “la razén principal y el fundamento de
este intervencionismo estatal fue el factor econémico del trabajo, mds que el social o el humanitario”.

33. La “solucién defensiva del Estado burgués” que denomina Palomeque Lépez 1995, 15.

34. Aunque, como sefiala Montalvo Correa 1975, 149, en la fundamentacion de estas medidas
protectoras de los trabajadores, “aparece mds claramente este cardcter defensista del orden social que
una supuesta filantropia o espiritu de reforma sustancial de la penosa situacién de los trabajadores”.
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como un ordenamiento igualador y compensador, de finalidad protectora del con-
tratante débil”.

Junto con esta normativa de cardcter —al menos en apariencia— marcadamente
social, el Estado interviene también en el funcionamiento de las organizaciones em-
presariales desde postulados o criterios de politica econdémica. La empresa nace como
una organizacién independiente destinada a la produccién de bienes y servicios en
un mercado de libre competencia, pero el mantenimiento de este sistema de libre
competencia no puede ser confiado Ginicamente a los propios competidores, sino que
requiere de una cierta actividad estatal para asegurarlo ya no es posible la subsistencia
de la empresa inmersa en un sistema de /zissez faire ni tampoco, 16gicamente, en un
sistema de economfa dirigida®. De ahi que, superadas las primeras manifestaciones
monopolisticas del feroz —y ciertamente primario— capitalismo liberal, la evolucién
del mercado discurre gradualmente hacia un sistema intervenido —o, dicho con mds
precisién, eventualmente interferido—, en el que el Estado trata de asegurar la libre
competencia y eliminar las formaciones monopolisticas. Estas intervenciones estata-
les en el dmbito econémico dardn lugar, mds adelante, a lo que se ha venido denomi-
nando “derecho econémico” o “derecho de la ordenacién econémica™”

Pero esta labor interventora de origen estatal no se manifiesta inicamente en el
mantenimiento de la libre competencia, en la ordenacién legal de la propia activi-
dad mercantil o en la juridificaciéon de la empresa mediante las normas que rigen la
constitucién y funcionamiento de las sociedades mercantiles®®, sino que la actividad
empresarial queda sometida, ademds, a una produccidn legislativa que incide en as-
pectos fiscales, en el control sobre los tipos de interés en los créditos bancarios, en
licencias para actividades de importacién y exportacion, régimen de autorizaciones
administrativas para determinadas actividades etc., medidas todas ellas que, sin duda,
contribuyen a debilitar el, hasta entonces, poder absoluto del empresario.

4.1.2.2. La Doctrina Social de la Iglesia

La denominada Doctrina Social de la Iglesia ejercié una fuerte influencia en la
sociedad lo cual contribuyd, sin duda, a tratar de desmontar los pilares sobre los que
se asentaban las formas mds intransigentes del capitalismo liberal. Esta actividad so-
cial de la Iglesia —articulada inicialmente sobre las Enciclicas Rerum Novarum® y

35. Durdn Lépez 1996, 606.

36. Ferndndez-Né6voa Rodriguez, 1965, 15 ss.

37. Sobre el tema, v. Llebot Majé 1996, 340 ss.

38. Analizando la diferenciacién entre el concepto de “empresa” y de “sociedad mercantil”, v., por
todos, Garrigues y Diaz-Canabate 1976, 315 ss.

39. Leén XIIT 1891.
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Quadragesimo Anno**— abordé las cuestiones de cardcter social mds acuciantes de la
época tales como el descanso dominical®, asociacionismo obrero®, el derecho de po-
seer bienes en privado®, trabajo de mujeres y nifios y, muy especialmente, la deter-
minacién del salario y su justeza®.

En materia salarial se propugnaba, en primer lugar, la adecuacién entre el salario
percibido y el valor del trabajo realizado, sin que el juego de la oferta y la demanda
pudiese ser un criterio vélido para determinar el importe de la retribucién de los tra-
bajadores®. Por tanto, el factor primordial para tener en cuenta en la determinacién
cuantitativa del salario debe ser la cantidad y calidad del trabajo prestado®. Pero,
ademds, se propugna que el trabajador no sélo tiene derecho a un salario adecuado,
sino la existencia del deber de exigir que éste sea el suficiente para vivir dignamente;
el salario se le debe en virtud de un principio de justicia conmutativa que priva a las
partes de la posibilidad de fijar arbitrariamente su importe; de manera que “al traba-
jador hay que fijarle un salario que alcance el sustento suyo y el de su familia™’. Se
acufa asi, un mds que discutible concepto de “justeza salarial” que no sélo pretende
imponer unos limites minimos en la cuantia de la retribucién que debia percibir el
trabajador, sino que, ademds, aboga por insertar una serie de criterios de naturaleza
extracontractual (fundamentalmente, las cargas familiares) en su determinacién®.

Por dltimo —y especialmente relevante a los efectos que ahora nos interesa— esta
Doctrina de la Iglesia establece la necesidad de articular un sistema de reparto de
beneficios entre capital y trabajo afadiendo al contrato de trabajo elementos del
contrato de sociedad®. En este sentido, expresamente, en la ya citada Enciclica Qua-
dragesimo Anno se estimaba

“que estarfa mds conforme con las actuales condiciones de la convivencia humana que,
en la medida de lo posible, el contrato de trabajo se suavizara algo mediante el contrato
de sociedad, como ha comenzado a efectuarse ya de diferentes maneras, con no poco pro-
vecho de patronos y obreros. De este modo los obreros y empleados se hacen socios en

40. Pio XI 1931.

41. Le6n XIII 1891, 30.

42. Le6n XIII 1891, 34, 39-40; Pio XI 1931, 31-36.

43. Le6n XIII 1891, 33; Pio XI 1931, 53-58.

44. Le6n XIII 1891, 32; Pio XI 1931, 63-76.

45. Leén XIII 1891, 32: “Si el obrero, obligado por la necesidad o acosado por el miedo de un mal
mayor, acepta, aun no queriéndola, una condicién mds dura por que la impone el patrono o el empre-
sario, esto es ciertamente soportar una violencia contra la cual reclama la justicia’.

46. Alonso Olea 1961, 132.

47. Pio XI 1931, 78.

48. Villain 1957, 223 ss.

49. Bay6n Chacén 1967, 18-19.

e-ISSN: 2660-4884 Trabajo, Persona, Derecho, Mercado 4 (2021) 65-90
https://dx.doi.org/10.12795/TPDM.2021.i4.05



78 ALBERTO VALDES ALONSO

el dominio y en la administracién o participan, en cierta medida, de los beneficios per-
cibidos™".

4.1.2.3. Asociacionismo obrero y negociacion colectiva

El hecho de que el advenimiento del capitalismo y, consecuentemente, la gene-
ralizacién del trabajo por cuenta ajena coincidiera con un periodo marcadamente
abstencionista del Estado, gener6 el nacimiento —o al menos potenciacién— de la ac-
tividad de asociaciones profesionales y sindicatos cuya finalidad bdsica consistia en
tratar de equilibrar o compensar el juego de poderes establecido entre trabajadores y
empresarios’’. El trabajador, desprovisto de la fuerza negociadora que le podria otor-
gar su —a estas alturas ya desaparecida— profesionalidad, tan solo dispone de la ener-
gia derivada de la accién colectiva™.

Estas asociaciones y sindicatos nacen inicialmente con cardcter intermitente, efi-
mera y constituyen una respuesta coyuntural ante una clara situacién de conflicto.
En sus origenes, son simples agrupaciones tendentes a la consecucién de un fin con-
creto —de naturaleza frecuentemente remuneratoria— que, empleando generalmente
la huelga como medida de conflicto colectivo, desafian al poder empresarial. Estas
coaliciones constituyen, en palabras de Bay6n, “el primer ensayo moderno de actua-
cién de los grupos de presién en lo laboral™?. Posteriormente, estas primeras ma-
nifestaciones colectivas de naturaleza cuasi asamblearia derivan, posteriormente, en
asociaciones de cardcter permanente que agrupan a los asalariados “con la finalidad
de mantener o mejorar las condiciones de su vida de trabajo™*.

Los trabajadores, unidos colectivamente ahora, despliegan una autentica activi-
dad de presién sobre el empresario en reclamacién de la mejora de determinados as-
pectos de la relacién de trabajo (jornada, seguridad, salario, estabilidad en el empleo,
etc.)”. Pero su actividad no se restringe tinicamente a la reivindicacién desplegada
en la propia empresa, sino que va mds alld; comienzan las movilizaciones tendentes
a la consecucién de intereses propios de sectores o ramas de produccién e incluso de
cardcter politico o indole social general®. De esta manera, se comienza a vislumbrar
una nueva situacién en la que el trabajador, aun desprovisto del poder que le propor-
cionaba su perdida profesionalidad, es capaz de intervenir en determinadas decisio-
nes empresariales empleando como Gnico argumento la fuerza de la colectividad. El

50. N. 65.

51. Alonso Olea, Casas Baamonde 2000, 50.

52. Alonso Olea 1984, 350.

53. Bayén Chacén, Pérez Botija 1967-1968, 662.
54. Webb, Webb, 1990, 21.

55. Bayén Chacén 1967, 17.

56. Bayén Chacén 1967, 17-18.
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empresario se ve entonces obligado a negociar pactos y convenios colectivos en evi-
tacién de situaciones de conflicto que, en definitiva, constituyen una manifestacién
de la [aun no definitivamente institucionalizada] intervencion de los trabajadores en
la gestién ordinaria de la empresa y, consecuentemente, de la pérdida de la situacion
hegemoénica que mantenia el duefio y sefior de la empresa respecto de su explotacion.

4.1.3. Crisis del modelo capitalista cldsico. Factores internos
4.1.3.1. La empresa como una organizacion disgregada de su patrimonio

Como anteriormente habia quedado sefialado, el dominio absoluto que el em-
presario unipersonal o minimamente agrupado ejercia sobre su negocio derivaba de
la confluencia de una serie de factores de entre los que cabe destacar, sin duda, la
aportacién de las cuantiosas sumas dinerarias que eran necesarias para su creacion.
Esta concepcion de empresa, que se identificaba en gran medida con el capital que
habia sido necesario para su inicial constitucién, entra en profunda crisis al repararse
en que la empresa es algo mds que la valoracién de sus elementos patrimoniales. Aun
cuando es cierto que en la normativa civil y mercantil tan s6lo era posible encontrar
referencias a los elementos patrimoniales de la empresa, no es menos cierto que sur-
gen cada vez con mds insistencia sectores doctrinales —la corriente mercantilista pre-
ocupada por el denominado “derecho vivo’- que abogan por un concepto juridico
de empresa donde el binomio “organizacidn-actividad” y demds realidades sociales
que rodean a la empresa pasan a ocupar una posicién esencial en el andlisis del fené-
meno mercantil.

La empresa ya no se puede identificar, sin mds, con el capital, sino que existen
otros factores como el trabajo, la organizacion, el consenso en la toma de decisiones,
etc. sin cuya valoracién no es posible aproximarse al concepto juridico de empresa.
Se llega incluso a disociar, como objetos de derecho independientes, “el negocio em-
presa’ (de esencia inmaterial), por un lado, y el “patrimonio comercial”, por el otro™.
Ademds, en el frenético tréfico comercial de la época comienzan a aparecer determi-
nados negocios como las agencias de mediacién, sociedades de exportacion, etc., que,
también constituyendo auténticas empresas, precisan de un capital minimo para su
constitucién y funcionamiento. Los fenémenos de transmisién de empresas, por otro
lado, corroboran esta nueva realidad empresarial al ponerse de manifiesto que la valo-
racién de un negocio difiere de la mera cuantificacién econdémica de su patrimonio.
La empresa, por tanto, pasa a constituir un “conjunto dindmico de elementos hete-
rogéneos”®, donde los trabajadores y la actividad que estos despliegan adquieren una

57. Gondra Romero 1998, 554.
58. Garrigues y Diaz-Cafabate 1976, 177.
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sustantividad propia pasando ser considerados, por derecho propio, como elementos
integrantes de la organizacién empresarial. Sin desdenar la primacia de la labor or-
ganizativa desarrollada por el empresario, se abandona la idea de que el trabajo es un
simple medio de la produccién que ahora se asume y valora como uno de los valo-
res esenciales que, junto con el capital, conforman la “nueva’ realidad empresarial™.
Partiendo de esta nueva realidad empresarial, carece de fundamento aislar al tra-
bajador o a sus representantes, privaindolos de un cierto poder interventor en la orga-
nizacién y funcionamiento de la empresa. Como sefiala la doctrina, “si la empresa es
algo mds que el dinero del empresario es evidente que ya no resulta tan 16gico que la
gobierne exclusivamente el mismo a titulo de propietario de aquel dinero™®.

4.1.3.2. La inevitable dispersién de la propiedad de la empresa

Otro factor que contribuye a fomentar o al menos facilitar en sus origenes la in-
tervencion de los trabajadores en la empresa consiste en el cambio de la estructura
econdmica operado por la empresa capitalista.

Efectivamente, a medida que el sistema de produccién capitalista-maquinista se
consolida y expande, se hacen necesarias nuevas aportaciones de capital que permitan
el redimensionamiento de la empresa y su adaptacién al nuevo ritmo de produccion.
En un mercado en continua expansién, donde el progreso técnico y la bisqueda de
recursos acenttian las necesidades de comercio exterior, el capital individual apor-
tado por el “ideblogo” originario de la empresa ya no es suficiente, sino que éste se ve
obligado a estructurar “su” negocio bajo diferentes formas societarias que, mediante
aportacién dinerarias y la 16gica participacién en los beneficios, le permitan hacer
frente al imparable proceso expansivo que el mercado demanda.

Este desarrollo societario trae consigo un efecto psicolégico inmediato sobre la
clase trabajadora: la empresa es gobernada por quien no detenta la propiedad del ca-
pital: ha desaparecido la figura del monarca duefio y senor (econémico) de la em-
presa. Desde esta dptica, si pequefios o no tan pequefos accionistas participan de la
suerte de la empresa, parece que con mds razén los trabajadores, elemento esencial
de la misma, encuentren plena justificacién en participar de alguna manera en la ges-
tién de esta.

Ademds, la teorfa de la ajenidad del trabajador respecto de los riesgos de la em-
presa —que sin duda era uno de los pilares que justificaba la relacién capital-trabajo
propia de la época—, aun siendo parcialmente vélida para configurar el concepto de
trabajo asalariado, no deja de ser desde una éptica finalista una verdad a medias: el
trabajador no participa de los riesgos de la empresa, pero se encuentra absolutamente

59. Fernandez-Névoa Rodriguez 1965, 9.
60. Bayon Chacén 1967, 16.
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involucrado en la buena o mala marcha de la misma en términos globales ya que “de
la prosperidad o mala situacién econdémica de aquella dependen la existencia misma
de su puesto de trabajo y sus posibilidades de promocién profesional”®'. El trabaja-
dor, por tanto, sin ostentar la condicién de accionista, se encuentra finalisticamente
vinculado a la suerte del negocio; existe una dependencia econdémica que, sin ser el
elemento definidor o conceptualizador de la relacién de trabajo (al menos desde un
punto de vista juridico), s{ que justificaria, al menos, la participacién del trabajador
en determinadas decisiones directamente vinculadas a la buena marcha del negocio
y; correlativamente, al mantenimiento de su puesto de trabajo.

4.1.3.3. Innovacion técnica, reprofesionalizacién y reorganizacién de los trabajadores
en la empresa

Si, como deciamos, una de las principales consecuencias que trajo aparejada la
Revolucién Industrial fue la desaparicién de la profesionalidad del trabajo y del tra-
bajador, el mantenimiento de una situacién de constante innovacién técnica y el alu-
dido redimensionamiento de la empresa trajo, a su vez, efectos de signo contrario que
sin duda resultaron positivos para el trabajador.

Los procesos de produccidn, en aras de la obtencién de la méxima rentabilidad,
precisan de maquinarias y sistemas de fabricacién cada vez mds complejos y sofis-
ticados. Ya no estamos ante una masa informe de trabajadores ficilmente “recam-
biables”, sino que el trabajo en la empresa, por la parcelacion y especializacién que
demanda, va generando diferentes grupos o categorias de trabajadores que respon-
den de determinadas tareas cada vez mds concretas y especializadas. Los procesos de
produccién son cada vez méds complejos y el trabajador en lugar de vender simple-
mente su “fuerza de trabajo”, comienza, otra vez, como en la época gremial, a vender
su profesionalidad y especializacién.

De esta manera se va desarrollando un lento proceso de reestructuracién profe-
sional en la empresa que impide al empresario mantener su gobierno despdtico que
tan férreamente se ejercia sobre la masa trabajadora no necesitada de especial cuali-
ficacién. El patrimonio profesional, como en la época gremial, vuelve a convertirse
en moneda de cambio respecto de las reivindicaciones de los trabajadores ademds de
constituir un elemento de cohesién y organizacion de los trabajadores en el seno de la
empresa. Si a este lento proceso le asociamos los efectos propios de la negociacién co-
lectiva y el intervencionismo estatal, nos encontramos ante una situaciéon en la que el
poder empresarial ha sido considerablemente limitado y, a su vez, el trabajador ha ad-
quirido, de nuevo, una identidad propia pasando a constituir una categoria juridica
dentro de la empresa. El trabajador ya no se encuentra aislado, ligado al empresario

61. Bayon Chacén 1967, 23.
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Ginicamente mediante una relacién contractual de cardcter individual, sino que per-
tenece a un grupo colectivo conectado “con sus compaferos y con las situaciones de
estos”, ostentando, incluso, la titularidad de derechos de naturaleza colectiva®.

Este trabajador, reidentificado y reorganizado profesional y colectivamente, ya es
capaz de hacer frente a las decisiones empresariales; es o pasa a ser un interlocutor vé-
lido para intervenir en aquellas decisiones relacionadas con la marcha de (ahora si)
“su” empresa. Esta interlocucién del trabajador como representante de sus compa-
fieros, constituye, se quiera o no, “un acto de cogestién, directo o indirecto, forma-
lizado o tdcito™®.

5. NEOCAPITALISMO Y PARTICIPACION

Determinados factores de los anteriormente descritos —y que facilitan u originan,
sin duda, la posibilidad de participacién de los trabajadores en la empresa—, se ven
potenciados de forma extraordinaria con el advenimiento de lo que se ha dado en lla-
mar el “neocapitalismo” o “capitalismo maduro™. El neocapitalismo es, si se quiere,
un proceso de reforma mds institucionalizado donde cristalizan aquellas medidas que
determinan la crisis de la empresa radical capitalista y que, con perfiles en ocasiones
semejantes a los anteriormente descritos, acaba de manera definitiva con el orden im-
puesto por el sistema capitalista tradicional.

Este periodo, cuyo arranque se sitiia en los comienzos de la I Guerra Mundial,
se caracteriza por una férrea intervencién estatal (dirigismo tipico de las situaciones
bélicas y prebélicas) tanto en los aspectos legislativos como de ordenacién de la po-
litica macro y microecondmica. Se regula con precision la creacién de monopolios,
las cuestiones relativas a competencia desleal y practicas restrictivas de la competen-
cia, se detecta un cambio de orientacién en la empresa publica que deja de ser tnica-
mente “de servicio” para aproximarse, cada vez mds, a un modelo capitalista en busca
de rentabilidad. A su vez, se tratan de articular sistemas de economia mixta con un
importante sector publico y con un sector cooperativo que entre en competencia
controlada con el sector privado®.

De entre todos estos fendmenos que caracterizan el neocapitalismo cabe desta-
car, por la intima relacién que guarda con nuestro tema de estudio, la existencia de
una decidida politica estatal tendente a la integracién de las “clases no capitalistas” en
la empresa®. Se acufian entonces modelos basados en un concepto comunitario de

62. Bayon Chacén 1967, 21.
63. Bayon Chacén 1967, 21.
64. Vicent Chulia 1976, 39.
65. Vicent Chulia 1976, 42.
66. Vicent Chulia 1976, 43.
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la empresa donde los trabajadores no sélo prestan un trabajo remunerado, sino que
se integran en una auténtica comunidad asociativa que se denomina empresa, donde
el contrato de trabajo no formaliza una relacién de oposicién trabajador-empresa-
rio, sino que constituye una relacién o relaciones multiples e interdependientes entre
el empresario y cada uno de los miembros de la comunidad®. En multiples ocasio-
nes, es ficil identificar fenémenos regulatorios tipicos del neocapitalismo en el De-
recho econdmico privado de los paises socialistas surgiendo, de esta manera, lo que
se ha venido en definir como el “uso alternativo del Derecho Mercantil” que satis-
face pretensiones tanto de la clase obrera como del Derecho burgués®®. En palabras
de Broseta Pont, el neocapitalismo “es un intento para establecer las relaciones entre
el capital y el trabajo en forma mds justa, evitando abusos excesivos”, pero, continua
el citado autor, “es fundamentalmente un recurso para evitar o para retrasar la des-
truccién del sistema capitalista™®.

Pues bien, este proceso de “reforma de la empresa”’, mediante el cual se pretende
establecer una nueva jerarquia entre el capital y el trabajo’, opera, fundamental-
mente, acudiendo a la articulacién de diferentes sistemas y grados de participacion
de los trabajadores en la empresa. No seria exagerado afirmar que este proceso de
lenta y gradual implantacién de sistemas de participacién de los trabajadores en la
empresa constituye una de las particularidades de la actual organizacién empresarial
que, sin duda, caracteriza lo que se ha venido en llamar el “nuevo sistema de relacio-
nes laborales™".

6. ACTORES IMPLICADOS

6.1. Légicamente, los primarios actores implicados fueron, y siguen siendo, los
trabajadores que, si bien asistemdticamente en su comienzos, y posteriormente, casi
de forma inmediata, van dotdndose de estructuras asociativas, primero de cardcter
temporal o efimero respecto de demandas concretas (modelos cuasi asamblearios)
frente al Empresario-Estado y, posteriormente, de forma notablemente organizada,
obtuvieron o alcanzaron finalmente un sistema medianamente cohesionado y do-
tado de organizacion (que, en definitiva, es lo que podemos denominar y aspirar
como un adecuado rendimiento politico) en el diseio y condiciones del sistema de
produccién. Més tarde veremos las demandas concretas y su progresiva obtencion, si
bien, ya lo adelantamos, la primera de las demandas —los denominados inpuss— era

67. Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer 1960, 44.
68. Vicent Chulia 1976, 49.

69. Broseta Pont 1970, 268.

70. Broseta Pont 1970, 268.

71. Durdn Lépez, Sdez Lara 1997, 13 ss.
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solventar con cierta inmediatez la increiblemente dura situaciéon de explotacién a la
que se vefa sometida la clase trabajadora, para ir posterior y gradualmente, avanzando
en el logro de mds y mds aspiraciones de cardcter social y que como veremos, han fi-
nalizado —en el caso espanol y en otros anteriores - en la gestacién de un modelos de
constitucionalismo social y econémico donde el protagonismo de las fuerzas sociales
y correlativamente, las empresariales, plagan nuestro actual texto constitucional de
1978 que, como es sabido, se autodefine como el organizador de un Estado Social y
Democrético de Derecho.

6.2. El segundo gran actor, correlativo al sistema que analizamos es, l6gicamente,
la empresa 0, mds conceptualmente y preciso, el sistema de gestién empresarial y su
notable evolucién. La Revolucién Industrial, con independencia de las profundas
transformaciones sociales e intelectuales que provocd’?, fundamentalmente supuso
un cambio radical que afect6 tanto a los sistemas [técnicos] de produccién como al
concepto y proyeccién profesional de los trabajadores. Se opera un trnsito en el que
el hombre, inserto en una sociedad de estructura econémicamente sencilla, se sitta,
ahora, de forma brutal, en un frenético entorno productivo basado exclusivamente
en el progreso material y en la obtencién de ganancia.

Asi, en primer lugar, y como ya senaldbamos al analizar el devenir histérico de las
transformaciones sociales del trabajo asalariado, la artesania y todos sus elementos or-
ganizativos que conllevaba desaparecen sustituidos por la generalizacion de la fébrica.

6.3. El tercer gran actor, légicamente, no podia ser otro que el Estado y la acti-
vidad por él desplegada. Pero asistimos a una intervencién estatal que opera gradual-
mente y de forma no univoca respecto de las pretensiones de los actores principales
en este contexto, esto es, los movimientos sociales generados por unos mds que mal-
trechos y explotados trabajadores asalariados. Quede claro, como prefacio a este apar-
tado que, al Estado, como ente gobernante, la situacién de los trabajadores, al menos
en sus inicios, le era indiferente en esencia, no respondia a una preocupacioén so-
cial sino a una mera cuestién de mantenimiento del orden publico. Eran las huel-
gas, asambleas, manifestaciones y revueltas las que realmente inquietaban al orden
preestablecido. De resultas de ello, se comienza una progresiva dulcificacién de las
condiciones de trabajo impuesta por el orden estatal, que trata de paliar el descon-
tento de la inmensa poblacién que constituia la necesaria mano de obra de las acti-
vidades fabriles.

Efectivamente, del elenco de factores o elementos determinantes de la crisis del
capitalismo, unos son ajenos a la propia organizacién empresarial y se gestan en or-
ganizaciones o estructuras supraempresariales en respuesta a un sentir y actividad co-
lectiva que demanda justicia y proteccién. Otros, en cambio, responden mds bien
a un cambio técnico-juridico de la propia organizacién empresarial, incapaz ya de

72. Alonso Olea 1984, 267.
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acompasar su estructura y funcionamiento a las demandas que le impone una evo-
lucién socioeconémica derivada de la consolidacién y expansion del propio sistema
capitalista. Se consagra el principio de libertad industrial, comercial y de precios con-
virtiéndose el juego de la oferta y la demanda en la norma que rige el mercado de
trabajo.

Los efectos juridicos y econdémicos del liberalismo sobre la relacién de trabajo
son de sobra conocidos: jornadas interminables, salarios insuficientes, ausencia de
unas minimas condiciones de higiene y seguridad en las fbricas, generalizacién del
empleo de mujeres y menores, etc. Esta situacion genera légicamente, y como ya he-
mos adelantado, una fuerte reaccién social que provoca —quizd mds por motivos de
estabilidad sociopolitica y econémica que de auténtica proteccion al trabajador—, el
comienzo de “otro” ciclo de intervencionismo estatal en la vida de las relaciones la-
borales. Se dictan normas sobre trabajos peligrosos, descanso dominical, accidentes
de trabajo etc. Esta intervencion del Estado no pretendia, todavia, la regulacién uni-
taria de todas las manifestaciones de la actividad humana productiva, sino que surge
como un Derecho de “emergencia” configurado para dar respuesta a una determi-
nada situacién perfectamente identificada, la denominada cuestion social; el Derecho
del Trabajo, de esta manera, se “configura como un ordenamiento igualador y com-
pensador, de finalidad protectora del contratante débil”.

6.4. En cuarto lugar, y pocas veces citada cuando se aborda esta materia, hemos
de tener presente la denominada Doctrina Social de la Iglesia, que ejercié una fuerte
influencia en la sociedad lo cual contribuyd, sin duda, a desmontar los pilares sobre
los que se asentaban las formas mds intransigentes del capitalismo liberal. Esta acti-
vidad social de la Iglesia —articulada inicialmente, como ya hemos senalado, sobre las
Enciclicas Rerum Novarum del Papa Leén XIII y Quadragesimo Anno del Papa Pio
XI- penetra las cuestiones de cardcter social mds acuciantes de la época tales como el
descanso dominical, asociacionismo obrero, el derecho de poseer bienes en privado,
trabajo de mujeres y nifiosy, muy especialmente, la determinacion del salario y su
justeza, etc.

7. POSICIONES Y DEMANDAS A FAVOR DE LA IMPLEMENTACION DE NUEVAS
DECISIONES POLfTICAS TOMADAS POR LAS INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES
Y LOS ACTORES POLITICOS. LOS CONSECUENTES OUTPUTS ANTE LA SITUACION
SOCIAL IMPERANTE ANTES DEL MOVIMIENTO O CUESTI()N SOCIAL

Aun cuando ya, parcialmente, han venido explicindose los diferentes ousputs
y los actores que los generan, no estd de mds que sinteticemos, a fin de clarificar
este complejo tema (complejidad que deriva no de su intrinseca dificultad de com-
prensién, sino de constituir un procedimiento o proceso en permanente mutacion),
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algunos aspectos relativos al binomio output e input derivados de la accién de los ac-
tores implicados. A saber:

7.1. En primer lugar, desde el punto de vista de los trabajadores, es obvio que los
diferentes inputs ejercidos de forma gradual generaron una progresiva racionalizacion
del sistema productivo imperante. El hecho de que el advenimiento del capitalismo
y, consecuentemente, la generalizacién del trabajo por cuenta ajena coincidiera con
un perfodo marcadamente abstencionista del Estado, gest6 el nacimiento —o al me-
nos la potenciacién— de la actividad de asociaciones profesionales y sindicatos cuya
finalidad bésica consistia en tratar de equilibrar o compensar el juego de poderes es-
tablecido entre trabajadores y empresarios. El trabajador, desprovisto de la fuerza ne-
gociadora que le podria otorgar su (a estas alturas ya desaparecida) profesionalidad,
tan solo dispone de la energfa derivada de la accién colectiva. Como ya senalamos
supra, estas asociaciones nacen inicialmente con cardcter intermitente como una res-
puesta coyuntural a un conflicto determinado, mediante la utilizacién de la huelga
como medida de conflicto colectivo, para convertirse posteriormente, en asociacio-
nes de cardcter permanente que agrupan a los asalariados con la finalidad de mante-
ner o mejorar las condiciones de su vida de trabajo. De esta manera, se comienza a
vislumbrar una nueva situacién en la que el trabajador, aun desprovisto del poder que
le proporcionaba su profesionalidad, es capaz de intervenir en determinadas decisio-
nes empresariales empleando como tnico argumento la fuerza de la colectividad. El
empresario se ve entonces obligado a negociar pactos y convenios colectivos en evi-
tacién de situaciones de conflicto que, en definitiva, constituyen una manifestacién
de la (aun no definitivamente institucionalizada) intervencion de los trabajadores en
la gestién ordinaria de la empresa y, consecuentemente, de la pérdida de la situacion
hegemoénica que mantenia el “duefio” de la empresa respecto de “su” explotacion.

7.2. Determinados factores de los anteriormente descritos —y que facilitan u ori-
ginan, sin duda, la posibilidad de participacién de los trabajadores en la empresa—, se
ven potenciados de forma extraordinaria con el advenimiento de lo que se ha dado
en llamar el “neocapitalismo” o “capitalismo maduro”. El neocapitalismo es, si se
quiere, un proceso de reforma mds institucionalizado donde cristalizan aquellas me-
didas que determinan la crisis de la empresa radical capitalista y que, con perfiles en
ocasiones semejantes a los anteriormente descritos, acaba definitivamente con el or-
den impuesto por el sistema capitalista tradicional. Ya se ha indicado que este pe-
riodo arranca en los comienzos de la I Guerra Mundial, y se ha tenido ocasién de
senalar sus principales caracteristicas

7.3. El tercer gran actor, el Estado, con sus politicas siempre cambiantes en
funcién de la evolucién de los otros dos actores citados, opta decididamente por
intervenir, ya no de una manera meramente simbdlica frente a las mds acuciantes ne-
cesidades de orden social, sino que trata denodadamente de equilibrar con un mi-
nimo de justeza las posiciones de ambos sistemas, podriamos decir, originariamente
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contrincantes. Serfa de todo punto excesivo enumerar la infinidad de normas que se
promulgan en defensa y ordenacién del trabajo asalariado, unas de inspiracién pro-
pia —esto es: ordenar en cada Estado de acuerdo a la situacién evolutiva que en estas
materias se encuentra— y otras propiciadas por instituciones de cardcter internacio-
nal —sefaladamente, OIT-y trasnacional cual, senaladamente, es la actualmente de-
nominada Unién Europea. Se pactan acuerdos con las organizaciones empresariales
y de trabajadores que, no siempre, pero si con cierta frecuencia, terminan en normas
de comun aceptacién y se potencia, en definitiva, una mayor presencia de los inter-
locutores sociales en todos los 4mbitos de la vida publica.

Cierto es que, en ocasiones, recordemos algunas de las tltimas reformas labo-
rales, la ausencia de pactos generadores las decisiones unilaterales politico-guberna-
mentales que llevan a promulgar normas de las que se disentia con vehemencia desde
la clase trabajadora u otros sectores asociativos. Pero, no obstante, el Estado, cons-
ciente del sistema de relaciones laborales ya imperante, trata de concitar las relaciones
empresa-trabajadores por todos aquellos cauces en que se vea posibilitado.

En cuanto al actor citado anteriormente, la Iglesia, cierto es que no obtuvo pal-
pables avances (outputs) con sus politicas ya que algunas de ellas, como el salario
familiar (un trabajador percibe un sueldo determinado en funcién de sus gastos fami-
liares, nimeros de hijos, etc.) se descartaron, a pesar de su parcial y temporal implan-
tacién en paises como Francia e incluso el debate parlamentario llevado en Espana
sobre el tema. No obstante, cierto es que conceptos como salario justo, igualdad de
salario a trabajos de igual valor y alguno que otro principio de los citados en las en-
ciclicas de referencia, tuvieron cierto calado entre la poblacién y, fundamentalmente,
entre los estamentos politicos y estales que no deseaban incomodar en exceso al po-
der eclesidstico.

8. A MODO DE CONCLUSION. LA RESPUESTA EFECTIVA
DEL SISTEMA POLITICO: EL FEEDBACK

No cabe buda que el movimiento social descrito tuvo gradualmente y hasta nues-
tros dias una respuesta mds que positiva y efectiva pasando de lo que eufemistica-
mente podriamos denominar el trinsito de la “nada” a la consolidacién de unos
derechos y politicas estatales que, primero de cardcter emergente (con independencia
de las motivaciones que los generaron) y, posteriormente, asumiendo el cambio de la
realidad social-laboral que se proponia, obtuvieron sus objetivos.

Cierto es que estos movimientos sociales, especialmente el de naturaleza sindi-
cal (menos cohesionado que la realidad asociativa empresarial) actualmente atraviesa
unos de sus peores momentos quizd por la burocratizacién que ha imbuido a tales or-
ganizaciones y, fundamentalmente, debido a que, obtenidos unos estindares sociales
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mds que aceptables a través de la negociacién colectiva, y con independencia de los
conflictos que siempre surgen y surgirdn, los propios trabajadores dudan de la efec-
tividad real de sus propios sindicatos (especialmente de los considerados como ma-
yoritarios) lo cual, como es bien sabido, se ha traducido en una muy escasa tasa de
afiliacion (de las mds bajas de nuestro entorno europeo). Es posible que si no se hu-
biese optado por la implantacién de sindicatos de clase sino por el modelo de sindica-
tos profesionales como el imperante (aunque en cierta decadencia) en Gran Bretafa
o sefialadamente en Estados Unidos, este problema de la escasa credibilidad y afilia-
cién sindical entre los trabajadores respecto de sus propios sindicatos que les repre-
sentan de disminuiria notablemente.

No obstante, si asumimos, como asi es, el feedback, esto es, el resultado que la
reaccién del sistema tuvo sobre su entorno, las acciones politico-sociales emprendi-
das se pueden valorar como altamente positivas y, sin duda, contindan en un perma-
nente ajuste de conformidad con las constantes demandas sociales que, de mucho
menor calado, atn persisten, especialmente en situaciones de crisis econémica’. No
obstante, la anterior aseveracién como ya se ha puesto de manifiesto previamente, si
se han producido situaciones de ouzcome (los efectos indeseados) en todo este proceso
tanto en sus manifestaciones iniciales de cardcter asistemdtico, como en otras situa-
ciones posteriores ya regladas normativa o convencionalmente donde los diferen-
tes interlocutores o actores intervinientes en este proceso han errado notablemente
tanto en situaciones de aparente o consenso como en aquellas tomadas de forma uni-
lateral ante determinadas situaciones socio-econdmicas. Piénsese, por ejemplo, en
el caso irlandés, que evoluciona desde un incipiente movimiento obrero, a un con-
flicto armado —cierto que multicausal por la insercién del fenémeno religioso-que
podriamos decir organizando, degenerando posteriormente en una de las formas mas
crueles de terrorismo conocidas en Europa’™.
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