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LA PROTECCION DE LOS TRABAJADORES AUTONOMOS
POR CESE DE ACTIVIDAD DURANTE EL ESTADO DE
ALARMA Y LA PROTECCION TRAS SU FINALIZACION'.

PROTECTION OF SELF-EMPLOYED WORKERS DUE TO CESSATION OF
ACTIVITY DURING THE ALARM STATE AND PROTECTION AFTER ITS END

Juan Carlos Arvarez CorTEs

Universidad de Malaga

Orcid: hetps://orcid.org/0000-0002-8082-6114
juancarlos@uma.es

REsUMEN: Se analiza el régimen juridico y la evolucién normativa de la protec-
cién extraordinaria por cese de actividad establecida en el articulo 17 del Real De-
creto-Ley 8/2020 y las diversas modificaciones producidas a lo largo de Estado de
Alarma de esta prestacién. También se analiza, de un lado, la ampliacién de la pro-
teccién por cese de actividad producida por el Real Decreto-Ley 24/2020, para fa-
cilitar el reinicio en la actividad permitiendo compatibilizar la actividad con el cese
de actividad previsto en la Ley General de la Seguridad Social y, de otro, la presta-
cién extraordinaria de cese de actividad previsto para los auténomos de temporada.
Finalmente, se apuntan las medidas adoptadas por el Real Decreto-Ley 30/2020,
de 29 de septiembre, de medidas sociales en defensa del empleo referidas al cese
de actividad.

1. Realizado en el marco del Proyecto de Investigacién RT12018-098794-B-C32 denominado
“Nuevas formas de proteccién social ante los cambios productivos” financiado por el MINECO/MI-
CIU y del Proyecto de Investigacién “Las nuevas tecnologifas y el impacto en el 4mbito laboral y de la
seguridad social: el impacto socio-econémico de la economia digital”, del Programa de Investigacién de
la Junta de Andalucia, con financiacién con fondos FEDER, Ref. UMA18 FEDERJA 028. Este articulo
es una actualizacién del capitulo “La prestacidn ‘extraordinaria por cese de actividad’ de los trabajado-
res auténomos durante el Estado de Alarma: una norma en constante evolucién”, en AAVV (Dir Vila
Tierno), La respuesta normativa a la crisis laboral por el Covid-19, Laborum. Murcia, 2020, p. 211 y ss
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182 JUAN CARLOS ALVAREZ CORTES

PALABRAS CLAVE: trabajadores auténomos, cese de actividad, estado de alarma,
desempleo.

ABSTRACT: The legal regime and the regulatory evolution of extraordinary pro-
tection due to cessation of activity established in article 17 of Royal Decree-Law
8/2020 and the various modifications produced throughout the State of Alarm of
this benefit are analysed. We also approach the study of, on the one hand, the ex-
tension of the protection for cessation of activity produced by Royal Decree-Law
24/2020, to facilitate the restart of activity allowing compatibility of the activity
with the cessation of activity provided in the General Law of Social Security and,
on the other, the extraordinary benefit of cessation of activity provided for seasonal
self-employed. Finally, arts. 13, 14 and Additional Provision 4 which regulates the
particularities of the benefit for cessation of activity established by Royal Decree-Law
30/2020, of September 29, on social measures in defense are analized.

Keyworps: self-employed workers, cessation of activity, alarm state, unem-
ployment.

SUMARIO: 1. InTRODUCCION. 2. BENEFICIARIOS. 3. REQUIsITOS. 3.1. Encon-
trarse en activo: estar en alta. 3.2. Demostrar la situacién legal de cese de activi-
dad. 3.2.1. Sobre la reduccion del 75% de la facturacion. 3.2.2. En especial, sobre las
referencias temporales de comparacion en la reduccion de los ingresos por facturacion.
3.3. Estar al corriente de pago de las cuotas. 3.4. No es necesario tramitar la baja
en el régimen o sistema correspondiente. 3.5. No exigencia de periodo de caren-
cia o cotizacidn previo. 4. CuaNTia. 4.1. Trabajadores auténomos con periodo de
carencia para acceder a la prestacion de cese de actividad. 4.2. Trabajadores auténo-
mos que no acrediten periodo de carencia para acceder a la prestacién de cese de
actividad. 4.3. Reglas comunes. 5. DURACION. 6. COMPATIBILIDAD E INCOMPATI-
BILIDAD. 7. SOLICITUD, RECONOCIMIENTO Y GESTION. 7.1. Solicitud. 7.2. Recon-
ocimiento a través de “resoluciones provisionales”.7.3. Gestién. 8. UN SUPUESTO
ESPECIAL PARA EL EMPUJE DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE LOS AUTONOMOS: LA COM-
PATIBILIDAD DE LA PRESTACION DE CESE “ORDINARIO” DE ACTIVIDAD CON EL TRABAJO
POR CUENTA PROPIA. 8.1. Requisitos. 8.2 Cuantia. 8.3. Duracién. 8.4. Solicitud,
reconocimiento y gestion. 8.5. Prolongacién de esta compatibilidad por el RD-Ley
30/2020. 9. PRESTACION “EXTRAORDINARIA” POR CESE DE ACTIVIDAD DE LOS TRABA-
JADORES DE TEMPORADA. 9.1. Sujetos protegidos. 9.2. Requisitos para causar derecho
a esta prestacién extraordinaria. 9.3. Cuantia de la prestacién. 9.4. Duracién. 9.5. In-
compatibilidades. 9.6. Solicitud, reconocimiento y gestién. 9.7. La prolongacién de
la prestacién extraordinaria por cese de actividad para los trabajadores de temporada
producida por el RD-Ley 30/2020. 10. NUEVAS SITUACIONES PROTEGIDAS POR CESE
DE ACTIVIDAD POR EL REAL DECRETO-LEY 30/2020. 10.1. Prestacién extraordinaria
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La proteccién de los trabajadores auténomos por cese de actividad... 183

por cese de actividad por suspensién de actividad por contencién de la propagacién.
10.2. Prestacién extraordinaria por cese de actividad para los trabajadores auténomos
que no pueden acceder a una prestacién “ordinaria” por cese de actividad.

1. INnTRODUCCION

Como es conocido, el cese de actividad tiene por objeto dispensar a los trabajadores
auténomos (incluidos los socios trabajadores de cooperativas que hubieran optado
en su encuadramiento como trabajadores por cuenta propia), que cumplan los co-
rrespondientes requisitos, prestaciones econdmicas antes la situacién que produzca
el cese total de la actividad que originé el alta en la Seguridad Social como trabaja-
dor auténomo. Si bien es cierto que el cese de actividad puede ser no solo definitivo
sino también temporal, también lo es, y asi lo indican las estadisticas que deniegan
las prestaciones de este tipo por la Mutuas Colaboradoras o por el ISM, la dificultad
de demostrar la situacién legal de cese de actividad que abre el derecho a estas pres-
taciones tanto en un caso como en el otro.

Siendo consciente de tales dificultades, el Gobierno ante la situacién provo-
cada por haber decretado el Estado de Alarma y como medida excepcional para
cubrir a una importante capa de la poblacién activa por los efectos de esta situa-
cidn en sus actividades y negocios, el art. 17 del Real Decreto-Ley 8/2020, de 17
de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto eco-
némico y social del COVID-19, establece una prestacién extraordinaria por cese
de actividad para los afectados por la declaracién del Estado de Alarma ocasionado
por el COVID-19.

La gestién de esta prestacion corresponderd a las entidades a las que se refiere el
articulo 346 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social; esto es
la Mutua Colaboradora con la Seguridad Social con quien el trabajador auténomo
haya formalizado el documento de adhesién, mediante la suscripcién del anexo co-
rrespondiente (y en su caso, el Instituto Social de la Marina respecto de los traba-
jadores auténomos del Régimen Especial del Mar). Y todo ello sin perjuicio de las
competencias atribuidas a los 6rganos competentes en materia de sanciones por in-
fracciones en el orden social.

El art. 17 del Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgen-
tes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19,
vino a crear la prestacién “extraordinaria’ por cese de actividad para los trabajado-
res auténomos afectados por declaraciéon del estado de alarma por el Real Decreto
463/2020°. Prestacién que tiene como objetivo la cobertura de necesidades de los

2. Vid. un primer andlisis en https://n9.cl/78ijv
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184 JUAN CARLOS ALVAREZ CORTES

trabajadores auténomos ante la suspensién de la actividad provocada a causa de la
grave crisis sanitaria por el COVID-19.

En esta batalla, también normativa, frente a la crisis sanitaria del coronavirus, se
van desplegando normas que, tras su intento de puesta en préctica, sin duda, por la
premura de su adopcién en tiempos tan complicados, necesitan de retoques para su
mejora. Y es que ha sido una prestacién que ha sufrido diversas modificaciones.

El legislador ha ido incluyendo en posteriores redacciones o modificaciones del
art. 17 del Real Decreto-Ley 8/2020 aspectos que inicialmente fueron incluidos en
la interpretacién de este articulo por el Criterio 5 de 2020 de Direccién General de
Ordenacién Juridica de la Seguridad Social’, ademds de modificarse o aclararse di-
versas cuestiones sobre esta prestacion, la tltima, hasta ahora, en el Real Decreto-Ley
19/2020.

Una prestacién que inicialmente se previé con “vigencia limitada a un mes, a
partir de la entrada en vigor del Real Decreto 463/2020” o “hasta el dltimo dia del
mes en el que finalice el Estado de Alarma” ya que con ello se facilitaba la demostra-
cién de los requisitos para el acceso a tales prestaciones.

En la regulacién producida por el Real Decreto-Ley 24/2020 de 26 de junio, de
medidas sociales de reactivacién del empleo y proteccién del trabajo auténomo y de
competitividad del sector industrial, se han adoptado medidas para la proteccién de
los trabajadores auténomos en el dmbito de la Seguridad Social con el objeto de ali-
viar de forma progresiva la carga que el inicio o continuacién de la actividad una vez
levantado el Estado de Alarma repercuten en la actividad del trabajador auténomo
y tiene sus consecuencias de forma directa en la economia familiar de dichos traba-
jadores por cuenta propia. En esta norma, ademds de preverse la exencién progresi-
vamente descendente de la obligacién de cotizar durante los tres meses siguientes al
levantamiento del Estado de Alarma, se establecen dos medidas importantes: la pri-
mera, la posibilidad de compatibilizar la prestacién de cese de actividad “ordinaria”
(la prevista en la LGSS) con el trabajo por cuenta propia siempre que se cumplan una
serie de requisitos, con el objeto de garantizar unos ingresos minimos que permitan
al trabajador auténomo mantener la actividad que habitualmente realizaba. La se-
gunda, crear una nueva prestacién “extraordinaria’ por cese de actividad para cubrir
a los trabajadores de temporada que, como consecuencia de las especiales circunstan-
cias provocadas por la crisis sanitaria, se han visto imposibilitados para iniciar o de-
sarrollar normalmente su actividad.

La tltima, por ahora, de las regulaciones de la prestacién extraordinaria por cese
de actividad, recogida en el RD-Ley 30/2020, de 29 de septiembre, de medidas so-
ciales en defensa del empleo establece, de un lado, una prestacién extraordinaria
de cese de actividad para los trabajadores auténomos afectados por una suspensiéon

3. Respecto de su modificacion por el Real Decreto-Ley 11/2020 vid. https://n9.cl/gnwv
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La proteccién de los trabajadores auténomos por cese de actividad... 185

temporal de toda la actividad como consecuencia de una resolucién de la autori-
dad competente como medida de contencién de la propagacién de la COVID-19
y, de otro lado, una prestacién extraordinaria para aquellos auténomos que no pue-
dan causar derecho a la prestacién ordinaria para cese de actividad regulada en los
articulos 327 de la LGSS. Ademds, en sentido parecido al RD-Ley 24/2020 conti-
nda y prolonga las medidas especiales de cese de actividad para los trabajadores de
temporada y respecto de la compatibilidad del cese de actividad con el trabajo por
cuenta propia.

2. BENEFICIARIOS

Inicialmente, el Real Decreto-Ley 8/2020 hacia como destinatarios de esta excepcio-
nal prestacion a “los trabajadores por cuenta propia o auténomos”, cuyas actividades
quedasen suspendidas por el Real Decreto de Estado de Alarma o su facturacién se
viese importantemente perjudicada por esta situacién. En la modificacién producida
por la Disposicién Final 22 del Real Decreto-Ley 13/2020, se hace una importante
aclaracién al colectivo protegido. Los trabajadores auténomos solicitantes y benefi-
ciarios lo serdn independientemente de que tengan o no trabajadores a su cargo, en
este segundo caso, lo coherente es que también hayan solicitado respecto de los mis-
mos un expediente de regulacién temporal de empleo®.

Tienen derecho a la misma, los trabajadores auténomos y, ex art. 17.6 del Real
Decreto-Ley 8/2020, los socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociado que,
al amparo del art. 14 LGSS, hayan optado por su encuadramiento como trabaja-
dores por cuenta propia en el régimen especial que corresponda tendrdn derecho
igualmente a esta prestacién extraordinaria, siempre que reuniesen los requisitos es-
tablecidos’, esto es, en las siguientes situaciones:

a) Cuando sus actividades hubiesen quedado suspendidas por el Real Decreto

463/2020 que establece el Estado de Alarma.

4. De hecho, de una forma cuanto menos oscura, el punto nueve del Criterio 5/2020 de la Di-
reccién General de Ordenacién de la Seguridad Social sefialé al respecto que: “Cuando concurra la tra-
mitacién del procedimiento al que se refiere este Criterio con los procedimientos de suspension de
contratos y reduccién de jornada vinculada al COVID-19, el trabajador auténomo en el momento de
presentar la solicitud de la prestacidn excepcional deberd adjuntar copia del inicio de las actuaciones di-
rigidas a su tramitacién.” Pero ello, al menos nuestro juicio, no significaba que el expediente de regula-
cién temporal de empleo tuviera que solicitarse sino solo aportarse cuando se hubiera al menos iniciado
su tramitacién, pudiendo, por tanto, la norma, tan solo buscar una valoracién conjunta y no incohe-
rente de la existencia o no de la causa tanto en el expediente de regulacién temporal de empleo como en
la solicitud excepcional de cese de actividad.

5. Recuérdese que aquellos socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociado que, al amparo
del art. 14 LGSS, hayan optado por su asimilacién a trabajadores por cuenta ajena podran disfrutar, con
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186 JUAN CARLOS ALVAREZ CORTES

b) Como regla general: los que “no cesando en su actividad”, su facturacién en
el mes natural anterior al que se solicita la prestacién se vea reducida, al me-
nos, en un 75 por ciento en relacién con el promedio de facturacién del se-
mestre natural anterior.

c) Como reglas especiales:

— Trabajadores por cuenta propia (en actividades de artes escénicas, crea-
cién artistica y literaria y gestién de salas de espectdculos [CNAE 9001
2 9004]) y actividades de produccién y postproduccién cinematografica,
de video y de programas de televisién y actividades de grabacién de so-
nido y edicién musical (CNAE 5912, 5915, 5916 y 5920) ¢, respecto de
los cuales su facturacién “en el mes natural anterior al que se solicita la
prestacion” se hubiese visto reducida en, al menos un 75%, respecto de
la obtenida en los doce meses anteriores.

— Trabajadores auténomos del sector agrario con cardcter estacional inclui-
dos en el Sistema Especial de Trabajadores por Cuenta Propia Agrario,
cuando su facturacién promedio en los meses de campana de produc-
cién anteriores al que se solicitaba la prestacion se hubiese visto redu-
cida, al menos, en un 75 por ciento en relacién con los mismos meses de
la campana del ano anterior.

— Trabajadores de producciones pesqueras, marisqueras o de productos es-
pecificos de cardcter estacional incluidos en el Régimen Especial de Tra-
bajadores del Mar, en el mismo sentido que los anteriores, cuando su
facturacién promedio en los meses de campafa de produccién anterio-
res al que se solicita la prestacidn se hubiese visto reducida, al menos, en
un 75 por ciento en relacién con los mismos meses de la campana del
afo anterior.

Resumiendo: con cardcter excepcional y vigencia limitada hasta el tltimo dia del
mes en que finalizé el estado de alarma tenian derecho a una prestacién extraordina-
ria por cese de actividad los trabajadores auténomos del RETA, del SETA y del RE-
MAR, cuyas actividades hubieran quedado suspendidas por el Estado de Alarma o
demuestren una reduccidén en su facturaciéon. También tendian derecho a la misma,
como se dijo, los socios trabajadores de las cooperativas de trabajo asociado que ha-
yan optado por su encuadramiento como trabajadores por cuenta propia en el régi-
men especial que corresponda.

las singularidades establecidas en el art. 25.5 Real Decreto-Ley 8/2020, de las prestaciones excepciona-
les por desempleo en los supuestos de expediente de regulacién temporal de empleo conectados con la
situacion generada por el COVID-19.

6. Anadidos por el Real Decreto-Ley 13/2020.
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El Real Decreto-Ley 24/2020, en su art. 10, establecié una prestacién extraordi-
naria por cese de actividad para los trabajadores de temporada que serd analizada mds

abajo. También serdn analizadas mds abajo las prestaciones establecidas por el RD-
Ley 30/2020 referidas al cese de actividad.

3. REeqQuisrtos

La fundamental diferencia, respecto de los requisitos de una situacién comun de cese
de actividad, que se establecié fue la “no” exigencia del periodo de cotizacién pre-
vio de al menos 12 meses que exige el art. 330.1b) en relacién con el art. 338 de la
LGSS. De otro lado, el art. 17 del Real Decreto-Ley 8/2020 tampoco hizo referencia
alguna al cumplimiento o no de la edad de jubilacién y al cumplimiento del periodo
exigido para acceder a la misma, de ahi que dada la naturaleza temporal y excepcio-
nal de esta medida quepa postular su inaplicacién en estos casos.

En cualquier caso, toda solicitud tenfa que ir acompafiada de una declaracién
jurada en la que se hiciera constar que los solicitantes cumplian todos los requisi-
tos exigidos para causar derecho a esta prestacion, que son los que a continuacién
se indican.

3.1. Encontrarse en activo: estar en alta

El articulo 17 del Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo, si exige que estos posi-
bles beneficiarios tuvieran que “estar afiliados y en alta, en la fecha de la declaracién
del Estado de Alarma”, en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Traba-
jadores por Cuenta Propia o Auténomos o, en su caso, en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores del Mar o del Sistema Especial de Trabajadores
por Cuenta Propia Agrario. Evidentemente, lo que se trataba era de dar una protec-
cién a los que se encontraban en activo (en alta, tanto en el RETA como en el SETA
o en el REMAR) en el momento de declararse el Estado de Alarma’.

3.2. Demostrar la situacién legal de cese de actividad

Que su actividad se viese directamente afectada por el Real Decreto 463/2020 o bien
que acreditasen la reduccién de sus ingresos o facturacién en, al menos, un 75 por
ciento, en los periodos que anteriormente se indicaron (6 meses, campafa anterior o
12 meses, segun actividad).

7. Que, como se recordard, y dado el tenor literal de la Disposicién Final 32 Real Decreto
463/2020, este Estado de Alarma entré en vigor desde el momento de su publicacién en el Boletin Ofi-
cial del Estado, esto es, el 14 de marzo de 2020.
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Evidentemente, la suspensién de la actividad por la aplicacién del Estado de
Alarma era un supuesto relativamente sencillo de conocer ya que podia conocerse
con la extensién del Real Decreto 463/2020.

3.2.1. Sobre la reduccion del 75% de la facturacion

Asi pues:

a)

b)

Cuando se tratase de actividades que hubieran quedado “suspendidas, en vir-
tud de lo previsto en el mencionado Real Decreto” 463/2020. Para ello habia
de acudirse a los arts. 9, 10 y 14, del mencionado Real Decreto, en relacién
con su propio Anexo, que establecieron medidas de contencién consistentes
en el cierre o reduccién de actividad en centros educativos —aunque abriendo
la posibilidad de la formacién online, teéricamente prioritaria ex art. 5 Real
Decreto-Ley 8/2020—, transporte y, sobre todo, la actividad comercial, equi-
pamientos culturales, establecimientos y actividades recreativas, actividades
de hosteleria y restauracion, y otras adicionales.

No obstante, y al menos a nuestro juicio, parecia razonable considerar que
deberfan quedar igualmente incluidas en este campo las consecuencias simi-
lares —suspensién de actividades— provocadas por “todas las disposiciones y
medidas adoptadas previamente por las autoridades competentes de las Co-
munidades Auténomas y de las entidades locales con ocasién del coronavi-
rus COVID-19”. Y ello no solo por la identidad sustancial de las mismas,
sino también porque la Disposicién Final 12 del Real Decreto 463/2020 las
ratificé y, ademds, sefial6 que continuarian vigentes y producirian los efectos
previstos en ellas, siempre que resultasen compatibles con este Real Decreto.
Mis dudas se planteaban cuando, por ejemplo, en relacién con los trabaja-
dores auténomos econémicamente dependientes a los que se refiere el art.
11 Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo, se sus-
pendia no ya su actividad especifica, sino la del cliente, incluso tnico, para
el que trabajaban. La urgencia de la norma seguramente provocé la ausencia
de una referencia a este y otros supuestos seguramente problemdticos —baste
recordar las normas singulares que para distintos tipos de auténomos esta-
blecen los arts. 333 y ss LGSS—. Y aunque es cierto que en estos casos podria
recurrirse siempre a la segunda causa prevista —reduccién de facturacién— es
obvio que, por su justificacién comparativa en el tiempo, seria necesaria una
cierta espera para su solicitud de al menos un mes.

De otro lado, para aquellos sectores que no se hubieran visto afectados direc-
tamente o mencionados en el Real Decreto 463/2020, tenian que “acredi-
tar la reduccién de su facturacién en el mes anterior en, al menos, un 75 por
ciento, en relacién con la efectuada en el semestre anterior”. Obsérvese que
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no se trataba de previsiones sino de datos constatados y que, como veremos,

debian ser acreditados. Lo realmente nuevo aqui era que se indicaba que no

habia de cesarse en la actividad que venia realizindose y que la facturacién se
referfa “al mes natural anterior”, respecto de la facturacién del “semestre na-
tural anterior”.

En cualquier caso, y como ya se advirti6, se traté de una referencia inicial

poco afortunada que tuvo que ir modificindose en otros Reales Decretos-Ley

posteriores. En un primer momento, se afadieron dos nuevos colectivos, o

mejor dicho, respecto de dos colectivos especificos se establecié una férmula

para constatar la disminucién de facturacién, para el cumplimiento del re-
quisito de reduccién de ingresos, a lo que no se les aplicaria la regla de com-
paracién del promedio de los 6 meses anteriores®.

Ello ha ido evolucionando en un doble sentido’:

— De un lado, junto a los trabajadores auténomos agrarios de produccio-
nes de cardcter estacional incluidos en el Sistema Especial para Trabaja-
dores por Cuenta Propia Agrario, se anadié como colectivo especifico,
dentro del ya genérico que existia, a los trabajadores de producciones
pesqueras, marisqueras o de productos especificos de cardcter estacional
incluidos en el Régimen Especial de Trabajadores del Mar. En ambos ca-
sos, se entendia que podrian acceder a esta prestacién excepcional de cese
de actividad, cuando su facturacién promedio en los meses de campana
de produccién anteriores al que se solicitase la prestacién se viese redu-
cida, al menos, en un 75 por ciento en relacién con los mismos meses de
la campana del ano anterior. Esto es, la comparativa era respecto de las
campanfas de recoleccién o de pesca estacional.

— De otro lado, junto a los trabajadores auténomos en actividades de artes
escénicas, creacién artistica y literaria y gestién de salas de espectdculo
(CNAE 9001 a 9004) se afiadi6 el colectivo de trabajadores auténomos
de actividades de produccién y postproduccién cinematografica, de vi-
deo y de programas de televisién y actividades de grabacién de sonido
y edicién musical (CNAE 5912, 5915, 5916 y 5920). A todos ellos, su
facturacion “en el mes natural anterior al que se solicita la prestacién” te-
nia que verse reducida en, al menos un 75%, respecto de la obtenida en
los doce meses anteriores.

Modificacién producida por el Real Decreto-Ley 11/2020, que supuso afiadir una aclaracién

indicando que para determinados trabajadores por cuenta propias (en actividades de artes escénicas,
creacion artistica y literaria y gestidn de salas de espectéculos (CNAE 9001 a 9004), y respecto de los
trabajadores auténomos del sector agrario con cardcter estacional.

Real Decreto-Ley 13/2020.
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3.2.2. En especial, sobre las referencias temporales de comparacion
en la reduccion de los ingresos por facturacion

La Disposicién Final 22 del Real Decreto-Ley 13/2020 vino a aclarar algunas cues-
tiones al respecto.

— La primera, que casi pasa desapercibida, es la aclaracién de que la reduccién
de la facturacidn en, al menos, un 75%, se referfa al “mes natural anterior” al
que se solicitase la prestacién extraordinaria por cese de actividad, en relacién
con el promedio de facturacién “del semestre natural anterior”. Lo que pro-
dujo fue, como en la modificacién anterior, elevar a rango legal la interpre-
tacion realizada por el Criterio 5/2020'. Era algo necesario aclarar porque
hasta que no finalizé el mes de marzo (tras 17 dias de Estado de Alarma) los
trabajadores auténomos no podian tener datos contables fiables para justifi-
car la reduccién de la facturacién. El resultado fue “un periodo de espera” ya
que, si habia de compararse con el semestre natural anterior, evidentemente,
hasta que no hubiera transcurrido el mes corriente del Estado de Alarma (y
en su caso, los siguientes, durante los que se mantuviera tal situacion), no
podria justificarse la reduccién de dicha facturacién; serfa a partir de tal mo-
mento cuando se podria pedir la prestacién con la garantia de no ser dene-
gada por incumplir dicho requisito.

— La segunda cuestién que se aclara en la modificacién de la Disposicién Fi-
nal 22 del Real Decreto-Ley 13/2020 es la forma en que se computa dicha
reduccién que junto al comun caso que la relaciona con el promedio de fac-
turacién del semestre natural anterior. Asi, se indica, por ser distinta la refe-
rencia, las especiales situaciones de los trabajadores auténomos de campana
o temporada en el campo o en el mar y de los trabajadores auténomos de la
industria audiovisual a la que se refiere los cédigos CNAE especificamente
senalados.

De un lado, como anteriormente se advirtid, para los trabajadores de campana
del Régimen Especial de Trabajadores del Mar o del sistema especial de trabajadores
auténomos del Régimen Especial de Trabajadores Auténomos, lo que se valoré fue
que el descenso del 75% de los ingresos se hubiera producido en la comparacién en-
tre la facturacién media de la campana vigente respecto de la campana del afio ante-
rior. De otro lado, respecto de los trabajadores auténomos del sector audiovisual (de
los CNAE expresamente sefialados) en vez de utilizarse el promedio del semestre na-
tural anterior para valorar las pérdidas, lo que se hizo fue comprobar la reduccién de

10.  Este Criterio aclaraba que el semestre de referencia respecto del que ha de hacerse la media
de facturacién habia de ser el “natural anterior al Estado de Alarma” y que la reduccién de la facturacién
lo habfa de ser “en el mes natural anterior” al de la solicitud.
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la facturacién en, al menos, un 75% del mes anterior al momento del cese de activi-
dad producido por el Estado de Alarma, en relacién con el promedio de los 12 meses
anteriores. En mi opinién, para estos supuestos deberia ser aplicable la misma regla
que el Criterio 5/2020 preveia para los casos en que el trabajador auténomo no lle-
vase en alta los seis meses naturales exigidos para acreditar la reduccién de los ingre-
sos, esto es la valoracién se llevard a cabo teniendo en cuenta el periodo de actividad.

En cualquier caso, todas estas referencias temporales suscitaban la duda de qué
ocurrfa cuando la duracién del alta inmediatamente anterior en estos regimenes —y,
por tanto, la actividad— era inferior a estos seis meses, doce meses 0 no tuviera una
campafia anterior para comparar. El no tener una “antigiiedad” de seis o doce meses
o una campana no debia evitar el reconocimiento de esta prestacién, pues es de ca-
rdcter excepcional y ademds tal interpretacién no serfa coherente con ni con la exi-
gencia general de alta solo antes del 14 de marzo, ni con la ausencia de un requisito
de cotizacién previo''. La duda, claro estd, subsiste cuando el periodo previo de ac-
tividad antes del 14 de marzo fuera de menos de un mes. Aun asi, en tal caso, ya
dijimos que deberia de obtenerla ya que esta prestacién extraordinaria era absoluta-
mente necesaria para poder continuar en el futuro en el ejercicio de la actividad, ya
que toda la inversién realizada por alguien que acaba de iniciar su actividad como au-
ténomo no podia verse frustrada por esta situacién o crisis sanitaria a causa de pan-
demia que se sufre.

Por otra parte, es conveniente recordar que, al menos a nuestro juicio, ambos
plazos de comparacién —un mes y seis meses, doce meses o campana de factura-
cién— tiene el mismo punto inicial: la fecha de la solicitud a partir de la cual deberfan
computarse ambos plazos a comparar. El Criterio 5/2020 aclaré que el semestre de
referencia respecto del que ha de hacerse la media de facturacién ha de ser el “natural
anterior al Estado de Alarma”. Aunque técnicamente hubiese sido posible solicitar la
prestacién desde el mismo dia 14 de marzo en que tuvo efectos el decreto de Estado
de Alarma, hasta que no finalizé el mes de marzo no podrian disponerse de los datos
contables para justificar la reduccién de la facturacién. De no esperarse a solicitarse
hasta ese momento con los datos contables “ciertos”, podria darse lugar a que se emi-
tieran requerimientos de subsanacién de defectos o, lo peor de todo, que se produ-
jera por la Mutua Colaboradora o por el Instituto Social de la Marina la denegacién
por falta de justificacién de la situacion legal de cese de actividad'*.

11.  De ahi que, a nuestro juicio con buen criterio, el tantas veces mencionado Criterio 5/2020 de
la DGOSS senalase que: “Cuando el trabajador auténomo no lleve de alta los seis meses naturales exigi-
dos para acreditar la reduccién de los ingresos, la valoracién se llevard a cabo teniendo en cuenta el pe-
riodo de actividad” aunque por su fecha no dijera nada de las situaciones en que se exige por la norma una
comparacién de doce meses o de una campafia, podtria aplicarse, mutatis mutandis, a tales situaciones.

12.  Todo esto podia dar lugar al imposible acceso a esta prestacién por muchos auténomos (pién-
sese por ejemplos aquéllos que tuvieran facturaciones fijas a principios del mes que supusieran la mayor
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Como se recuerda, el Real Decreto-Ley 11/2020 vino en su Disposicién Final
primera 8, a afiadir un apartado 9 (en la Gltima redaccién es el 10) al art. 17 de la
Real Decreto-Ley 8/2020, en el que se establecia el modo de acreditacién de la re-
duccién de la facturacién. Realmente, lo que hizo este nuevo apartado fue elevar a
“categoria legal”, el apartado tercero del Criterio 5/2020 de la Direccién General de
Ordenacién de la Seguridad Social. Asi pues, se establecieron en el art. 17.10 los me-
canismos para la prueba de la reduccién de la facturacién', que consistian bdsica-
mente en la aportacién de la informacién contable que lo justifique. El problema lo
tenfan los auténomos que tributaran por médulos, pues tendrian que ser creativos o
ingenidrselas a la hora de justificar la reduccién de la facturacién del 75% (“por cual-
quier medio de prueba admitido en Derecho”).

En cualquier caso, toda solicitud tenfa que ir acompafada de una declaracién ju-
rada en la que se haga constar que cumplen todos los requisitos exigidos para causar
derecho a esta prestacién.

3.3. Estar al corriente de pago de las cuotas

Finalmente, siguiendo al art. 330.1 ) LGSS, se incorporé una regla aparentemente
especifica frente a la exigencia de estar al corriente en el pago de las cotizaciones
establecida en el art. 47 LGSS. Pero que no era otra cosa que aplicar la regla ge-
neral de plazo para la invitacién al pago que se establecia en el art. 28 del Decreto
2530/1970, de 20 de agosto, por el que se regula el régimen especial de la Seguri-
dad Social de los trabajadores por cuenta propia o auténomos. En este sentido, la
nueva norma sefiala que: “si en la fecha de la suspensién de la actividad o de la re-
duccién de la facturacién no se cumpliera este requisito, el 6rgano gestor invitard
al pago al trabajador auténomo para que en el plazo improrrogable de treinta dias
naturales ingrese las cuotas debidas. La regularizacién del descubierto producird

parte de sus ingresos durante el mes de marzo). En este caso, lo que en realidad se produjo es “un pe-
riodo de espera” ya que, si habia de compararse con el semestre anterior, evidentemente, hasta que no
transcurra el mes corriente del Estado de Alarma, no podria justificarse la reduccién de dicha factura-
cién; serd a partir de tal momento cuando se tendria que pedir la prestacién. Mayor problema tendrd la
justificacidn, para el acceso a esta prestacion, de esta reduccién de ingresos para los autdnomos que tri-
butan por mddulos.

13.  Aunque ya venia recogido en la Circular 5 de 2020, fue anadido al art. 17 del Real Decre-
to-Ley 8/2020 por la Disposicién Final 12 8 de Real Decreto-Ley 11/2020, de 31 de marzo. Asi la
acreditacion de la reduccion de la facturacion se realizard mediante la aportacién de la informacién
contable que lo justifique, pudiendo hacerse a través de la copia del libro de registro de facturas emi-
tidas y recibidas; del libro diario de ingresos y gastos; del libro registro de ventas e ingresos; o del li-
bro de compras y gastos.

Los trabajadores auténomos que no estén obligados a llevar los libros que acreditan el volumen de
actividad, deberdn acreditar la reduccién al menos del 75% exigida por cualquier medio de prueba ad-
mitido en derecho.
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plenos efectos para la adquisicién del derecho a la proteccién”. Realizada la invita-
cién al pago por la Mutua Colaboradora de la Seguridad Social o por el Instituto
Social de la Marina, y efectuado el ingreso o regularizado el descubierto, se pro-
ducian plenos efectos para la adquisicién del derecho a la proteccién por cese de
actividad.

3.4. No es necesario tramitar la baja en el régimen o sistema correspondiente

No era necesario para causar derecho a esta prestacién tramitar la baja en el régimen
de Seguridad Social correspondiente.

La Disposicién Final 22 del Real Decreto-Ley 13/2020 anadid este requisito
adicional: “no serd necesario para causar derecho a esta prestacién causar baja en
el régimen de la Seguridad Social correspondiente”. Ello era coherente con la acla-
racién realizada en el nuevo apartado 1 b) del art. 17, realizada por esta misma
norma, referida a los trabajadores auténomos que “no cesando en su actividad”
vieran reducida su facturacién en el mes “natural” anterior al que se solicitase la
prestacién. Esta aclaracion de baja voluntaria tiene su razén de ser, segin TALENS
VISCONTI, en el cardcter esencialmente corto de la prestacidn; esta situacién co-
yuntural tiene como objetivo, seguramente, evitar los trdmites de baja y alta en un,
quizds, periodo corto de tiempo. Ademds de servir, en mi opinidn, a que las cifras
del desempleo no sean tan absolutamente demoledoras en general y para el colec-
tivo en particular.

3.5. No exigencia de periodo de carencia o cotizacién previo

La fundamental diferencia, respecto de los requisitos de una situacién comuin de cese
de actividad, era la “no” exigencia del periodo de cotizacién previo de al menos 12
meses que exige el art. 330.1b) en relacién con el art. 338 de la LGSS. Ello fue quizds
lo mds importante, pues venia a equiparar a la proteccién por desempleo en los casos
de suspension temporal a los trabajadores por cuenta ajena en el Estado de Alarma,
a los que se les ofrecié el acceso a tales prestaciones, aun no teniendo un periodo de
carencia suficiente para acceder a una prestacién contributiva.

Por lo demds, ninguna mencién mds se hacia en la norma al resto de requisitos
establecidos en el art. 330 LGSS respecto de los exigidos para una prestacion por cese
de actividad comun. En este sentido, no obstante, quizds no hubiera estado de mds
incorporar alguna referencia, en la linea de lo establecido en el art. 330.2 LGSS exi-
giendo, para aquellos trabajadores que tengan a uno o mds trabajadores a su servicio,
que esta solicitud se condicionara a la utilizacién de vias suspensivas (expediente de
regulaciéon temporal de empleo) con dicho personal.
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4. CuanTia

Como cualquier prestacién de tracto sucesivo, se hallard aplicando un porcentaje
a una base reguladora. El porcentaje aplicable se mantiene invariable y es del 70%
—vid. art. 339.2 LGSS—. La base reguladora dependerd de que el trabajador auté-
nomo hubiera tenido o no periodo de carencia suficiente para obtener una prestacién
por cese de actividad ordinaria (esto es, doce meses cotizados continuados e inmedia-
tamente anteriores a la situacién legal de cese ex art. 339 LGSS).

4.1. Trabajadores auténomos con periodo de carencia para
acceder a la prestacién de cese de actividad

Como se conoce, ex art. 338.1 LGSS, ello supone acreditar doce meses continua-
dos e inmediatamente anteriores a la situacién, teniendo en cuenta exclusivamente
las cotizaciones por cese de actividad efectuadas al régimen especial correspondiente
y que no hubieren sido computadas para el reconocimiento de un derecho anterior
de la misma naturaleza.

En estos casos, para los trabajadores auténomos que acrediten esta carencia, la
cuantia de la prestacién se determinard aplicando el 70 por ciento a la base regula-
dora, calculada de conformidad con lo previsto en el art. 339 LGSS; esto es, bdsi-
camente, el promedio de las bases por las que se hubiere cotizado durante los doce
meses continuados e inmediatamente anteriores a la situacién legal de cese.

4.2. Trabajadores auténomos que no acrediten periodo de carencia
para acceder a la prestacién de cese de actividad

Cuando no se acredite este periodo minimo de cotizacidn, la cuantia de la presta-
cidn serd equivalente ciertamente al 70 por ciento, pero de la base minima de co-
tizacién de la actividad desempenada por el trabajador auténomo en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténo-
mos, Sistema Especial Agrario del RETA o, en su caso, en el Régimen Especial de
la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar. Puede decirse que ello no ha sido
una medida que afectase de forma importante en la proteccién de estos trabajado-
res ya que los nuevos auténomos cuando inician sus negocios suelen cotizar por la
base minima como forma de contener los gastos fijos. De hecho, segtin la Asocia-
cién de Trabajadores Auténomos, en su informe “El trabajador auténomo ante la
previsién social” de 2019 el porcentaje de trabajador auténomos que cotizan sobre
la base minima supera el 70%.

El Gnico matiz era que, respecto de los trabajadores del mar auténomos, dicha
base minima de cotizacién se hacia con referencia a la que les correspondiera por
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actividad, esto es, a la clasificacién realizada por el art. 10 de la Ley 47/2015, de 21
de octubre, reguladora de la proteccién social de las personas trabajadoras del sector
maritimo-pesquero, que se refleja en el art. 17.3 de la Orden TMS/83/2019, de 31
de enero, por la que se desarrollan las normas legales de cotizacién a la Seguridad So-
cial, desempleo, proteccién por cese de actividad, Fondo de Garantia Salarial y for-
macién profesional para el ejercicio 2019, que estd prorrogada para 2020.

4.3. Reglas comunes

a) Prestacién “econémica indirecta’: cotizacién durante la percepcién.

El tiempo de su percepcidn se entiende como cotizado tanto por contingen-

cias comunes como por contingencias profesionales, asi como por cese de ac-

tividad para quienes vinieran haciéndolo al tiempo de solicitar la prestacion.

En principio parecia que iba a ser tratada como una “ficcién juridica” pero

no fue asi, puesto que se previé su cuantificacién econémica y realizacién de

la aportacidn.

Ha sido el Real Decreto-Ley 19/2020' el que aclaré cémo se tenfa que pro-

ducir ello. Esta exencién de cotizacidn serd a cargo de:

— los presupuestos de la Seguridad Social en el caso de la aportacién por
contingencias comunes;

— de las Mutuas Colaboradoras o, en su caso, entidad gestora correspon-
diente, en el caso de la aportacién por contingencias profesionales y cese
de la actividad;

— con cargo a los presupuestos de las entidades correspondientes en el caso
del resto de aportaciones.

Afortunadamente, el dislate sobre de la devolucién de cuotas ingresadas que

coincidieran con el periodo de percepcién de esta prestacion extraordinaria,

al que hacia referencia el art. 5 del Criterio 5/2020, y que hemos criticado
en aportaciones anteriores', ha sido modificado por la propia TGSS. Asi en
el Boletin 7/2020 de Noticias RED se vino a reconocer lo que nos parecia lo

mis correcto: la devolucién de oficio por parte de la TGSS. De otro lado, y

en sentido contrario, ex art. 17.8 del Real Decreto 8/2020, en el supuesto de

suspension de la actividad, la cotizacién correspondiente a los dias de acti-
vidad en el mes de marzo de 2020 no cubiertos por la prestacién de cese de

14. Disposicién Final 82 del Real Decreto-Ley 19/2020, de 26 de mayo, por el que se adoptan
medidas complementarias en materia agraria, cientifica, econdmica, de empleo y Seguridad Social y tri-
butarias para paliar los efectos del COVID-19.

15. En http://grupo.us.es/iwpr/covid-19-y-derecho-social/aspectos-de-seguridad-social/pres-
tacion-extraordinaria-por-cese-de-actividad-y-cuotas-de-autonomos/
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actividad, que no hubieran sido abonados dentro del plazo reglamentario de

ingreso, no seria objeto del recargo previsto en el art. 30 LGSS.

Como medida de apoyo al reinicio de la actividad tras el Estado de Alarma,

el Real Decreto-Ley 24/2020 previé una exencién progresivamente descen-

dente en la obligacién de cotizar durante los tres meses siguientes a la fi-
nalizacién del Estado de Alarma, para aquellos trabajadores que estuvieran
percibiendo a 30 de junio la prestacién extraordinaria por cese de actividad,
prevista en el art. 17 del Real Decreto-Ley 8/2020. Asi, ex art. 8 del Real De-
creto-Ley 24/2020, se establecié una exencién a partir de 1 de julio, para
los que hasta entonces venian percibiendo la prestacién “extraordinaria” por
cese de actividad, y siempre que no optaran por recibir la prestacién “ordi-

naria” por cese de actividad, del 100% en las cotizaciones de julio, del 50%

en las de agosto y del 25% en las de septiembre, calculadas sobre la base de

cotizacién que tuviera en cada uno de tales meses. Exencién que se mantuvo
incluso en los casos en que el trabajador accediera al subsidio por incapaci-
dad temporal o cualesquiera otros subsidios siempre que se continuara con
la obligacién de cotizar.

b) No afectacién a prestaciones por cese de actividad futuras.

Ademds, y podria decirse que fue establecido de forma simétrica a lo que se

ha regulado en la medida excepcional de desempleo por expediente de regu-

lacién de empleo derivados del COVID-19, el disfrute de esta prestacién no
reduciria los periodos de prestacién por cese de actividad a los que el benefi-
ciario pueda tener derecho en el futuro.

c) Tope mdximo de las prestaciones por cese de actividad.

Finalmente, el tantas veces mencionado Criterio 5/2020 de la Direccién Ge-

neral de Ordinacién Juridica de la Seguridad Social senal6 expresamente

que, con independencia de que el auténomo reuniese o no “el periodo mi-

nimo de cotizacién, el importe de la prestacién estard siempre sujeta a los li-

mites del articulo 339.2 LGSS”; esto es:

— La cuantia mdxima de la prestacién por cese de actividad serd del 175
por ciento del indicador publico de rentas de efectos multiples, salvo
cuando el trabajador auténomo tenga uno o mds hijos a su cargo, en
cuyo caso la cuantia serd, respectivamente, del 200 por ciento o del 225
por ciento de dicho indicador.

— La cuantia minima de la prestacién por cese de actividad serd del 107
por ciento o del 80 por ciento del indicador publico de rentas de efec-
tos multiples, segtin el trabajador auténomo tenga hijos a su cargo, o no.
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5. Duracion

Se previé inicialmente por un mes, amplidndose esta duracién, en su caso, hasta el
tltimo dia del mes en el que finalice el Estado de Alarma'®.

La duracién prevista inicialmente en el art. 17.3 (en el momento actual es el
4) del Real Decreto-Ley 8/2020, venia a entender que la finalizacién del Estado de
Alarma, suponia también el momento en que pondria fin a la prestacién por cese de
actividad, que podrd llegar hasta el dltimo dia de ese mes de marzo. Por lo que, res-
pecto de las justificaciones de la reduccién de la facturacién hubiera supuesto que
muy pocos o casi ningun trabajador auténomo, salvo los afectados directamente por
realizar las actividades paralizadas por el Real Decreto 436/2020, podria haber obte-
nido esta prestacion.

El hecho de que el Gobierno haya pedido y el Congreso haya aprobado varias
prérrogas para ampliar el plazo del “Estado de Alarma” y este se haya prolongado en
el tiempo ha permitido solventar este problema pues muchos auténomos (especial-
mente los que tenian que justificar la reduccién de su facturacién), pudieron al me-
nos obtener esta prestacién desde el momento en que justificaron la reduccién de la
facturacién. Quizds, como forma de gestionar y obtener la prestacién por el mayor
tiempo posible, se pudo conseguir presentando la solicitud lo antes posible y sub-
sanando el defecto de justificacién de la causa de “reduccién de la facturacién” tan
pronto se hubieran obtenido los datos (teniendo en cuenta la “flexibilidad” de los
plazos administrativos que se dieron durante la situacién de Estado de Alarma).

Habia una cuestién extrafia en la gestién en relacién con la duracién que reque-
ria de interpretacién. En principio, el art. 17.1 del Real Decreto-Ley 8/2020 estable-
cia que esta prestacién era de cardcter excepcional con vigencia limitada a un mes a
partir de la entrada en vigor del Real Decreto 463/2020 o hasta el tltimo dia del mes
en que finalice dicho Estado de Alarma.

Por otro lado, el vigente apartado 4 de ese articulo 17, entendia que la duracién
de esta prestacion extraordinaria, en consonancia con el apartado 1, serfa de un mes
“amplidndose en su caso, hasta el dltimo dia del mes en el que finalice el Estado de
Alarma, en el supuesto de que este se prorrogue y tenga duracién superior a un mes’.

De conformidad, con el vigente 17.9 del Real Decreto-Ley 8/2020, el recono-
cimiento de esta prestacién podia solicitarse “hasta el tltimo dia del mes siguiente
al que se produjo la finalizacién del Estado de Alarma”. Esto es, podia pedirse una
prestacién extraordinaria en un momento en el que ya habia perdido la vigencia la
misma, de conformidad con el apartado 1 de dicho articulo.

16. En el momento actual se baraja por el Gobierno alargar la duracién de esta prestacién ex-
traordinaria mucho mids alld de tal fecha, también la posibilidad de que los auténomos puedan compa-
tibilizar esta prestacién con su inicio de actividad parcial durante la desescalada, pero atin no hay norma
publicada al respecto.
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Tal situacién nos hace preguntarnos por la duracién real de esta prestacién.

La duracién “ordinaria” era de un mes, pero dicho mes podria ampliarse hasta
el dltimo dia del mes en el que finalizase el Estado de Alarma. Cuando se solicitase
esta prestacién una vez finalizado el periodo de Estado de Alarma, podria pensarse
que no cabria la ampliacién porque el Estado de Alarma ya se encuentra finalizado y
solo corresponderia el mes “ordinario” previsto inicialmente (o la duracién real de la
situacién de Estado de Alarma). Pero creo que no es asi como deberia interpretarse
esta confusa norma.

En mi opinidén, en caso de que se hubiese solicitado la prestacién extraordina-
ria por cese de actividad una vez finalizado el Estado de Alarma, si el trabajador au-
ténomo cumple los requisitos, la duracién de la prestacion tendria que haber sido lo
que haya podido durar el Estado de Alarma o, en su caso, desde el mes en el que se
pudo demostrar la reduccién de la facturacién del 75% del “mes natural anterior”
en relacion con el promedio que le correspondiera (segtin fuese del apartado b, c o d
del art. 17.1 en la redaccién dada por la Disposicién Final 22 del Real Decreto-Ley
13/2020).

Asi pues, no cabe entender, de manera alguna, que la duracién de tal prestacién
(y por tanto la posibilidad de su percepcién) fuese “hasta” la finalizacién del Estado
de Alarma ni tampoco afadir al periodo de duracién del Estado de Alarma el periodo
que medie hasta la fecha limite de la solicitud (tltimo dia del mes siguiente en el que
finalice el Estado de Alarma).

Todo esto finalmente fue como agua de borrajas ya que el art. 9.2 del RD-Ley
24/2020 permitié alargar esta prestacién hasta el 30 de septiembre, pasando del “cese
de actividad extraordinario” a uno de tipo “ordinario”, regulado en el art. 327 LGSS,
pero con menos exigencias respecto de los requisitos exigidos y que veremos en el
apartado 8 y permitiendo la compatibilidad con la actividad siempre que se cum-
plieran unos requisitos econémicos. De otro lado, la DA 42 del RD-Ley 30/2020,
de 29 de septiembre, de medidas sociales en defensa del empleo, ha previsto que los
trabajadores auténomos que vinieran percibiendo hasta el 30 de junio la prestacién
extraordinaria por cese de actividad prevista en el articulo 17 del Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo, pudieran solicitar la prestacién por cese de actividad pre-
vista en el articulo 327 LGSS con algunos requisitos especiales como también se co-
mentard en el apartado 8.

6. COMPATIBILIDAD E INCOMPATIBILIDAD
Inicialmente, el apartado 4 del art. 17 indicaba que la prestacién extraordinaria por

cese de actividad serfa “incompatible” con cualquier otra prestacion del sistema de
Seguridad Social. Esto es, inicialmente se configuré como una prestacién de u/tima
g g
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ratio. Mds aun, el Criterio 5/2020 vino a ampliar de forma desmesurada dicha posi-
bilidad al indicar que esta prestacién era incompatible con cualquier otra prestacién
tanto si la percibiera como si no, lo que de facto conllevaba impedir que muchos
trabajadores auténomos pudieran acceder a este subsidio extraordinario por cese de
actividad".

Pero el nuevo apartado 5 del art. 17 modificado por el Real Decreto-Ley 13/2020
vino a dar un giro copernicano a esta cuestién puesto que indicé que la prestacion
extraordinaria por cese de actividad serfa compatible con cualquier otra prestacién
de Seguridad Social que el beneficiario viniera percibiendo y fuera compatible con el
desempeno de la actividad que desarrollaba.

Es algo que parecia 16gico, puesto que, como se sabe, era posible observar como
los trabajadores auténomos compatibilizaban pensiones con su actividad: situaciones
de jubilacién activa, pensiones de viudedad o pensiones de incapacidad permanente.

Por lo que se refiere a los trabajadores por cuenta propia incluidos en el Régimen
Especial de los Trabajadores del Mar, la prestacién por cese de actividad se entendié
incompatible con la percepcién de las ayudas por paralizacién de la flota.

Por su parte, la Disposicién Adicional 22 del Real Decreto-Ley 11/2020 indicé
que, durante el Estado de Alarma, el subsidio por cuidado de menores afectados por
céncer u otra enfermedad grave, que vinieran percibiendo los trabajadores por cuenta
ajena o por cuenta propia a 14 de marzo de 2020, no se veria afectado por la suspen-
sién de la actividad profesional del auténomo o por la suspension del contrato y re-
duccién de jornada que tuvieran su causa en los expedientes de regulacién de empleo
por fuerza mayor y por causas econdmicas, técnicas, organizativas y de la produccién
relacionados con la crisis sanitaria. Ha de recordarse que el apartado 2, letra a, del art.
7 del Real Decreto 1148/2011, de 29 de julio, para la aplicacién y desarrollo, en el
sistema de la Seguridad Social, de la prestacién econémica por cuidado de menores
afectados por cdncer u otra enfermedad grave indica que la percepcién de este subsi-
dio se suspenderd cuando “la reduccién de la jornada de trabajo por cuidado de me-
nores afectados por cdncer u otra enfermedad grave concurra con cualquier causa de

17.  Nuevamente, en http://grupo.us.es/iwpr/covid-19-y-derecho-social/aspectos-de-seguridad-so-
cial/prestacion-extraordinaria-por-cese-de-actividad-y-cuotas-de-autonomos/ El evitar que un posible
beneficiario de esta prestacién pueda verse perjudicado en su acceso por tener derecho a una presta-
cién del sistema que “no” percibe parece surrealista. Primero, porque puede ocurrir que el mismo traba-
jador ni siquiera tenga conocimiento de que podria estar percibiendo una prestacién que no percibe y
segundo porque el sistema no tiene “legitimidad” para obligar a ningtin beneficiario a solicitar una pres-
tacién de forma coactiva. Hubiese sido mds eficaz, aunque utdpico ya que solo estd previsto en nuestro
nivel contributivo para las prestaciones por nacimiento, que al mismo tiempo que se denegase la pres-
tacién por cese de actividad, de oficio, se concediese la prestacién “a la que podria tener derecho” o que
“se pudiera percibir” o al menos se comunicase al trabajador auténomo que podria tener derecho a una
prestacién para que pueda ejercer su derecho a optar por la misma (quizd con los efectos retroactivos a
3 meses a los que se refiere el art. 53.1 LGSS, in fine).
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suspension de la relacién laboral”. Al tratarse de una suspensién involuntaria y ex-
traordinaria, el legislador ha querido mantener la prestacién por cuidado de hijo con
enfermedad grave para evitar producir un desequilibrio econémico en la familia. Por
ello, el trabajador que es beneficiario de esta prestacién cobrard una prestacién por
desempleo (respecto de sus salarios de conformidad a la jornada reducida que per-
mite la compatibilizacidon) o en su caso la prestacion extraordinaria por cese de acti-
vidad mis la prestacién por cuidado de hijo enfermo.

Ademas de ello, cuando se regulé, para favorecer la contratacién temporal de tra-
bajadores en el sector agrario mediante el establecimiento de medidas extraordina-
rias de flexibilizacién del empleo, de cardcter social y laboral, necesarias para asegurar
el mantenimiento de la actividad agraria, durante la vigencia del estado de alarma, el
art. 3 d) del Real Decreto-Ley 13/2020 no permitié la compatibilizacién de las pres-
taciones extraordinarias por cese de actividad con la actividad laboral desempefiada
en el sector agrario durante la vigencia del Estado de Alarma.

7. SOLICITUD, RECONOCIMIENTO Y GESTION
7.1. Solicitud

La solicitud pudo realizarse hasta el dltimo dia del mes siguiente al que se produjo la
finalizacién del Estado de Alarma'®.

Toda solicitud debia ir acompafada de una declaracién jurada en la que se hi-
ciera constar que se cumplen todos los requisitos exigidos para causar derecho a esta
prestacion.

7.2. Reconocimiento a través de “resoluciones provisionales”

Las entidades que gestionaron esta prestacién, de acuerdo con la solicitud presen-
tada y los documentos en su caso aportados, dictaron la resolucién provisional que
hubiese sido procedente, estimando o desestimando el derecho®. El reconocimiento
de esta prestacion, como se recuerda podia solicitarse hasta el tltimo dia del mes si-
guiente al que se produjo la finalizacién del Estado de Alarma (ex art.17.9 del Real
Decreto-Ley 8/2020).

Ello supone que, finalizado el Estado de Alarma se procedié a revisar todas las
resoluciones provisionales adoptadas, reclamdndose las prestaciones indebidamente
percibidas por los beneficiarios que no hubieran tenido derecho a las mismas.

18. Anadido por la Disposicién Final 12 8 de RD-Ley 11/2020, de 31 de marzo.
19. Anadida por la Disposicion Final 22 del Real Decreto-Ley 13/2020, de 7 de abril.
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La posibilidad de adoptar “resoluciones provisionales” era una decisién impor-
tante, cuyo sentido, a nuestro juicio, venia dada por la necesidad de resolver con pre-
mura para evitar la desproteccion de los trabajadores auténomos, abondndoles estas
prestaciones lo antes posible para cubrir sus necesidades vitales.

Por ello, las “entidades gestoras” (habrd de entenderse este término en sentido
amplio mds que técnico), esto es, el Instituto Social de la Marina y las Mutuas Co-
laboradoras de la Seguridad Social®, de acuerdo con la solicitud presentada y con la
documental aportada, tuvieron que dictar una resolucién “provisional”, estimando o
desestimando el derecho a tal prestacién.

Una vez finalizado el Estado de Alarma, la entidad que la concedié “procederd a
revisar todas las resoluciones provisionales adoptadas”. De conformidad con el art.
146.2 b) de la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Social, no es necesario acudir a la ju-
risdiccién social para revisar los actos declarativos de derechos en materia de protec-
cién por desempleo y cese de actividad de los trabajadores auténomos “siempre que
se efectien dentro del plazo mdximo de un ano desde la resolucién administrativa o
del érgano gestor que no hubiere sido impugnada”. Por ello, indica el art. 17.9 del
Real Decreto-Ley 8/2020 que en el supuesto en el que se desprenda que el interesado
no tiene derecho a la prestacién “se iniciardn los trimites de reclamacién de las can-
tidades indebidamente percibidas”.

Es curioso, pero no se contempla el caso contrario, esto es, si tras la revisién se
contemplase el derecho a prestacién extraordinaria por algtin trabajador auténomo
que no hubiera presentado reclamacién previa, ex art. 71 de la Ley Reguladora de la
Jurisdiccién Social, habria de confiarse en la buena fe de una entidad privada (que se
rige por criterios puramente economicistas en la gestién de las prestaciones) ya que la
misma habria de comunicar al trabajador a su derecho a la misma.

En cualquier caso, si ha de devolverse por indebida la prestacion extraordinaria
por cese de actividad ello también tendrd efectos sobre la cotizacién durante dicho
periodo. Por ello, lo 16gico seria que, al trabajador auténomo en esta situacién, que
pudiera encontrarse econémicamente debilitado, se le ofreciera, en orden a evitar la-
gunas en su carrera de seguro, el pago aplazado o fraccionado de las cotizaciones du-
rante dicho periodo. Cosa que, desgraciadamente, no se ha producido.

También, y aunque eso pueda ser una sobrecarga en los Juzgados de lo Social,
anadida a la posible avalancha de demandas por suspensiones, reducciones o extin-
ciones (en base, o no, a los expedientes extraordinarios de regulacién temporal de
empleo del Real Decreto-Ley 8/2020), quizds habria sido oportuno pensar en cémo

20. La gestion de esta prestacion corresponderd a las entidades a las que se refiere el articulo 346
del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social; esto es la Mutua Colaboradora con la
Seguridad Social con quien el trabajador auténomo haya formalizado el documento de adhesién, me-
diante la suscripcion del anexo correspondiente (y en su caso, el Instituto Social de la Marina respecto
de los trabajadores auténomos del Régimen Especial del Mar).
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resolver las denegaciones de estas prestaciones extraordinarias por cese de actividad
de la forma mds acelerada posible, para que no se dilataran en el tiempo.

7.3. Gestién

La gestién de esta prestacion ha sido realizada por las Mutuas Colaboradoras con la
Seguridad Social y respecto de los trabajadores auténomos del mar por el Instituto
Social de la Marina, segtn el régimen de la Seguridad Social al que pertenezca el tra-
bajador auténomo.

El art. 17.7 del Real Decreto-Ley 8/2020, fue modificado por la Disposicién Fi-
nal 82 Real Decreto-Ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementa-
rias para apoyar la economia y el empleo y con el mismo se anadié algo importante.
Como se recuerda, la Disposicién Transitoria 12 del Real Decreto—Ley 28/2018, de
28 de diciembre, para la revalorizacién de las pensiones publicas y otras medidas ur-
gentes en materia social, laboral y de empleo establecia que los trabajadores auténo-
mos que con anterioridad a 1 de enero de 1998 hubieran optado por mantener la
proteccién de incapacidad temporal con la entidad gestora, tendrian 3 meses para pa-
sar la gestién a una Mutua Colaboradora de la Seguridad Social por la que optasen,
lo que tendria efectos desde 1 de junio de 2019*'. Pues bien, parece ser que el Go-
bierno cayé en la cuenta de que muchos trabajadores auténomos en esta situacién
no habian ejercido su derecho de opcién por una Mutual Colaboradora de la Segu-
ridad Social en el plazo estipulado, por ello, aproveché esta modificacién para solu-
cionar este derecho de opcién no ejercitado.

Asi, los auténomos que no hubieran ejercido la opcién por la Mutua Colabora-
dora de la Seguridad Social, si querfan acceder a una prestacién extraordinaria por
cese de actividad, deberian, para causar derecho a esta prestacion, presentar la solici-
tud ante una Mutua, entendiéndose desde tal momento realizada la opcién prevista
en el art. 83.1 b) LGSS*. Pero ademds se exigi6 que, junto con la solicitud de la pres-
tacién por cese extraordinario, se formalizara la correspondiente adhesién con dicha
Mutua Colaboradora de la Seguridad Social que habria de incluir la cobertura de las
contingencias profesionales, la incapacidad temporal por contingencias comunes y la
prestacién de cese de actividad®.

21. En tanto se produjera dicha opcién, seguirfa gestionando la prestacién por cese de actividad
de dichos trabajadores auténomos el Servicio Publico de Empleo Estatal y las contingencias profesiona-
les serfan cubiertas por el Instituto Nacional de la Seguridad Social.

22.  Con efectos del primer dia del mes en que se cause el derecho a la prestacién extraordinaria
por cese de actividad.

23.  Que hasta dicho momento venfan estando cubiertas con el INSS y con el SPEE. La TGSS
tomard razén de dichas opciones en funcién de las comunicaciones que le realicen las MCSS sobre el
reconocimiento de las prestaciones extraordinarias o a través de cualquier otro procedimiento que haya
establecido dicho servicio comtn.
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Indica la Disposicién Final 82 Real Decreto-Ley 15/2020 que si pasado dicho
plazo el trabajador auténomo no hubiera ejercido su opcién, con el correspondiente
documento de adhesién, se produciria una adhesién “automdtica”’, ex lege, a la Mu-
tua con mayor nimero de trabajadores auténomos asociados en la provincia del
domicilio del interesado?. En tal caso, los efectos serfan desde el dfa primero del se-

p
gundo mes siguiente a la finalizacién del plazo de tres meses desde que finalizase el
Estado de Alarma. La Mutua Colaboradora de la Seguridad Social que en tal forma
haya sido designada, notificard al trabajador la adhesién con indicacién expresa de
la fecha de efectos y la cobertura por las contingencias protegidas.
y p g proteg

8. UN SUPUESTO ESPECIAL PARA EL EMPUJE DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA
DE LOS AUTONOMOS: LA COMPATIBILIDAD DE LA PRESTACION DE CESE
“ORDINARIO” DE ACTIVIDAD CON EL TRABAJO POR CUENTA PROPIA

Como medida adicional para aliviar las cargas que el reinicio de la actividad que
el levantamiento del Estado de Alarma supuso para los trabajadores auténomos, se
previé por el art. 9 del Real Decreto-Ley 24/2020 la posibilidad de compatibilizar
la prestacion “ordinaria” de cese de actividad con el trabajo por cuenta propia en las
condiciones que, a continuacidn, se expondran.

En este supuesto, se trata de un trasvase desde la situacién de cese “extraordi-
nario” de actividad que venia percibiéndose hasta el 30 de junio, ex art. 17 del Real
Decreto-Ley 8/2020, hacia la prestacién de cese de actividad, la prestacién “ordi-
naria’ o comun prevista en el art. 327 de la LGSS (aunque estableciéndose caracte-
risticas especiales en los requisitos). Vamos a hacer un repaso del régimen juridico
del mismo.

8.1. Requisitos

a) Afiliacién y alta.
Estar afiliados y en alta en el Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta
Propia o Auténomos o en el Régimen Especial de los Trabajadores del Mar,
en su caso.

b) Periodo previo de cotizacién.
Tener cubierto el periodo minimo de cotizacién por cese de actividad de, al
menos, doce meses, dentro de los 48 anteriores, que deben ser continuados
e inmediatamente anteriores a dicha situacién de cese.

24. Con el fin de hacer efectiva dicha adhesién, el Instituto Nacional de la Seguridad Social co-
municard a dicha mutua los datos del trabajador auténomo que sean estrictamente necesarios.
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<)

d)

e)

f)

JUAN CARLOS ALVAREZ CORTES

Carencia de recursos.

Quizés este sea el requisito mds interesante tanto por su novedad comopor
su significado, ya que el acceso a esta prestaciéon “ordinaria” de cese, es espe-
cial al exigir la demostracién de una carencia de recusrsos, pues su objeto es
proteger a los auténomos con menos rentas para que puedan continuar en
su actividad habitual.

El acceso a esta prestacién exigird acreditar una reduccién en la facturacién
durante el tercer trimestre del ano 2020 de al menos el 75 por ciento en re-
lacién con el mismo periodo del afio 2019, asi como no haber obtenido
durante el tercer trimestre de 2020 unos rendimientos netos superiores a
5.818,75 euros.

En cualquier caso, para determinar el derecho a la prestacién mensual se
prorrateardn los rendimientos netos del trimestre, no pudiendo exceder de
1.939,58 euros mensuales.

De conformidad con el art. 9.7 del Real Decreto-Ley 24/2020, en los supues-
tos de cese definitivo en la actividad con anterioridad al 30 de septiembre de
2020, los limites de los requisitos fijados se tomardn de manera proporcio-
nal al tiempo de la duracién de la actividad, a estos efectos el cdlculo se hard
computdndose en su integridad el mes en que se produzca la baja en el régi-
men de Seguridad Social en el que estuviera encuadrado.

No tener la edad de jubilacién.

No haber cumplido la edad ordinaria para causar derecho a la pensién con-
tributiva de jubilacién, salvo que el trabajador auténomo no tuviera acredi-
tado el periodo de cotizacién requerido para ello.

Hallarse al corriente en el pago de las cuotas a la Seguridad Social.

No obstante, como hemos visto anteriormente, si en la fecha de cese de ac-
tividad no se cumpliera este requisito, el érgano gestor invitard al pago al
trabajador auténomo para que en el plazo improrrogable de treinta dias na-
turales ingrese las cuotas debidas. La regularizacién del descubierto produ-
cird plenos efectos para la adquisicién del derecho a la proteccién.

En el caso de los trabajadores auténomos que tengan uno o mds trabajadores
a su cargo, deberd acreditarse al tiempo de solicitar la prestacién el cumpli-
miento de todas las obligaciones laborales y de Seguridad Social que tengan
asumidas. Ello se realizard mediante una declaracién responsable, pudiendo
ser requeridos por las entidades que gestionan esta prestacién que aporten los
documentos precisos que acrediten este extremo.

8.2. Cuantia

a)

Prestacién econdémica directa.
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La norma no indica nada, por lo que habrd que aplicarse la regla general del
art. 339 de la LGSS, esto es, el 70% del promedio de las bases de cotizacién
de los doce meses anteriores a la situacién del cese. Teniendo en cuenta las
cuantias mdximas o minimas (que suponen un determinado porcentaje so-
bre el indicador publico de rentas de efectos multiples) segiin se tengan o no
responsabilidades familiares.

Evidentemente, si la cuantia de la prestacién mds la suma de los ingresos del
tercer trimestre superaran los limites de ventas, en mi opinién, mds que re-
integrarla de forma integra se tendria que hacer un reintegro parcial hasta el
limite de ingrreso.

Prestacién indirecta.

Como se conoce, la prestacién por cese de actividad ex art. 329.2 LGSS lleva
aparejada, como regla general, la cotizacién por parte de la entidad que ges-
tiona la prestacién durante la percepcién de dicha prestacién.

Para esta prestacion por cese de actividad especifica establecida por el art. 9
del Real Decreto-Ley 24/2020 también se contempla esta situacién. Pero se
hace de forma algo complicada. Me explico: el trabajador auténomo mien-
tras reciba esta prestaciéon ha de cotizar, ingresando en la Tesoreria la totali-
dad de las cotizaciones que correspondan. Luego, las entidades responsables
de la gestién de esta prestacién por cese de actividad abonardn al trabaja-
dor junto con la prestacién por cese de actividad “el importe de las cotiza-
ciones por contingencias comunes que le hubiera correspondido ingresar de
encontrarse el trabajador auténomo sin desarrollar actividad alguna”. O sea,
primero el trabajador ingresa las cotizaciones y luego al trabajador se le de-
vuelven ;no hubiera sido mds fécil usar el mecanismo de la compensacién
para evitar que el trabajador adelantara un dinero de cotizacién que le po-
dria servir para sus gastos mds inmediatos? Y ello independientemente de
que continuase cotizando por contingencias profesionales y por cese de acti-
vidad. Probablemente se ha hecho asi para conseguir que el beneficiario esté
siempre al corriente de sus cuotas.

8.3. Duracién

La duracién de esta prestacién podrd percibirse como maximo hasta el 30 de sep-
tiembre de 2020. Esto es, la duracién serd la de tres meses como mdximo (y aunque
por 12 meses cotizados, la duracién corresponde ex art. 338.1 LGSS es de 4 meses).

A partir de esta fecha solo se podrd continuar percibiendo esta prestacién de cese
de actividad si concurre, ademds de los sefialados anteriormente, salvo el de carencia
de recursos, el requisito de encontrarse en situacién legal de cese de actividad.
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No obstante ello, el Real Decreto-Ley 30/2020 la ha prorrogado hasta el 31 de

enero de 2021, pero teniendo en cuenta los datos econémicos del cuarto trimestre,

mis abajo se verd.

8.4. Solicitud, reconocimiento y gestién

a)

b)

Solicitud

La solicitud inicial fue hasta el 15 de julio, en tal caso los efectos serian a par-
tir del 1 de julio. En caso que se solicitase tras esta fecha (y evidentemente
antes de 30 de septiembre que es el momento en que finaliz6) los efectos se-
rfan desde el dia siguiente a la solicitud.

El solicitante de la prestacién, obtenida la misma, hubiera podido renunciar
a ella en cualquier momento antes del 31 de agosto de 2020, surtiendo efec-
tos la renuncia el mes siguiente a su comunicacién. Ello se previd, creemos,
para los casos en que el trabajador entienda que pudiera haber superado el li-
mite de ingresos o no hubiera podido demostrar la reduccién en la factura-
cién y quisiera evitar posteriormente reintegrarla en su totalidad.
Reconocimiento provisional

Al igual que las prestaciones “extraordinarias” por cese, se produce un reco-
nocimiento provisional por la Mutua o por Instituto Social de la Marina.
Reconocimiento que ha de ser regularizado a partir de 31 de enero de 2021,
para ello las entidades que gestionan esta prestacién por cese de actividad, a
partir de 21 de octubre de 2020 y primeros de febrero de 2021, si cuentan
con el consentimiento de los interesados (otorgado en la solicitud) recaba-
ran del Ministerio de Hacienda los datos tributarios de los ejercicios 2019 y
2020 necesarios para el seguimiento y control de las prestaciones concedidas
(en especial, la reduccién de la facturacién del tercer trimestre de 2020 de, al
menos, el 75% en relacién con el mismo periodo de 2019 y la demostracién
de no haber obtenido durante el tercer trimestre de 2020 unos rendimientos
netos superiores a 5.818,75 euros).

Si estas entidades no pudieran tener acceso a los datos obrantes en las ad-
ministraciones tributarias, los trabajadores auténomos son los que deberdn
aportar a las entidades que han reconocido su prestacién, “en los 10 dias si-
guientes a su requerimiento” los datos econdémicos necesarios para determi-
nar el cumplimiento de los requisitos para el acceso a la misma®.

25.

Entre ellos:
Copia del modelo 303 de autoliquidacién del Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA), corres-
pondiente a las declaraciones del segundo y tercer trimestre de los afios 2019 y 2020.
Copia del modelo 130 correspondiente a la autoliquidacién en pago fraccionado del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) del segundo y tercer trimestre de los afios
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Si, con los datos obtenidos, las entidades que gestionan esta prestacién en-
tienden que:
— se superan los limites de ingresos establecidos, como carencia de rentas;
— no se acredita una reduccién de la facturacién, en los términos mds
arriba senalados,
reclamardn la prestacién, fijando en la resolucién la fecha de ingreso de tales
cantidades reclamadas (lo que se hard sin intereses ni recargos).
En caso de que no se reintegren las cantidades indebidamente percibidas,
en el plazo fijado en la resolucidn, la Tesoreria General de la Seguridad So-
cial procederd a reclamar la deuda pendiente, con los recargos e intereses que
procedan conforme al procedimiento administrativo de recaudacién estable-
cido en el Reglamento General de Recaudacién de la Seguridad Social, apro-
bado por el Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio.
Como se dijo, el beneficiario podria renunciar a la prestacién en cualquier
momento antes de 31 de agosto de 2020, surtiendo efectos la renuncia el
mes siguiente a su comunicacion. También el trabajador podria devolver por
iniciativa propia la prestacién por cese de actividad, sin necesidad de esperar
a la reclamacién de la prestacién indebida, cuando considerase que los ingre-
sos percibidos durante el tercer trimestre de 2020 (5818,75 euros netos) o la
caida de la facturacién en ese mismo periodo habian superado los umbrales
del 75% respecto del afo anterior, en ambos casos, con la correspondiente
pérdida del derecho a la prestacién. Seguimos manteniendo, como se dijo
mis arriba, que tenfa que haberse previsto la devolucién parcial, si lo que se
pretende es mantener con esta prestacién un determinado nivel de ingresos

8.5. Prolongacién de esta compatibilidad por el RD-Ley 30/2020

La DA 42 del RD-Ley 30/2020 indica que los trabajadores auténomos que vinie-
ran percibiendo a la entrada en vigor de esta norma la prestacién por cese de acti-
vidad prevista en el articulo 9 del Real Decreto-Ley 24/2020, de 26 de junio, de
medidas sociales de reactivacién del empleo y proteccién del trabajo auténomo y
de competitividad del sector industrial podrdn continuar percibiéndola hasta el 31
de enero de 2021, siempre que durante el cuarto trimestre del afio 2020 manten-
gan los requisitos que se establecieron para su concesién (especialmente, la caren-
cia de recursos).

2019 y 2020 a los efectos de poder determinar lo que corresponde al tercer y cuarto trimes-
tre de esos afios.
Los trabajadores auténomos que tributen en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
(IRPF) por estimacidn objetiva (modelo 131) deberdn aportar la documentacién necesaria o cualquier
otro medio de prueba que sirva para acreditar los ingresos obtenidos.
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De otro lado, esta misma disposicién permite que los trabajadores auténomos
que no hubieran percibido esta prestacién durante el tercer trimestre de 2020 pue-
dan solicitar la prestacién por cese de actividad “ordinaria” en las mismas condiciones
previstas en el art. 9 del RD-Ley 24/2020, siempre que hubieran percibido hasta el
30 de junio, la prestacién extraordinaria por cese de actividad prevista en el articulo
17 del Real Decreto-Ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordina-
rias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19.

a)

b)

<)

Requisitos
Para acceder a la prérroga o, en su caso, a la nueva prestacién habrd de de-
mostrarse la carencia de rentas en el mismo sentido que se producia en el
RD-Ley 24/2020, pero en este caso, la reduccion de la facturacién lo es res-
pecto del cuarto trimestre de 2020. La DA 42 RD-Ley 30/2020, en el mismo
sentido que el art. 9.7 del RD-Ley 24/2020, establece que en los supues-
tos de cese definitivo en la actividad con anterioridad al 31 de diciembre de
2020, los limites de los requisitos fijados en este apartado se tomaran de ma-
nera proporcional al tiempo de la duracién de la actividad, a estos efectos el
célculo se hard computdndose en su integridad el mes en que se produzca la
baja en el régimen de Seguridad Social en el que estuviera encuadrado.
También en el mismo sentido que el RD-Ley 24/2020, y como requisito
previsto en la proteccién “ordinaria” por cese de actividad (art. 330.2 LGSS)
es la exigencia de que, a través de declaracién responsable, los trabajadores
auténomos que tengan uno o mds trabajadores a su cargo deberdn acredi-
tar, al tiempo de solicitar la prestacion, el cumplimiento de todas las obli-
gaciones laborales y de Seguridad Social que tengan asumidas. En cualquier
caso, las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social o la entidad gestora
podran requeritles para que aporten los documentos precisos que acrediten
este extremo.
Cuantia
Nos remitimos a lo dicho anteriormente en el apartado 8.2, incluso se si-
gue manteniendo, en mi opinién de forma errénea, el sistema complicado
de pago y luego devolucién en vez de haber aplicado un mecanismo de com-
pensacién, al menos respecto de las cuotas por contingencias comunes, que
son las que finalmente van a ser devueltas.
Duracién
— Para los que la inician: esta prestacién podra percibirse como méximo
hasta el 31 de enero de 2021, siempre que el trabajador tenga derecho
a ella en los términos fijados en el articulo 338 LGSS. Ello significa que
como exige periodo de carencia de al menos 12 meses dentro de los 48
anteriores, con dicho periodo minimo al que corresponden 4 meses de
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prestacién, podrian llegar al 31 de enero (computado desde el dia 1 de
octubre de 2020).

— Para los que venfan percibiéndola al amparo del art. 9 del RD-Ley
24/2020 (y hasta el 31 de octubre), también hasta el 31 de enero de
2021 cuando vean agotado su derecho al cese previsto en el citado pre-
cepto antes del 31 de diciembre de 2020, y siempre que renan los re-
quisitos exigidos al efecto.

A partir del 31 de enero de 2021 solo se podrd continuar percibiendo esta

prestacién de cese de actividad si concurren todos los requisitos del articulo

330 de la Ley General de la Seguridad Social (o sea que se exigiria cumplir

una nueva situacion legal de cese de actividad)

d) Solicitud, reconocimiento y gestién.

Tiene el mismo régimen juridico que el previsto en el art. 9 del RD-Ley
24/2020, la Gnica diferencia que las fechas de efectos se refieren al mes de oc-
tubre, en vez del mes de julio, y que la fecha de la regularizacién serd a princi-
pios de marzo de 2021. Debiendo también autorizarse por los interesados el
acceso de las mutuas o del ISM a los datos tributarios de la AEAT o, en caso
contrario, aportando los diversos modelos que justifiquen los ingresos (303,
130 6 131) en los 10 dias siguientes a su requerimiento.
Ha de recordarse que lo que se produce es un reconocimiento provisional
que en el momento de regularizacién puede suponer la reclamacién de pres-
taciones indebidamente percibidas en caso de sobrepasar el limite de ingre-
sos, aunque establecida la devolucién en la fecha de ingreso inicial no se
aplicardn intereses o recargos, pero si en fase de reclamacién de deuda por
parte de la TGSS.

Al igual que en el RD-Ley 24/2020 el trabajador podrd renunciar a la pres-

tacion (ahora antes de 31 de enero de 2021) o devolver por iniciativa propia

la prestacién cuando crea haberla recibido indebidamente.
¢) Compatibilidad con el trabajo por cuenta ajena

A diferencia de lo establecido en el art. 342 LGSS que hace incompatible la

prestacién de cese de actividad con el trabajo por cuenta ajena, la DA 42.10

del RD-Ley 30/2020 permite la compatibilidad de esta prestacién con el tra-

bajo por cuenta ajena en las siguientes condiciones:

— Los ingresos netos procedentes del trabajo por cuenta propia y los ingre-
sos procedentes del trabajo por cuenta ajena no podra superar 2,2 veces
el salario minimo interprofesional. En la determinacién de este cém-
puto, los ingresos procedentes del trabajo por cuenta ajena no superarin
1,25 veces el importe del salario minimo interprofesional.

— La cuantia de la prestacion serd el 50% de la base de cotizacién minima
que le corresponda en funcién de la actividad.
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— Junto con la solicitud se aportard una declaracién jurada de los ingresos
que se perciben como consecuencia del trabajo por cuenta ajena, sin per-
juicio de la obligacién que asiste de presentar un certificado de empresa
y la declaracién de la renta a la entidad gestora de la prestacién.

9. PRESTACION “EXTRAORDINARIA’ POR CESE DE ACTIVIDAD
DE LOS TRABAJADORES DE TEMPORADA

Establecida por el art. 10 del Real Decreto-Ley 24/2020 con el objeto de cubrir a tra-
bajadores auténomos que por su tipo de trabajo no se vieron afectados inicialmente
durante la crisis sanitaria, pero con las consecuencias de la misma y las limitaciones
producidas por la llamada “nueva normalidad” pudieron verse afectados en la realiza-
cién de sus actividades habituales tras el levantamiento del Estado de Alarma.

9.1. Sujetos protegidos

Asi pues, en este grupo, como “trabajadores de temporada”, se entendieron los auté-
nomos “cuyo tnico trabajo a lo largo de los tltimos dos afios se hubiera desarrollado
en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos o en el Régimen Especial de Tra-
bajadores del Mar durante los meses de marzo a octubre y hayan permanecido en alta
en los citados regimenes como trabajadores auténomos durante al menos cinco me-
ses al afio durante ese periodo”.

Dicho de otro modo, lo que se exigfa era que cumplieran unas ciertas caracteristicas:

a) La exclusividad como trabajador auténomo, pues se entiende que este tra-
bajo ha de ser realizado como una “tnica” actividad, durante los meses de
marzo a octubre, aunque se admite la realizacién actividad por cuenta ajena
de forma limitada: siempre que el trabajo por cuenta ajena realizado no su-
pere los de 120 dias a lo largo de los anos 2018 y 2019.

b) La “estabilidad” como trabajador auténomo en dichas actividades, con base a

dos requisitos: de un lado, la actividad de temporada durante dos ejercicios,
dados de alta como trabajadores auténomos en el régimen correspondiente
y, de otro lado, la permanencia como trabajadores auténomos al menos du-
rante 5 meses en dicho periodo.
Ex art. 10.8, del RD-Ley 24/2020 los socios trabajadores de las cooperati-
vas de trabajo asociado que hayan optado por su encuadramiento como tra-
bajadores por cuenta propia en el régimen especial que corresponda tendrin
derecho igualmente a esta prestacion extraordinaria, siempre que retinan los
requisitos establecidos.
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9.2. Requisitos para causar derecho a esta prestacién extraordinaria

a)

b)

d)

e)

Los inherentes a la condicién de beneficiario:

— Haber estado de alta y cotizado, al menos 5 meses, en el periodo com-
prendido entre marzo y octubre, de cada uno de los afios 2018 y 2019,
en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos o en el Régimen Es-
pecial de Trabajadores del Mar como trabajador por cuenta propia.

— No haber estado trabajando por cuenta ajena mds de 120 dias (en situ-
acién de alta o asimilada) durante el periodo comprendido entre el 1
de marzo de 2018 y el 1 marzo de 2020. Cuando se refiere a asimilada,
parece entenderse a situaciones de incapacidad temporal u obtencién de
las prestaciones por desempleo.

No haber desarrollado actividad ni haber estado dado de alta o asimilado
al alta durante los meses de marzo a junio de 2020, esta exclusién es con
base a la idea es que esta prestacién trata de proteger a los “trabajadores de
temporada’.
No haber percibido prestacién alguna del sistema de Seguridad Social du-
rante los meses de enero a junio de 2020, salvo que la misma fuera compati-
ble con el ejercicio de una actividad como trabajador auténomo.
Carencia de rentas: no haber obtenido durante el ano 2020 unos ingresos
que superen los 23.275 euros.
Hallarse al corriente en el pago de las cuotas a la Seguridad Social. Aunque
admite la invitacién al pago, en el mismo sentido en que nos expresamos mds
arriba respecto del cese “extraordinario” de actividad. Por lo que, el trabaja-
dor auténomo tras la “invitacién” tendrd el plazo improrrogable de treinta
dias naturales para ingresar las cuotas debidas y con la regularizacién del des-
cubierto se producirdn plenos efectos para la adquisicién del derecho a esta
prestacién extraordinaria.

9.3. Cuantia de la prestacién

a)

b)

Prestacién econdmica directa.

Serd el equivalente al 70 por ciento de la base minima de cotizacién que co-
rresponda por la actividad desempefiada en el Régimen Especial de la Seguri-
dad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos o, en su caso,
en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar.
Prestacion indirecta: exencién de cotizacién

Durante la percepcién de la prestacion no existird obligacién de cotizar, per-
maneciendo el trabajador en situacién de alta o asimilada al alta en el régi-
men de Seguridad Social correspondiente.
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En este caso, las cotizaciones por las que no exista obligacién de cotizar se-
ran asumidas por las entidades con cargo a cuyos presupuestos se cubra la
correspondiente prestacidn, esto es, las Mutuas Colaboradoras o el Instituto
Social de la Marina.

9.4. Duracién

Comenz6 a devengarse con efectos de 1 de junio de 2020 y ha tenido una duracién
méxima de 4 meses, siempre que la solicitud se hubiese presentado dentro de los pri-
meros quince dias naturales de julio (se entiende con efectos retroactivos a 1 de junio).

Si no se presenté en este plazo fijado por la norma, los efectos quedarian fijados
al dia siguiente de la presentacién de la solicitud.

9.5. Incompatibilidades

Se establecieron tres incompatibilidades:

a)

b)

Con el trabajo por cuenta ajena y con cualquier prestacién de Seguridad So-
cial que el beneficiario estuviese percibiendo salvo que fuera compatible con
el desempeno de la actividad como trabajador por cuenta propia.

Con el trabajo por cuenta propia cuando los ingresos que se percibiesen du-
rante el afo 2020 superasen los 23.275 euros (por actividades realizadas du-
rante los meses de enero y febrero ya que como se ha dicho anteriormente,
para acceder a esta prestacion se exigia como requisito no haber desarrollado
actividad ni haber estado dado de alta o asimilado al alta durante los meses
de marzo a junio de 2020 y desde junio a diciembre de 2020).

Con las ayudas por paralizacién de la flota, para los trabajadores por cuenta
propia incluidos en el Régimen Especial de los Trabajadores del Mar.

9.6. Solicitud, reconocimiento y gestién

a)

Solicitud

Aunque la misma pudo presentarse desde primero de julio (con los efec-
tos retroactivos anteriormente sefialados), la misma ha podido solicitarse en
cualquier momento durante el periodo comprendido entre la entrada en vi-
gor de la norma y el mes de octubre de 2020. Fuera del plazo inicial de los
primeros 15 dias naturales de julio, los efectos, como se dijo, serfan desde el
dia siguiente de la presentacién de la solicitud.

El trabajador auténomo que haya solicitado el pago de la prestacién ha po-
dido renunciar a ella en cualquier momento antes del 31 de agosto de 2020,
surtiendo efectos la renuncia el mes siguiente a su comunicacién. Ello se
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previé para los casos en que el trabajador entienda que puede superar el li-
mite de ingresos y, con ello, tener posteriormente que reintegrarla.

b) Reconocimiento a través de “resoluciones provisionales”.
Las entidades gestoras, de acuerdo con la solicitud presentada y los docu-
mentos, en su caso aportados, dictard la resolucién provisional que sea proce-
dente, estimando o desestimando el derecho. Ello, como ya dijimos, parece
que se previé por la necesidad de resolver con premura para evitar la despro-
teccién de los trabajadores auténomos, abondndoles estas prestaciones lo an-
tes posible para cubrir sus necesidades vitales.
A partir del 31 de enero de 2021 se procederd a revisar todas las resoluciones
provisionales adoptadas.
Para ello, las entidades que han concedido provisionalmente esta prestacién
“extraordinaria” por cese de actividad para trabajadores de temporada, con el
consentimiento de los interesados, recabaran del Ministerio de Hacienda los
datos tributarios correspondientes al segundo semestre del ano 2020 de los
trabajadores auténomos.
Si estas entidades no pudieran tener acceso a los datos obrantes en las ad-
ministraciones tributarias, los trabajadores auténomos son los que deberdn
aportar a las entidades que han reconocido su prestacién los datos econémi-
cos necesarios para determinar el cumplimiento de los requisitos para el ac-
ceso a la misma?.
Si, de la documentacién obtenida o aportada, se desprende que el interesado
no tiene derecho a la prestacidn, se iniciardn los trdmites de reclamacién de
las cantidades indebidamente percibidas.
Para ello, la entidad competente para el reconocimiento de la prestacion dic-
tard resolucién fijando el importe de la cantidad a reintegrar que deberd ha-
cerse sin intereses o recargo en el plazo que se determine en la resolucién.
En caso de que no se reintegren las cantidades indebidamente percibidas,
en el plazo fijado en la resolucidn, la Tesoreria General de la Seguridad So-
cial procederd a reclamar la deuda pendiente, con los recargos e intereses que
procedan conforme al procedimiento administrativo de recaudacién estable-
cido en el Reglamento General de Recaudacién de la Seguridad Social, apro-
bado por el Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio.

26. Entre ellos:
— Copia del modelo 390 de declaracién resumen anual IVA del afio 2020.
— Copia del modelo 130 correspondiente a la autoliquidaciéon en pago fraccionado del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) del cuarto trimestres del afio 2020.
Los trabajadores auténomos que tributen en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
(IRPF) por estimacién objetiva (modelo 131) deberdn aportar la documentacion necesaria para acredi-
tar los ingresos exigidos en este precepto.
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El trabajador puede devolver por iniciativa propia la prestacién por cese de
actividad, sin necesidad de esperar a la reclamacién de la prestacién inde-
bida, cuando considere que los ingresos que ha obtenido por el ejercicio de
la actividad durante el tiempo de disfrute han superado los umbrales de ren-
tas establecidos en 23.275 euros, con la correspondiente pérdida del derecho
a la prestacion.

Gestidn.

Como ya se ha indicado a lo largo del trabajo, la gestién de este tipo de pres-
taciones corresponde a las Mutuas Colaboradoras con la Seguridad Social o
al Instituto Social de la Marina.

9.7. La prolongacién de la prestacion extraordinaria por cese de actividad

para los trabajadores de temporada producida por el RD-Ley 30/2020

Todo el régimen juridico previsto para esta prestacién en el art. 10 del RD-Ley
24/2020 se recoge en el art. 14 del RD-Ley 30/2020.

Las tnicas diferencias se refieren a los espacios temporales que se cambian:

a)

b)

<)

d)

La referencia al trabajo de temporada como tinico trabajo tiene como marco
temporal desde los meses de junio a diciembre de 2018 y 2019.

Si es importante el que ahora se exijan 4 meses y no 5 de alta y cotizacién
como trabajador auténomo del RETA o REMAR (también en el periodo re-
ferido en el apartado anterior). También se exige no haber estado de alta o asi-
milado como trabajador por cuenta ajena por mds de 120 dias entre el 1 de
junio de 2018 y el 31 de julio de 2020. Y, por supuesto, no haber desarrollado
actividad ni haber estado dado en alta o asimilado al alta desde el 1 de marzo
al 31 de mayo de 2020 (ello se mantiene igual que en la regulacién anterior):
La solicitud se realizard dentro de los primeros 15 dias naturales de octubre
de 2020, para que tenga efectos desde primero de octubre.

El reconocimiento de la prestacién podrd solicitarse en cualquier momento
durante el periodo comprendido entre la entrada del RD-Ley 30/2020 y el
mes de enero de 2021.

A partir del 1 de marzo de 2021 se procederd a revisar todas las resoluciones
provisionales adoptadas.

10. NUEVAS SITUACIONES PROTEGIDAS POR CESE DE ACTIVIDAD
POR EL REAL DECRETO-LEY 30/2020

El Real Decreto-Ley 30/2020 ha establecido diversas medidas en materia de cese de
actividad para los trabajadores auténomos que permiten obtener o prorrogar estas

prestaciones.
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Por cuestién metodolégica hemos analizado el art. 14 del Real Decreto-Ley
30/2020 que establece la prestacion extraordinaria por cese de actividad para los tra-
bajadores de temporada junto a una medida casi idéntica establecida en el Real De-
creto-Ley 24/2020. Por su parte, y del mismo modo, se ha realizado un anilisis de la
DA 42 del Real Decreto-Ley 30/2020 que permite la posibilidad de compatibilizar
la prestacién por cese de actividad con el trabajo por cuenta propia y prérroga de las
prestaciones, situaciones que ya habian sido contempladas en el art. 9 del Real De-
creto-Ley 24/2020.

Pues bien, a continuacidn, van a ser analizadas las medidas establecidas en el art.
13 del Real Decreto-Ley 30/2020, permiten garantizar unos ingresos a aquellos traba-
jadores que se ven afectados por la suspension de la actividad en virtud de resolucién
administrativa y aquellos otros que no tienen acceso a una prestacion ordinaria de cese.

10.1. Prestacién extraordinaria por cese de actividad por suspensién
de actividad por contencién de la propagacién

A partir de 1 de octubre, indica el art. 13.1 del Real Decreto-Ley 30/2020, los tra-
bajadores auténomos que se vean obligados a suspender todas sus actividades como
consecuencia de una resolucién adoptada por la autoridad competente como medida
de contencién en la propagacién del virus COVID-19, tendrdn derecho a una pres-
tacién econdmica de cese de actividad de naturaleza extraordinaria.

Esta prestacién por cese extraordinario comparte diversas peculiaridades con el
régimen juridico de las prestaciones por cese extraordinario establecidas en el art. 17
del Real Decreto-Ley 8/2017.

Va dirigida a proteger, en el mismo sentido que la prestacién extraordinaria
por cese de actividad, no solo a los trabajadores auténomos del Régimen Espe-
cial de Trabajadores Auténomos o del Régimen Especial del Mar y también los so-
cios trabajadores de las cooperativas de trabajo asociado que hayan optado por su
encuadramiento como trabajadores por cuenta propia en el régimen especial que
corresponda.

a) Requisitos

Ademads de hallarse afiliados y en alta, como requisito especial es que lo ha-
yan hecho “al menos 30 dias naturales antes de la fecha de la resolucién que
acuerde el cese de actividad”. Lo que se pretende es una “cierta” vinculacién
con la actividad suspendida por la resolucién de la autoridad competente
como medida de contencién del COVID-19.

Por supuesto, los trabajadores auténomos que soliciten esta prestacién han
de hallarse al corriente en el pago de cuotas a la Seguridad Social (operando
el mecanismo de invitacién al pago).
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b) Cuantia

A diferencia de la prestacion extraordinaria por cese de actividad establecida
en el Real Decreto-Ley 8/2020, la cuantia se relaciona con la convivencia con
otros familiares o beneficiarios o de otros ingresos.

La regla general es que la cuantia de la prestacién serd del 50 por ciento
de la base minima de cotizacién que corresponda por la actividad desarro-
llada (no del 70% como se habia establecido anteriormente para este tipo de
prestaciones).

En caso de familia numerosa siendo los tinicos ingresos de la unidad fami-
liar los de la actividad suspendida, esta cantidad se incrementard en un 20
por ciento.

De otro lado, se reducird la cuantia inicial del 50% al 40%, cuando convivan
en un mismo domicilio personas unidas por vinculo familiar o unidad and-
loga de convivencia hasta el primer grado de parentesco por consanguinidad
o afinidad, y dos o mds miembros tengan derecho a esta prestacién extraor-
dinaria de cese de actividad. No siendo en este caso de aplicacién del 20%
adicional contemplada para familias numerosas.

Como prestacién econémica “indirecta’, mientras se perciba la prestacion,
ademds de mantenerse el trabajador en situacién de alta en el régimen co-
rrespondiente, el trabajador auténomo exonerado de la obligacién de cotizar.
Esto es, la exoneracién de cuotas se extenderd desde el primer dia del mes en
el que se adopta la medida de cierre de actividad hasta el dltimo dia del mes
siguiente al que se levante dicha medida.

El periodo de exencién de cotizacién al que nos hemos referido se entenderd
como cotizado. Siendo las entidades responsables del abono de esta presta-
cién por cese de actividad (mutuas colaboradoras o Instituto Social de la Ma-
rina) las que asuman las mismas con cargo a sus presupuestos®.

En caso de que el auténomo que perciba esta prestacién estuviera cotizando
con “deducciones” especificas se mantendrd durante el percibo de esta presta-
cién extraordinaria (lo que puede suponer un pequefio ahorro de costes por
parte de las entidades responsables).

Nacimiento y duracién.

El derecho a la prestaciéon nacerd desde el dia siguiente a la adopcién de la
medida de cierre de actividad adoptada por la autoridad competente.

La prestacién se abonard durante todo el tiempo de la situacién de sus-
pension de la actividad. Se extingue, realmente, la prestacién el tltimo dia
del mes en el que se acuerde el levantamiento del cierre o suspensién de la

27. La base de cotizacién aplicable durante todo el periodo de percepcidn de esta prestacion ex-
traordinaria serd en todo caso la establecida en el momento de inicio de dicha prestacién.
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actividad laboral por parte de la autoridad competente. El tiempo de percep-

cién de la prestacién no reducird los periodos de prestacién por cese de acti-

vidad a los que el beneficiario pueda tener derecho en el futuro.
d) Incompatibilidad

El percibo de la prestacién serd incompatible:

— con la percepcidn de una retribucién por el desarrollo de un trabajo por
cuenta ajena, salvo que los ingresos del trabajo por cuenta ajena sean in-
feriores a 1,25 veces el importe del salario minimo interprofesional;

— con el desempenio de otra actividad por cuenta propia;

— con la percepcidn de rendimientos procedentes de la sociedad cuya acti-
vidad se haya visto afectada por el cierre;

— con la percepcidn de una prestacién de Seguridad Social salvo aquella
que el beneficiario viniera percibiendo por ser compatible con el desem-
peno de la actividad que desarrollaba;

— vyenel caso de trabajadores por cuenta propia del mar, con las ayudas por
paralizacién de la flota.

e) Solicitud, reconocimiento y gestién.

Como es lo normal en estas prestaciones, la gestion de esta prestacién corres-
ponderd a las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social o al Instituto So-
cial de la Marina.
Es importante y obligado, porque ello afecta o puede afectar a la cuantia de
la prestacién extraordinaria por cese de actividad, que en la solicitud de la
prestacién el interesado comunique a la entidad que corresponda su gestién
los miembros que integran la unidad familiar y si alguno de ellos es o puede
ser perceptor de la prestacion de cese de actividad o si cuentas con alguno
otro tipo de ingresos Ademds, junto con la solicitud se aportard una declara-
cién jurada de los ingresos que se perciben, en su caso, como consecuencia
del trabajo por cuenta ajena®.

La solicitud de la prestacién deberd realizarse dentro de los primeros quince

dias siguientes a la entrada en vigor del acuerdo o resolucién de cierre de

actividad. Si se presenta fuera de dicho plazo, el derecho a la prestacién se
iniciard el dia de la solicitud. Con una redaccién compleja, parece enten-
derse, ex art. 14.1 i) del Real Decreto-Ley 30/2020, que la presentacién de
la solicitud fuera del plazo anteriormente indicado supondrd que el periodo
anterior a la fecha de la solicitud extempordnea no se entenderd como co-

tizado (por los que las entidades no habrdn de asumir la cotizacién en di-

cho periodo).

28.  Por supuesto, sin perjuicio de la obligacidn que asiste al perceptor de la prestacién de presen-
tar diversa documentacion cuando se le requiera (certificado de empresa y/o la declaracién de la renta)
por la entidad gestora de la prestacion.
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Como en otras prestaciones por cese extraordinario de actividad, se produce
un reconocimiento “provisional”, por parte de las entidades responsables de
la gestién de esta prestacién, estimando o desestimando el derecho.

En caso de haberse estimado el acceso a la prestacién, finalizada la medida
de cierre de actividad se procederd a revisar todas las resoluciones provisio-
nales adoptadas. En el supuesto de que se tenga conocimiento de haberse
disfrutado de forma indebida esta prestacidn, se iniciardn los trdmites de
reclamacién o devolucién de las cantidades indebidamente percibidas, de-
biendo ademds en estos casos ingresar las cotizaciones correspondientes a
todo el periodo de percepcién indebida de la prestacién. Para ello se apli-
card el procedimiento de gestién recaudatoria del sistema de la Seguridad
Social como anteriormente se ha descrito en otras prestaciones por cese de
actividad.

Finalmente, las mutuas colaboradoras y el Instituto Social de la Marina, pro-
porcionardn a la Tesoreria General de la Seguridad Social la informacién ne-
cesaria respecto de la exoneracién de ingreso de cuotas para la aplicacién de
lo establecido en este apartado, tanto en el momento del reconocimiento
provisional de la prestacién como en la revisién posterior.

10.2. Prestacion extraordinaria por cese de actividad para los trabajadores auténomos
que no pueden acceder a una prestacion “ordinaria” por cese de actividad

De otro lado, a partir del 1 de octubre de 2020, podrdn acceder a una prestacion eco-
némica de cese de actividad de naturaleza extraordinaria los trabajadores auténomos
que no puedan acceder a una prestacién ordinaria por cese de actividad establecida
en la LGSS o en la DA 42 del Real Decreto-Ley 30/2020.

En el mismo sentido que la anterior, comparte diversas particularidades con el
régimen juridico de las prestaciones por cese extraordinario establecidas en el art. 17
del Real Decreto-Ley 8/2017 y se dirigen a la proteccién no solo de los trabajadores
auténomos del Régimen Especial de Trabajadores Auténomos o del Régimen Espe-
cial del Mar, sino también a los socios trabajadores de las cooperativas de trabajo aso-
ciado que hayan optado por su encuadramiento como trabajadores por cuenta propia
en el régimen especial que corresponda.

a) Requisitos

— Ademis de hallarse afiliados y en alta, como requisito especial es que lo
hayan hecho como trabajador por cuenta propia desde antes del 1 de
abril de 2020. Lo que se trata es de proteger a los auténomos que no tie-
nen acceso a una prestacion “ordinaria” por cese, pero al menos 6 meses
de cotizacién como trabajadores auténomos.
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— Por supuesto, como en la prestacion anterior, los trabajadores auténo-
mos que soliciten esta prestacién han de hallarse al corriente en el pago
de cuotas a la Seguridad Social (operando el mecanismo de invitacién
al pago).

— No podrédn ser beneficiarios de la prestacién “ordinaria” especial de cese
de actividad regulada en la DA 42 del Real Decreto-Ley 30/2020 (que
se remite a las situaciones especiales reguladas en los articulos 9 y 10 del
Real Decreto-Ley 24/2020) o a la prestacién ordinaria “genuina” de cese
de actividad regulada en la LGSS (arts. 327 y ss).

— Carencia de rentas: de un lado, no podrdn tener ingresos procedentes de
la actividad por cuenta propia en el Gltimo trimestre del ejercicio 2020
superiores al salario minimo interprofesional y, de otro lado, tendrdn que
haber sufrido en ese mismo trimestre del 2020, una reduccién en los in-
gresos de la actividad por cuenta propia de al menos el 50% en relacién
a los ingresos habidos en el primer trimestre del 2020%.

Cuantia

La cuantia es la misma que la prevista en la prestacién extraordinaria por cese

de actividad por suspensién de actividad por contencién de la propagacion:

el 50% de la base minima de cotizacién que corresponda por la actividad de-
sarrollada, aunque no tiene en cuenta el hecho de ser familia numerosa, lo
cual parece un error inexcusable. Ademds, se reducird la cuantia inicial del

50% al 40%, cuando convivan en un mismo domicilio personas unidas por

vinculo familiar o unidad andloga de convivencia hasta el primer grado de

parentesco por consanguinidad o afinidad, y dos o mds miembros tengan
derecho a esta prestacién extraordinaria de cese de actividad.

Como prestacién econémica “indirecta’, mientras se perciba la prestacién,

ademds de mantenerse el trabajador en situacién de alta en el régimen cor-

respondiente, el trabajador auténomo exonerado de la obligacién de cotizar.

El periodo de exencién de cotizacién al que nos hemos referido se en-

tenderd como cotizado. Siendo las entidades responsables del abono de esta

prestacién por cese de actividad (mutuas colaboradoras o Instituto Social de
la Marina) las que asuman las mismas con cargo a sus presupuestos™.

En caso de que el auténomo que perciba esta prestacién estuviera coti-

zando con “deducciones” especificas se mantendrd durante el percibo de

29.

trimestre del afio 2020 y se comparard con la parte proporcional de los ingresos habidos en el cuarto tri-

Para el célculo de la reduccién de ingresos se tendrd en cuenta el periodo en alta en el primer

mestre por el mismo tiempo.

30. La base de cotizacién aplicable durante todo el periodo de percepcién de esta prestacion ex-

traordinaria serd en todo caso la establecida en el momento de inicio de dicha prestacién.
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esta prestacion extraordinaria (lo que puede suponer un pequefio ahorro de

costes por parte de las entidades responsables).

Nacimiento y duracién

Podrd comenzar a devengarse con efectos de 1 de octubre de 2020 y tendrd

una duracién méxima de 4 meses, no pudiendo exceder mds alld del 31 de

enero de 2021.

Se extinguird el derecho a la esta prestacién si durante la percepcién de la

misma concurren los requisitos para causar derecho a la prestacién “or-

dinaria” especial de cese de actividad contemplada en la DA 42 del Real

Decreto-Ley 30/2020 o a la prestacién ordinaria “genuina” de cese de activi-

dad regulada en la LGSS (arts. 327 y ss), sin perjuicio del derecho que asiste

al interesado a solicitar la prestacién correspondiente.

De otro lado, el trabajador auténomo que haya solicitado el pago esta

prestacién podrd renunciar a ella en cualquier momento antes del 31 de enero

de 2021, surtiendo efectos la renuncia el mes siguiente a su comunicacién.

Se establece una obligacién curiosa relacionada con el fin de la percepcién

de esta prestacién: los trabajadores auténomos que perciban esta prestaciéon

y no estuvieran cotizando por cese de actividad vendrdn obligados a cotizar

por este concepto a partir del mes siguiente en que finalice la percepcién de

la prestacién.

Incompatibilidad

El percibo de la prestacién serd incompatible:

— con la percepcidn de una retribucién por el desarrollo de un trabajo por
cuenta ajena, salvo que los ingresos del trabajo por cuenta ajena sean in-
feriores a 1,25 veces el importe del salario minimo interprofesional;

— con el desempenio de otra actividad por cuenta propia;

— con la percepcidn de rendimientos procedentes de una sociedad;

— con la percepcidon de una prestacién de Seguridad Social salvo aquella
que el beneficiario viniera percibiendo por ser compatible con el desem-
peno de la actividad que desarrollaba;

— yenel caso de trabajadores por cuenta propia del mar, con las ayudas por
paralizacién de la flota.

Solicitud, reconocimiento y gestién.

Como es lo normal en estas prestaciones, la gestién de esta prestacién cor-

responderd a las mutuas colaboradoras con la Seguridad Social o al Instituto

Social de la Marina.

La solicitud habrd de presentarse dentro de los primeros quince dias natura-

les de octubre, de no ser asi, los efectos quedan fijados en el primer dia del

mes siguiente al de la presentacién de la solicitud. Ademds, junto con la so-
licitud se aportard una declaracién jurada de los ingresos que se perciben, en
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su caso, como consecuencia del trabajo por cuenta ajena’’. En la solicitud,
el interesado deberd comunicar a la mutua o a la entidad gestora de la pres-
tacién los miembros que integran la unidad familiar y si alguno de ellos es o
puede ser perceptor de la prestacién de cese de actividad o si cuentan con al-
glin otro tipo de ingresos ya que ello tiene o puede tener efectos en la deter-
minacién de la cuantia de la prestacién a abonar

Como en otras prestaciones por cese extraordinario de actividad, se produce
un reconocimiento “provisional”, por parte de las entidades responsables de
la gestién de esta prestacién, estimando o desestimando el derecho.

La revisién de las resoluciones adoptadas se producird a partir de 31 de
marzo de 2021,

Para ello, las entidades que han concedido provisionalmente esta presta-
cién “extraordinaria” por cese de actividad para trabajadores de temporada,
con el consentimiento de los interesados, recabaran del Ministerio de Ha-
cienda los datos tributarios correspondientes del afio 2020 de los trabajado-
res auténomos.

Si estas entidades no pudieran tener acceso a los datos obrantes en las ad-
ministraciones tributarias, los trabajadores auténomos son los que deberdn
aportar a las entidades que han reconocido su prestacién los datos econémi-
cos necesarios para determinar el cumplimiento de los requisitos para el ac-
ceso a la misma’~.

Si, de la documentacién obtenida o aportada, se desprende que el interesado
no tiene derecho a la prestacidn, se iniciardn los trdmites de reclamacién de
las cantidades indebidamente percibidas.

Para ello, la entidad competente para el reconocimiento de la prestacion dic-
tard resolucién fijando el importe de la cantidad a reintegrar que deberd ha-
cerse sin intereses o recargo en el plazo que se determine en la resolucién.
En caso de que no se reintegren las cantidades indebidamente percibidas, en
el plazo fijado en la resolucién, la Tesorerfa General de la Seguridad Social

31.

Por supuesto, sin perjuicio de la obligacién que asiste al perceptor de la prestacion de presen-

tar diversa documentacion cuando se le requiera (certificado de empresa y/o la declaracién de la renta)

por la entidad gestora de la prestacion.

32.

Entre ellos:
Copia del modelo 390 de declaracién resumen anual IVA del ano 2020.
Copia del modelo 130 correspondiente a la autoliquidacién en pago fraccionado del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) del cuarto trimestres del afio 2020.
Los trabajadores auténomos que tributen en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas (IRPF) por estimacién objetiva (modelo 131) deberdn aportar la documentacién necesa-
ria para acreditar los ingresos exigidos en este precepto.
Declaracién de la renta de las personas fisicas o certificado de empresas donde consten las re-
tribuciones percibidas por cuenta ajena.
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procederd a reclamar la deuda pendiente, con los recargos e intereses que
procedan conforme al procedimiento administrativo de recaudacién estable-
cido en el Reglamento General de Recaudacién de la Seguridad Social, apro-
bado por el Real Decreto 1415/2004, de 11 de junio.

Ademads de la renuncia, el trabajador auténomo podra devolver por iniciativa
propia la prestacién por cese de actividad, sin necesidad de esperar a la recla-
macién de la prestacién indebida, cuando considere que los ingresos perci-
bidos durante el cuarto trimestre de 2020 o la caida de la facturacién en ese
mismo periodo superardn los umbrales establecidos en el apartado 2 con la
correspondiente pérdida del derecho a la prestacién.

Finalmente, las mutuas colaboradoras y el Instituto Social de la Marina, pro-
porcionardn a la Tesorerfa General de la Seguridad Social la informacién
necesaria respecto de la exoneracién de ingreso de cuotas, tanto en el mo-
mento del reconocimiento provisional de la prestacién como en la revisién
posterior.
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