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Resumen:

Este articulo pretende discutir la relacion entre salud y educacion desde dos perspectivas
distintas, la local y la nacional, y utilizando diferentes fuentes y metodologias para
abordar la cuestion de la vacunacion. La primera parte del texto se centra, especialmente,
en la prensa de la ciudad de S&o Paulo (Brasil) durante las dos primeras décadas del siglo
XXy destaca las practicas educativas cotidianas. La segunda parte se centra en los debates
parlamentarios nacionales en Argentina sobre la cuestion de la inmunizacién obligatoria,
en 1902-1903 y 1940, en los que el tema de la educacion fue mencionado desde diversos
puntos de vista.
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Abstract:

The aim of this article is to discuss the relationship between health and education from
two distinct perspectives, at the local and national level, using different sources and
methodologies to address the issue of vaccination. The first part of the text mainly focuses
on the press in the city of Sdo Paulo (Brazil) in the first two decades of the twentieth
century and highlights the everyday educational practices of the time. The second part
focuses on the national parliamentary debates in Argentina regarding the issue of
compulsory immunization in 1902-1903 and 1940, in which the subject of education was
mentioned based on various interpretations.
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Introduccion

En Argentina y Brasil, hasta los afios de 1970, la historia de la salud estuvo
asociada a textos sobre medicina escritos por medicos. Conocida como historiografia
provinciana y heroica entre los argentinos,* esa produccion en Brasil, segln Flavio Edler,
elaboré una “memoria que conducia a la celebracion de la medicina vigente” .2 En los dos
paises, la atencion de historiadores y cientificos sociales sobre la tematica de la salud y
las enfermedades cobr6 impulso durante la década de 1980, motivada en gran parte por
las obras de Michel Foucault.?

En Argentina, uno de los primeros y mas efectivos textos que introdujo esta
interpretacion fue el de Hugo Vezzetti, a partir de un profundo analisis sobre los discursos
psiquiatricos de la élite argentina, enfatizando como el dispositivo psiquiatrico “afecté un
conjunto de instituciones, discursos, practicas y tradiciones no sélo en el del cuerpo, sino
de la sexualidad y la familia”.* En Brasil se destaca la obra escrita por Roberto Machado,
Angela Loureiro, Rogério Luz y Katia Muricy en 1978, donde se retoman tesis médicas
defendidas durante el siglo XIX para evidenciar como de la conjugacion entre saber
médico y poder estatal resultaria un ordenamiento social pautado por la medicina

cientifica.’

! Maria Silvia Di Liscia, “Reflexiones sobre la ‘nueva historia social’ de la salud y la enfermedad en
Argentina”, en: Adrian Carbonetti y Ricardo Gonzalez Leandri (eds.), Historias de salud y enfermedad en
América Latina (Cordoba: UNC-CEA, 2008), pp. 15-47.

2 Flavio Coelho Edler, “A medicina brasileira no século XIX: um balango historiografico”, Asclepio, Vol.
L, nim.2 (Madrid: Instituto de Historia, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, 1998), pp. 169-
185, p. 170.

3 En especial el libro Vigilar y castigar / Vigiar e punir, que se publicé en francés en 1975 y que, para el
afio 1976, ya contaba con su primera edicién en espafiol, publicada en México; la primera edicién brasilefia
data del afio 1977. En Brasil también causé gran impacto la antologia de textos de Foucault, organizada por
Roberto Machado, publicada bajo el titulo Microfisica do poder, en 1979. Cf.: Michel Foucault, Vigiar e
punir (Petropolis: Vozes, 1977); Michel Foucault, Microfisica do poder (Rio de Janeiro: Edi¢des Graal,
1979); Mariana Canavese, “Sefias particulares: la fortuna argentina y latinoamericana de Foucault”,
Quadranti. Rivista Internazionale di Filosofia Contemporanea, Vol. Il, nim.1 (Salermo: Edizioni il Sapere
srl, 2014), pp. 264-282.

4 Hugo Vezzetti, La locura en Argentina (Buenos Aires, Paidos, 1985), p.18.

° Roberto Machado, et al., Danagdo da norma: a medicina social e constituicdo da psiquiatria no Brasil
(Rio de Janeiro: Edi¢des Graal, 1978).
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No obstante, estas producciones fueron criticadas porque reeditaban, en una nueva
perspectiva, cierta linealidad a partir de generalizaciones.® La tesis del control médico
social irrestricto se complejiza sobre todo cuando el analisis involucraba a sectores
subalternos en areas lejanas a la influencia médico-estatal urbana (resistencia de los
agentes controlados, la impericia de los médicos, entre otros).’

En este contexto debe observarse el impacto que tuvo la obra de Edward P.
Thompson entre los historiadores brasilefios, quienes hacian énfasis en la costumbre y la
experiencia de los individuos en sus acciones del dia a dia,® asi como las ideas del texto
“O corpo: 0 homem doente e sua historia”, de Jacques Revel y Jean-Pierre Peter,® quienes
alertaban sobre el hablar de la persona enferma y sobre la diversidad de practicas de cura
en una sociedad (las cuales permeaban diferentes grupos sociales), y promovieron nuevas
miradas sobre procesos relativos a la salud, inclusive de la educacion para la salud.'”
Como escribié Marcos Cueto, “la enfermedad no es un simple hecho biolégico”;'!
poniendo en evidencia una enorme gama de cuestiones, tal y como sefialé Charles
Rosenberg.*?

En Argentina, otro de los puntos centrales que estuvo en el eje de los
investigadores fue la conexion Estado-sociedad y actores de la transformacion social en
el marco de cambios cientifico-tecnoldgicos mas amplios. El analisis sobre “la cuestion

social” y la intervencion médica se observd en la agenda estatal a partir de estudios

®F. C. Edler, “A medicina brasileira no século XIX: um balanco historiografico”.

" Ernesto Bohoslavsky y Maria Silvia Di Liscia, “Introduccion. Para desatar algunos nudos (y atar otros)”,
en: Maria Silvia Di Liscia y Ernesto Bohoslavsky (eds.), Instituciones y formas de control social en América
Latina, 1840-1940. Una revision (Buenos Aires: EDULPAM-UNGS-Prometeo Ediciones, 2005), pp. 9-19.
8 Tales como: Edward P. Thompson, A formac&o da classe operaria inglesa, Vol. I, 11, Il (Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1987).

% Jacques Revel y Jean-Pierre Peter, “O corpo: 0 homem doente e sua histéria”, en: Jacques Le Goff'y Pierre
Nora (dirs.), Historia: novos objetos (Rio de Janeiro: Editora Francisco Alves, 1976), pp.141-159.

10 Liane Maria Bertucci, “Historia da educagdo em saude: um percurso”, Pensar a Educacéo em Revista,
Vol. 4 (Curitiba; Belo Horizonte: PUC-PR; UFMG, 2018), pp. 1-18.

11 Marcos Cueto, El regreso de las epidemias (Lima: Instituto de Estudios Peruanos, 1997), p.18. Entre los
historiadores de la ciencia es preciso resaltar la influencia de Bruno Latour, p.e., Ciéncia em ac¢do, (Sdo
Paulo: Editora Unesp, 2000).

12 Charles E. Rosenberg, “Introduction. Framing disease: illness, society and history”, en: Charles E.
Rosenberg y Janet Goden (eds.), Framing disease: studies in cultural history (New Brunswick: Rutgers
University Press, 1992), pp. XII-XXVI.
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provenientes de la sociologia historica, tanto de Theda Sckopol como de Robert Castel,
entre otros.® Roy Porter enfatizé asimismo que la medicina occidental no es el Gnico
sistema médico existente, sino simplemente uno que ha demostrado mayor eficacia en la
resolucion de ciertos problemas que atafien a las sociedades humanas occidentales.'*

En ese sentido, en la historiografia contempordnea brasilefia y argentina la
enfermedad, vislumbrada bajo un marco sociocultural, se observa tanto en el examen de
enfermedades sociales propias de la urbanizacion,®® asi como en otros contextos rurales
para la configuracion de “patologias de la patria”, es decir, enfermedades que traduzcan
los intereses, peligros y angustias regionales y nacionales.'® En los dos casos, esta en el
foco la relacion entre salud y educacion. Entre las fuentes para estos estudios se
encuentran la legislacion médico-gubernamental, anales parlamentarios y de congresos
médicos, tesis doctorales, instrucciones decretadas y reeditadas en periodos epidémicos,
programas escolares, revistas para docentes y cartillas escolares. En su mayoria, estos
documentos emanan de las agencias publicas, pero no significa total acuerdo, sino que se
pueden detectar debates con diferencias, algunas notorias, otras menos evidentes. Y
también forman parte de este cimulo de posibilidades respecto a la documentacion,
articulos de periddicos, diarios, folletos y fotografias, que desafian y acotan, o bien
acuerdan y apoyan la informacién oficial, ofreciendo un interesante contraste donde

nuevamente emergen el publico y su aceptacion o rechazo a la medicalizacion.

13 Juan Suriano, “Introduccion: una aproximacion a la definicion de la cuestion social en Argentina”, en:
Juan Suriano (comp.), La cuestion social en Argentina, 1870-1943 (Buenos Aires: La Colmena, 2000), pp.
1-29 y Ricardo Gonzalez Leandri, “Higiene y educacion social en argentina (1890-1910) cohesion,
fraternidad, centralismo técnico y pluralismo profesional”, en: Ricardo Gonzalez Leandri y Pilar Gonzalez
Bernaldo De Quirds (eds.), Perspectivas histéricas de la desigualdad y la cohesién social en América
Latina. Siglos XIX y XX (Madrid: Silex Universidad, 2020), pp. 207-246.

4 Roy Porter, The greatest benefit to mankind. A medical history of humanity (New York; London: W.
Norton & Company, 1997).

15 Ver entre otros Diego Armus, The ailing city. Health, tuberculosis and culture in Buenos Aires, 1870-
1950 (Durham; London, Duke University Press, 2011) y Claudio Bertolli Filho, Histéria social da
tuberculose e do tuberculoso: 1900-1950 (Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2001).

16 Gilberto Hochman, Steven Palmer y Maria Silvia Di Liscia, “Patologias de la patria. Una introduccién al
tema”, en: Gilberto Hochman, Maria Silvia Di Liscia y Steven Palmer (eds.), Patologias de la patria
(Buenos Aires: Lugar Editorial, 2012), pp. 3-27.
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Este articulo destaca, a partir de una discusién local, sobre la ciudad de Séo Paulo
(Brasil), y otra nacional, sobre Argentina, el uso de diferentes fuentes y metodologias
para abordar la temética de la vacunacion y su relacion con las practicas educativas. En
la primera parte del texto se aborda la prensa, a partir de presupuestos de la historia social
de la cultura, con énfasis en las acciones cotidianas y la educacién informal en periodos
de epidemias. En la segunda parte, el texto se centra en los debates parlamentarios sobre
la inmunizacion obligatoria en Argentina a nivel nacional. Tomando como eje de analisis
la situacion de la vacunacion antivariolica (1902-1903) y antidiftérica (1940), se observa
através de una entidad nacional, como el Congreso Nacional, la incidencia de las agencias
de salud escolar. Los encargados directos de las politicas de vacunacion en las
instituciones nacionales utilizaron la educacion para la salud como aliada de los
instrumentos de inmunizacion obligatoria, al tiempo que la criticaron por ser retardataria
frente a la urgencia social y la peligrosidad del contagio. Aun asi, utilizaron la
argumentacion de la educacion higiénica como un proceso ineludible y vinculado

estrechamente a la civilidad y el orden social.

Consideraciones sobre la ciudad de Séo Paulo (Brasil), de la peste bubdnica a la
gripe espafola

Con la proclamacion de la Republica en Brasil (1889), la division administrativa
establecida para la Federacién determind que la mayor parte de la responsabilidad
gubernamental sobre la salud quedaria a cargo de los estados; la excepcion fue la
salubridad de los puertos (el gran miedo era el desembarque de enfermedades
epidémicas). Pero la relacion entre el gobierno federal y los gobiernos estaduales en
cuanto al combate a las enfermedades estuvo pautada por la situacion financiera y los
recursos médico-cientificos en cada unidad de la Federacion.t’ Algo similar ocurrié entre
los gobiernos estaduales (con legislaciones especificas sobre el tema) y los municipales.
Los gobernantes municipales estaban, en general, encargados del saneamiento y de

realizar la vacunacion; entre tanto, durante las primeras décadas del siglo XX, cuestiones

17 Ver, entre otros, Gilberto Hochman, A era do saneamento (S&o Paulo: Hucitec, 1998).
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sanitarias y disputas politicas resultaron en la ampliacion de la actuacion de los gobiernos
estaduales en las areas rurales de las ciudades.®

En ese periodo, que fue el de la difusion de tesis bacterioldgicas y de medicina
experimental en Sudamérica,*® el creciente poder econémico y politico del estado de S&o
Paulo impulsé el aparataje de laboratorio de la capital estadual.?° La ciudad de S&o Paulo
traducia en sus calles, plazas y edificios —nuevos o remodelados— la riqueza
proporcionada por el café (cuyas plantaciones avanzaron por el interior paulista), que fue
invertida en actividades comerciales y fabriles en la capital del estado. Este dinamismo
atrajo a muchos inmigrantes, cuyo destino inicial era la region cafetalera, quienes optaron
por quedarse en la ciudad. S&o Paulo, que contaba con 65.000 habitantes para 1890, diez
afios después tenia cerca de 240.000 habitantes.?

Mientras tanto, los cambios en la capital paulista también acarreaban diversos
problemas sanitarios gracias a la ocupacion y expansion desordenada del area urbana. Las
precarias instalaciones de talleres y fabricas, asi como la multiplicacién de pensiones y
casas de vecindad construidas en areas propensas a inundaciones, se entremezclaron en
las discusiones entre médicos, gobernantes y prensa.?? Muchas de esas viviendas, carentes
de aguas servidas, red de cloacas y aseo, en general ocupadas por familias de inmigrantes,
se identificaban como difusores potenciales de enfermedades. Los italianos eran la

mayoria entre esos nuevos habitantes, dado que en 1900 habia aproximadamente

18 Para el caso de S&o Paulo ver: Rodolpho Telarolli Junior, Poder e salde: as epidemias e a formac&o dos
servicos de salde em S&o Paulo (S&o Paulo: Editora Unesp, 1996).

1% Marcos Cueto y Steven Palmer, Medicina e satde publica na América Latina. Uma historia (Rio de
Janeiro: Editora Fiocruz, 2016).

20 Jaime Larry Benchimol y Luiz Antonio Teixeira, Cobras, lagartos & outros bichos: uma histéria
comparada dos institutos Oswaldo Cruz e Butantan (Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 1993) y Luiz Antonio
Teixeira, Ciéncia e salde na terra dos bandeirantes: a trajetoria do Instituto Pasteur de Sdo Paulo no
periodo de 1903-1916 (Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 1995).

21 Carlos José Ferreira dos Santos, Nem tudo era italiano, Sdo Paulo e pobreza (1890-1915) (S&o Paulo:
Annablume, 1998) p. 32.

22 |jane Maria Bertucci, “A casa do trabalhador em tempos epidémicos. Sdo Paulo, primeiras décadas
republicanas”, Revista Mundos do Trabalho, Vol. 12 (Floriandpolis: Universidade Federal de Santa
Catarina, 2020) pp. 1-18.
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75.000.2 También se contaban, ademas, otras nacionalidades como portugueses,
espafioles, alemanes, entre otras.?

Durante ese periodo de crecimiento desordenado, el gran temor eran las
epidemias. Como declaro, en 1896, la Comision de Higiene de la Camara de Diputados,
el Servicio Sanitario del Estado de Sao Paulo (en adelante Servicio Sanitario), creado en
1891%° y organizado en 1892, fue una respuesta del gobierno estadual frente a la
amenaza representada por la fiebre amarilla.?’

Hasta finales de la década de 1880, la fiebre amarilla solamente habia afectado
localidades del litoral, pero la situacion cambid a partir del primer semestre de 1889
cuando, debido a la circulacidn de trenes, la enfermedad se adentrd en el territorio paulista
y arraso con la ciudad de Campinas, importante centro cafetero y entronque de vias
férreas. Los afios siguientes la fiebre amarilla ahuyento potenciales trabajadores durante
un periodo en el que aumentaban las denuncias acerca de la situacion precaria de los
inmigrantes en el estado de So Paulo.?

En 1893, en ese contexto, la Ley estadual n.° 240 reordend el Servicio Sanitario y
determind, entre otras responsabilidades, que el gobierno era el encargado de tomar
acciones para frenar la importacion de enfermedades epidémicas.?® Tres afios después,

reforzando esa funcién estadual, otra determinacién legal establecié que el director del

23 Angelo Trento, Do outro lado do Atlantico (Sdo Paulo: Editora Nobel, 1989) p.124.

24 C. J. F. dos Santos, Nem tudo era italiano, S0 Paulo e pobreza (1890-1915), pp. 35-36

25 Camara dos Deputados de Sdo Paulo, Organiza o Servico Sanitario do Estado, Lei n° 12, 28 de outubro
de 1891, (Asamblea  Legislativa del Estado de Sdo Paulo), disponible en:
https://www.al.sp.gov.br/norma/64097. Visitado el 29 de julio de 2024.

% Camara dos Deputados de Sdo Paulo, Regulamenta a lei n. 43 de 18 de julho do corrente anno, que
organiza o Servico Sanitario do Estado, Decreto n° 87, 29 de julho de 1892 (Asamblea Legislativa del
Estado de Sdo Paulo), disponible en: https://www.al.sp.gov.br/norma/137581. Visitado el 29 de julio de
2024.

27 Congresso do Estado de S&o Paulo, Sessdes Ordinarias, Annaes da Camara dos Deputados, 2° anno da
32 legislatura, 7 de abril a 31 de dezembro de 1896 (S&o Paulo: s. e., 1897), p. 460.

28 Maria Alice Rosa Ribeiro, Historia sem fim...Inventario da salde pUblica (Sdo Paulo: Editora Unesp,
1993), pp.63-88.

29 Camara dos Deputados de S&o Paulo, Reorganiza o Servigo Sanitario do Estado de S. Paulo, Lei n° 240,
4 de setembro de 1893 (Asamblea Legislativa del Estado de S&o Paulo), disponible en:
https://www.al.sp.gov.br/norma/64330. Visitado el 29 de julio de 2024.
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Servicio Sanitario seria el encargado de “formular consejos higiénicos al pueblo en
épocas de peligro sanitario”.®

En tiempos de recurrentes epidemias de fiebre amarilla (y de otras como la
viruela), las “épocas de peligro” se repetian, asi como los consejos para asegurar la salud.
Editadas en folletos y reproducidas en periddicos, estas prescripciones fueron, poco a
poco, incorporadas en las acciones cotidianas de varios paulistas.3! En ese sentido, en
noviembre de 1899, durante la peste bubonica —que amenazaba con difundirse por la
ciudad de S&o Paulo (después de ocasionar victimas en el puerto de Santos) — el diario
Folha do Braz publicé un articulo sobre el alza de los precios de los desinfectantes,
afirmando que “el uso de estos se ha generalizado [en el estado] después de las epidemias
de fiebre amarilla”.®? El diario circulaba en el barrio que concentraba el mayor nimero
de trabajadores y de fabricas de Sdo Paulo y, reiteradamente, denuncio la insalubridad de
Bras.®

La informacion sobre el aumento en el consumo de desinfectantes fue publicada
en el mismo periodo en el que el Servicio Sanitario distribuyo el folleto Peste entre los
habitantes de la capital paulista.>* Para intentar evitar la propagacion de la peste bubonica,
el pequefio volumen presentaba instrucciones “Al Pueblo” en cinco versiones: portugués,

italiano, aleman, inglés y francés. El intento consistia en alcanzar un gran numero de

30 Camara dos Deputados de Sdo Paulo, Aprova o regulamento do Servico Sanitario, Decreto n® 394, 7 de
outubro de 1896 (Asamblea Legislativa del Estado de Sdo Paulo), disponible en:
https://www.al.sp.gov.br/norma/137906. Visitado el 29 de julio de 2024.

31 En 1872, los habitantes de la entonces provincia de Sao Paulo eran 837.354, de los cuales 141.171 eran
alfabetizados; en 1890, el total de habitantes del estado de S&o Paulo era 1.384.753, de estos, 195.665 eran
alfabetizados; en 1900, de 2.282.279 habitantes, 564.392 eran alfabetizados, y en 1920, el estado contaba
con 4.592.188 de personas, de las cuales 1.369.579 eran alfabetizadas. Entre 1872 y 1920 la poblacién
crecio 548,4% vy el indice de alfabetizados 176,8%; la inmigracion y el esfuerzo republicano para
reorganizar y difundir la escuela primaria contribuyeron con el aumento del nimero de personas que sabia
leer y escribir. Ver: Ana Emilia Cordeiro Souto Ferreira, “Organizagdo da instrugdo publica primaria no
Brasil: impasses e desafios em Sdo Paulo, no Parané e no Rio Grande do Norte (1890-1930)” (tesis doctoral
inédita. Faculdade de Educacdo, Universidade Federal de Uberlandia, 2013), pp. 112-113.

32 «Altas de precos de desinfetantes”, Folha do Braz (S&o Paulo), 5 de noviembre de 1899, p. 2.

3 Por ejemplo, “Remogdo do lixo”, Folha do Braz (Sdo Paulo), 29 de octubre de 1899, p. 1; “Cortigos em
Sédo Paulo”, Folha do Braz (Sao Paulo), 19 de noviembre de 1899, p. 1; “Pelo povo”, Folha do Braz (S&o
Paulo), 30 de diciembre de 1900, p. 2.

34 Servigo Sanitario do Estado de Séo Paulo, Peste (Sdo Paulo: Escola Typografica Salesiana, 1899).
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personas, inclusive con traducciones en dos idiomas (inglés y francés) que tal vez fuesen
leidos incluso de forma precaria por quienes ignoraban el portugués, italiano o aleman.

El texto “Al Pueblo” informaba, de manera simple, que los ratones infectados, con
el “extraordinario nimero de pulgas” que cargaban, contribuian con la diseminacion de
la peste. Para ejemplificar la posibilidad de una eventual peligrosidad producto de la
circulacién habitual de animales entre los seres humanos, el folleto comparaba la picada
de pulgas del raton contaminado con la mordedura de un perro con rabia o hidrofobia —
llamada en el folleto como enfermedad del “perro rabioso”.% El texto estimulaba el uso
de ratoneras y anunciaba la compra e incineracion, por parte del Servicio Sanitario, de los
roedores capturados por la poblacion, ademas de detallar acciones diarias para el
exterminio de ratones y pulgas.®

Es posible percibir aqui la presuncion de una alianza entre la autoridad médica y
los habitantes de la ciudad, en la cual cabria a las personas, debidamente instruidas,
manipular el veneno para liquidar a los roedores y realizar el adecuado barrido y
desinfeccion (con productos quimicos prescritos) de la casa y del entorno, de las papeleras
y también de sabanas, colchones y armarios. Actividades relacionadas con el aseo familiar
eran realizadas en general por mujeres, muchas de las cuales, considerando el comentario
en el diario Folha do Braz, ya utilizaban algin desinfectante para la limpieza doméstica.

En esa época, en sintonia con las palabras del folleto Peste, diversos articulos
escritos por médicos y publicados en diarios de la ciudad de Séo Paulo alertaban sobre la
importancia de la limpieza doméstica. Luiz Pereira Barreto, uno de los fundadores de la
Sociedad de Medicina y Cirugia de S&o Paulo (1895) afirmaba categoricamente: “La

peste no entra en casa aseada. (...) Cada casa necesita ser desinfectada a fondo, con el fin

% La rabia era temida por habitantes de varias partes de Brasil, en especial por las personas cuyo dia a dia
era compartido con perros; ver, p.e., Liane Maria Bertucci, “Forjar 0 povo, construir a nacéo: ciéncia médica
e salde publica no Brasil”, en: Eulalia Ribera Cardd, Héctor Mendoza Vargas y Pere Sunyer Martin
(coords). La integracién del territorio en una idea de Estado, México y Brasil, 1821-1946 (Ciudad de
México: IGIUNAM; Instituto Mora, 2007), pp. 141-161.

3 El folleto preveia el castigo, con multa, de personas que criasen ratones o los trajesen de otras ciudades
para venderlos. Sobre peste bubdnica e instruccion a la poblacion con material impreso, ver: Iris Stern y
Vera Regina Beltrdo Marques, “Morte aos ratos!”, en: Liane Maria Bertucci, André Mota y Lilia Blima
Schraiber (orgs.), Saide e educagdo, um encontro plural (Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2017), pp.107-
129.
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de extinguir las pulgas y ahuyentar a los ratones”.3’ Publicado a comienzos de noviembre
de 1899 en la primera pagina de O Estado de S. Paulo, diario liberal de gran circulacion
en la ciudad (y en el estado), el articulo de Barreto ciertamente hizo eco entre muchos
habitantes de la capital paulista cuando la posibilidad de propagacion de la peste bubonica
erareal.

En periodos de amenaza epidémica o de epidemia, médicos y autoridades
gubernamentales se movilizaron indicando como prevenir o combatir la enfermedad.
Varias de esas prescripciones reeditaban la importancia de practicas diarias relativas a la
higiene y la salubridad, contribuyendo a reafirmar su validez en la poblacion. Pero
también mostraban el desuso paulatino, por diversos motivos, de formas preventivas o
curativas. Como un proceso no lineal, la educacién para la salud es el resultado de la
incorporacion de instrucciones o exigencias (como la vacunacion) que ocurre a partir de
la experiencia cotidiana (familiares y sociales) de las personas, lo que resulta en la
validacion o no de lo que era (re)ensefiado.>® Indicios de ese proceso pueden vislumbrarse
en diferentes textos de periddicos y en folletos que, para ganar la confianza de la
poblacién, buscaban elucidar dudas o disminuir el miedo.

Asi, en julio de 1908, cuando la viruela que acechaba Rio de Janeiro amenaz6 con
expandirse en la ciudad de S&o Paulo y las autoridades alertaron sobre la obligatoriedad
de la vacuna, el periddico Correio Paulistano, “organo del Partido Republicano” que
gobernaba el estado, public6 diariamente la nota “Vacunacion” indicando el lugar y
horario de aplicacion del inmunizador (edificio de Direccion de Servicio Sanitario, de
11:00 am a 3:00 pm), y dando informacion del nombre del “doctor” encargado de realizar
el procedimiento.® Eran informes que podian contribuir con conquistar la confianza de
las personas sobre la calidad del producto inmunizador (aplicado en la sede del érgano
oficial de salud) y la competencia del médico, responsable de la colocacion de la vacuna

antivariolica.

37 Luiz Pereira Barreto, “A peste bubdnica”, O Estado de S. Paulo (S&o Paulo), 3 de noviembre de 1899,

p.1.
38 Edward P. Thompson, Costumes em comum (S&o Paulo: Companhia das Letras, 1998).

% “Vacinagdo”, Correio Paulistano (Sdo Paulo), 7 de agosto de 1899, p. 3.
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El combate contra la viruela, con la variolizacion y luego con la vacuna jenneriana,
habian atravesado continentes. La primera, practicada por varios pueblos durante siglos,
consistia en provocar y controlar brotes de tipo “benigno” de la enfermedad (con
inoculacion de material de las pustulas o costras de viruela benigna), lo que haria
resistentes a los cuerpos a la forma “grave” o “confluyente” de la enfermedad. En Brasil
son escasos sus indicios hasta el siglo XV1II, cuando la practica se extendi6 gracias a una
campana llevada a cabo en todos los territorios del Imperio portugués.*°

La vacuna jenneriana o “humanizada”, elaborada por Edward Jenner a finales de
los afios 1790 en Inglaterra, surgié después de observar que varias personas que tenian
contacto con una enfermedad similar en los bovinos (el cowpow — pustula de vaca),
desarrollaban una erupcion parecida a la viruela sin enfermar. Jenner retird la “linfa” o
“pus variolico” y, a partir de ese material, realizé la cadena de inmunizacion entre seres
humanos, llamada “brazo a brazo”.*!

Desde las primeras décadas del siglo X1X, médicos brasilefios, asi como varios de
sus colegas argentinos, defendieron la aplicacion de la vacuna jenneriana a pesar de los
cuestionamientos sobre los parametros de obligatoriedad de la vacunacion (establecidos
en ordenanzas municipales y legislacion escolar), las discusiones sobre el rapido deterioro
de la linfa “humanizada” —aunada a la necesidad o no de revacunacion periddica— vy el
peligro de diseminacion de otras enfermedades (como la sifilis) a través del producto.*?
A esto se sumaba la inhabilidad de muchos de los que realizaban la inmunizacién, cuyos

medios de aplicacion, asi como la posterior extraccion de linfa para vacunar a otras

40 Sidney Chalhoub, Cidade febril: corticos e epidemias na Corte imperial (S&o Paulo: Companhia das
Letras,1996) y Maria Gabriela Silva Martins da Cunha Marinho, “A vacina e a variola na América
portuguesa”, en: André Mota, Maria Gabriela Silva Martins da Cunha Marinho y Claudio Bertolli Filho
(orgs.), As enfermidades e suas metaforas: epidemias, vacinagdo e producéo de conhecimento (Sao Paulo:
Edicdo FMUSP, 2015), pp. 155-169.

41 Tania Maria Fernandes, Vacina antivariolica: ciéncia, técnica e o poder dos homens, 1808-1920 (2d ed.
rev.; Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2010).

42T, M. Fernandes, Vacina antivaridlica: ciéncia, técnica e o poder dos homens, 1808-1920 y Maria Silvia
Di Liscia, “La viruela y las politicas de inmunizacion en Argentina en el largo plazo”, Topoi. Revista de
Historia, Vol. 22, nim.48 (Rio de Janeiro: Pos-Graduacdo em Histéria. Universidade Federal do Rio de
Janeiro, 2021), pp. 680-712.
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personas, eran muy dolorosos; ademas de ello, en caso de que el procedimiento no
produjera la erupcion, debia hacerse de nuevo.

Incluso a partir de la década de 1890 las desconfianzas y el miedo continuaron,
aunque se difundié la menos dolorosa vacunacion “animal” (con linfa retirada
directamente de la pustula animal), anunciada como de mayor eficacia y con menor
probabilidad de transmitir otras enfermedades.*?

En Séo Paulo, durante los primeros afios del siglo XX, el Cédigo Sanitario del
Estado (en adelante Cddigo) determinaba, desde 1894, la vacunacion y revacunacion
gratuita, pero su obligatoriedad estaba atada a la disponibilidad de la vacuna “animal”, y
la vacunacion con la jenneriana era opcional, situacion que debia generar mucha
confusion. La inmunizacion debia ocurrir a partir de los treinta dias de vida y ser reforzada
cada siete afios, hasta la edad de 45 afios. EI no cumplimiento resultaria en la prohibicién
de la permanencia de la persona en fabricas, colegios, institutos o “cualquier otro
establecimiento de habitacion colectiva”.*

Repitiendo, en términos un poco diferentes, lo que estaba previsto hacia décadas
en determinaciones municipales y para alumnos de escuelas primarias, estas
prescripciones del Cédigo de 1894 tuvieron su aplicacion regulada también por la variable
division de responsabilidades administrativas entre el gobierno estadual y los gobiernos
municipales durante los primeros afios del siglo XX.

En ese contexto, el diario Folha do Povo, autotitulado un periodico “de combate”,
publico en agosto de 1908 articulos demostrando como, frente a la amenaza de una nueva

epidemia de viruela, las nociones de salubridad e higiene ensefiadas en otros tiempos

43 Durante ese periodo las personas no se vacunaban debido a varios motivos: por conviccion filoséfica
(como los positivistas, que condenaban la teoria microbiana); polémicas sobre el método de inmunizacién;
debido a prejuicios morales (contra la exposicion y toque a los brazos de las mujeres por parte de los
vacunadores); desconfianza hacia el medio profilactico. Un conjunto de factores que, en Rio de Janeiro,
estuvo potenciado por disputas politicas y descontento social (intervenciones urbanas), lo que resulto en la
Revuelta de la Vacuna en noviembre de 1904. Un movimiento con fuerte llamado a la libertad de eleccion
individual que hizo eco en Sdo Paulo y otras ciudades de Brasil. Ver: Nicolau Sevcenko, A Revolta da
Vacina (Sao Paulo: Scipione, 1993); S. Chalhoub, Cidade febril: corticos e epidemias na Corte imperial.
4 Camara dos Deputados de Sdo Paulo, Estabelece do Cédigo Sanitario, Decreto n° 233, 2 de margo de
1894 (Asamblea Legislativa del Estado de Séo Paulo), disponible en:
https://www.al.sp.gov.br/norma/137356. Visitado el 29 de julio de 2024.
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habian sido asimiladas por habitantes de la ciudad de Sao Paulo. En “La viruela”, el autor
denunciaba el “miserable estado social” en el cual vivian los trabajadores, en medio de la
“inmundicia, del polvo, de los charcos”, y cuestionaba con indignacion: “;Y digase al
pueblo que se vacune, que se prepare contra el mal!”.*® En ese texto, la obligatoriedad de
la vacuna cobr6 un sentido peculiar, dado que la critica a esta determinacién legal se
utilizé para destacar la negligencia de los gobernantes con la salubridad en los barrios
populares de Sao Paulo. Esta forma de criticar la ley solo tendria sentido si los probables
lectores valorizaran el aseo, algo profusamente divulgado por médicos y autoridades de
salud (por ejemplo, en 1899 durante la amenaza de la peste bubdnica).

En 1908 tales indicios eran indirectos, con visibles intenciones contestatarias, pero
diez afios después, en la seccion “Quejas y Denuncias” del diario O Estado de S. Paulo,
la valorizacién del aseo emergia en muchas notas enviadas por lectores. Incluso siendo
seleccionadas por el diario, la repeticién del tema puso en evidencia las preocupaciones
de la poblacion por garantizar la salud con base en los estandares definidos por la
medicina oficial.

En ese sentido, en septiembre de 1918, semanas antes que la gripe espafiola
atacase Sao Paulo, varias notas en “Quejas y Denuncias” solicitaban que la municipalidad
tapase los huecos de las calles, pues se empozaban aguas fétidas con riesgo para la salud,
denunciando ademas la negligencia del gobierno municipal con las inundaciones, que
transformaron los lugares donde vivian los méas pobres en verdaderos pantanos donde
proliferaban enfermedades infecciosas.*®

En 1918 el Servicio Sanitario establecio una nueva version del Codigo.*’
Combinando alteraciones legislativas realizadas en 1911y 1917, el nuevo texto determino

solamente un tipo de vacuna antivariolica, la “animal”, como “obligatoria y gratuita” para

4 “A variola”, Folha do Povo (S&o Paulo),16 de agosto de 1908, p. 1.

4 “Queixas e Reclamagdes” O Estado de S. Paulo (Sio Paulo), 8 de septiembre de 1918, p.7 y “Queixas e
Reclamagoes” O Estado de S. Paulo (Sao Paulo), 12 de septiembre de 1918, p. 6, entre otros.

47 Camara dos Deputados de Séo Paulo, D4 execucéo ao Cédigo Sanitario do Estado de S&o Paulo, Decreto
n°® 2918, 9 de abril de 1918 (Asamblea Legislativa del Estado de S&o Paulo), disponible en:
https://www.al.sp.gov.br/norma/?id=134547. Visitado el 5 de agosto de 2024.
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todo habitante del estado (como estaba en la Ley de 1917)* y mantuvo la prescripcion de
la primera inmunizacion a partir de los treinta dias de vida, con refuerzo cada siete afios.
Desde mediados de la primera década del siglo XX, el nimero de vacunados
contra la viruela crecia, tal y como indicaban la produccién creciente del Instituto
Vacinogénico de S&o Paulo® y las estadisticas publicadas en periodicos de la capital del
estado.® Mantenida la exigencia de la revacunacion, el limite etario para la revacunacion
obligatoria desaparecio. Sin embargo, el Cédigo de 1918 sostuvo la determinacion de
1911° relativa a la vacunacion y revacunacion de personas en lugares donde fuese
identificado un caso de viruela, y determino:
Art. 620: Las personas que no quisieren sujetarse a las medidas profilacticas
constantes del articulo anterior, seran removidas para un lugar apropiado, donde
seran observadas durante catorce dias, salvo si presentan constancia de que

fueron vacunadas con resultados hace siete afios como méximo.>?

La legislacion no preveia multa para personas que no se vacunaran;>® en cuanto al
aislamiento para aquellos que, sin constancia de vacunacion, rechazasen el inmunizador,

habia una penalidad diferente a la prision prevista en las ordenanzas municipales desde

48 Camara dos Deputados de Sdo Paulo, Reorganisa o Servico Sanitario do Estado, Lei n° 1596, 29 de
dezembro de 1917 (Asamblea Legislativa del Estado de S&do Paulo), disponible en:
https://www.al.sp.gov.br/norma/65811. Visitado el 5 de agosto de 2024.

49 Creado en 1892 como parte de la estructura del Servicio Sanitario, el Instituto Vacinogénico serfa el
responsable de los “trabajos de cultura de la vacuna animal contra la viruela”, conforme con la Ley n° 240,
art. 37, de 1893. Esta frase de la legislacion sanitaria fue reeditada por lo menos hasta el Codigo de 1918.
Sobre el Instituto VVacinogénico durante ese periodo, ver: Luiz Antonio Teixeira y Marta de Almeida, “Os
primordios da vacina antivariolica em S&o Paulo: uma histéria pouco conhecida”, Historia, ciéncia, salde
— Manguinhos, Vol.10, supl. (Rio de Janeiro: Casa de Oswaldo Cruz, Fiocruz, 2003), pp. 475-498.

%0 En el diario Folha do Povo, por ejemplo, informaciones estadisticas publicadas meses después de la
epidemia de 1908 indicaban un aumento en el nimero de vacunados en Sdo Paulo, ver: “Noticias diversas
- Demografia”, Folha do Povo (Sdo Paulo), 20 de mayo de 1909, p. 2; “Noticias diversas - O estado
sanitario”, Folha do Povo (S&o Paulo), 2 de junio de 1909, p. 2; “Noticias diversas - Demografia sanitaria”,
Folha do Povo (S&o Paulo), 17 de junio de 1909, p. 2, entre otros.

51 Camara dos Deputados de Sdo Paulo, Reorganiza o Servigo Sanitario do Estado, Decreto n° 2141, 14 de
novembro de 1911 (Asamblea Legislativa del Estado de S&o Paulo), disponible en:
https://www.al.sp.gov.br/norma/?id=135510. Visitado el 5 de agosto de 2024.

52 Camara dos Deputados de Séo Paulo, Da execugdo ao Codigo Sanitario do Estado de S&o Paulo.

%3 El Codigo de 1918 continud determinando multa para el médico y para el responsable por el espacio de
ocupacion colectiva donde no notificasen un caso de viruela, o algiin sospechoso de la enfermedad, a la
autoridad sanitaria o municipal.
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el siglo X1X. En la legislacion de los afios de 1910, ese aislamiento debia realizarse en un
“lugar apropiado” (yla residencia del individuo?) durante un periodo fijo; forma menos
punitiva y mas preventiva, pues se basaba tanto en el tiempo previamente establecido por
la autoridad médica como en la posible manifestacion de la enfermedad.

Meses después de la aprobacion del nuevo Codigo, la gripe espafiola produjo una
hecatombe en todo el pais.>* Enfermedad microbiana, endémica y mundial, sin remedio
o forma de prevencion definidos, la epidemia de 1918 contribuy6 con que, una vez mas,
quedase en evidencia la importancia de la salubridad y de la higiene para preservar la
salud. Los objetivos de alertar, divulgar instrucciones y (re)educar se reeditaron. En ese
sentido, el diario O Estado de S. Paulo publicd, el dia 16 de octubre y bajo el titulo de
“Comunicado del Servicio Sanitario”, un largo dictamen de diez parrafos distribuido a la
prensa por la direccion del 6rgano estadual de salud.>®

Dias después el periddico publicd repetidamente “Consejos al Pueblo”,
elaborados con fragmentos del dictamen y diagramados como propaganda o aviso. Las
frases sueltas y los parrafos pequefios sumaban dieciocho lineas. Las dos primeras
determinaban: “Evitar aglomeraciones, principalmente en la noche” y “No hacer visitas”;
enseguida, un parrafo alertaba sobre la importancia de los cuidados higiénicos con la nariz
y la garganta, prescribiendo “inhalaciones de vaselina mentolada” y otros productos. En
otros fragmentos del texto, ademas de la recomendacion de ingestion de quinina “como
preventivo”, se aconsejaba que, frente a la aparicion de los “primeros sintomas” de la

gripe, la persona reposara, lo que ayudaria a “alejar las complicaciones y el contagio”.>®

% Liane Marfa Bertucci y Anny Jackeline Torres Silveira, “Del norte al sur de Brasil. La gripe espafiola en
relatos gubernamentales y estadisticas médicas”, en: Rogelio Altez, América Molina del Villar y Luis
Alberto Arroja Diaz Viruell (orgs.), La pandemia del olvido. Estudios sobre el impacto de la influenza en
América Latina, 1918-1920 (Zamora de Hidalgo: EI Colegio de Michoacén, 2023) p. 99-140.

55 “A influenza espanhola. Comunicado do Servigo Sanitario” O Estado do S. Paulo (S0 Paulo), 16 de
octubre de 1918, p. 5.

% “Conselhos ao Povo” O Estado de S.Paulo (S&o Paulo), 21 de octubre de 1918, p. 3. A prescripcion de
gargaras e infusiones en los “Consejos al Pueblo”, permite divisar otro aspecto del proceso de difusion de
la medicina alopatica en el siglo XX: la validacion, en términos médicos, de terapéuticas utilizadas hace
siglos por las personas. Ver consideraciones sobre ese tema, en: Liane Maria Bertucci, Influenza, a
medicina enferma. Ciéncias e praticas de cura na época da gripe espanhola em Sdo Paulo (Campinas:
Editora da Unicamp, 2004).
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En el “Consejos al Pueblo”, la utilizacion de los términos “inhalaciones”,
“preventivo”, “sintomas” y “contagio” son indicio de la percepcion, por parte de los
médicos (autores del dictamen), de que la perspectiva médico-cientifica de esas palabras
era entendida por muchas personas (caso contrario no serian escritas en ese tipo de texto).
En esa época, algunos términos ganaban popularidad y los periddicos contribuian con
ello cuando utilizaban esas palabras en denuncias sobre insalubridad en las calles,
publicaban articulos escritos por médicos sobre una enfermedad o editaban consejos para
mantener la salud en tiempos epidémicos, entre otros textos. En ese sentido, a finales de
los anos 1910, era cada vez menos probable el uso de un ejemplo como el del “perro
rabioso”, utilizado en el folleto Peste de 1899, para explicar la transmision de una
enfermedad.

De los tiempos de la peste bubdnica a la epidemia de la gripe espafiola, folletos y
periodicos editados en la ciudad de Sdo Paulo hicieron circular instrucciones sobre el
combate a las enfermedades, reeditaron consideraciones sobre la importancia del aseo
para mantener la salud y divulgaron y cuestionaron la vacunacion. Estas publicaciones
sefialan la existencia de una educacién informal, pero constante, delimitada por la

cotidianidad multifacética de los habitantes de Sdo Paulo.

Convencer y obligar. La vacunacion antivariolica y antidiftérica en los debates
parlamentarios de Argentina

El vinculo entre higiene y formacion en Argentina puede observarse desde
temprano, antes de la construccion del Estado-nacion moderno, sin embargo, si
observamos de manera concreta la formacion institucional, esta relacion surgié apenas a
finales del siglo XIX. En 1881, la naciente oligarquia fund6 el Consejo Nacional de
Educacién (CNE), dependiente del Poder Ejecutivo, con amplias funciones para la
administracion y regulacion escolar. El primer presidente del CNE fue Domingo Faustino
Sarmiento, a cargo de la presidencia argentina entre 1868-1874 y quien fuera luego
ministro y senador nacional. La Ley n° 1420, sancionada posteriormente, ubico al CNE
bajo la drbita del Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Pablica y le otorgo la
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direccion y administracion de las escuelas primarias y normales de Buenos Aires,
colonias y territorios nacionales. Dicha legislacion establecid la obligatoriedad de la
inspeccion médica e higiénica en las escuelas, asi como la inmunizacién antivariélica
incluso antes de que lo fuera para todo el pais, ya que recién en 1903 se aprobd la
vacunacion y revacunacion contra la viruela. En esos debates, se dibuja una élite
gobernante que ordena dicha estrategia preventiva obligatoria, considerando tal necesidad
por la ignorancia y supersticion de la poblacion, entre otras cuestiones.®’

Entre finales del siglo XIX'y principios del XX, hubo médicos reconocidos a cargo
de las principales agencias educativas y sanitarias como el Departamento Nacional de
Higiene (en adelante, DNH), dependiente del Ministerio del Interior y la Asistencia
Publica de la capital. En la legislacion aprobada por el CNE en 1886, los médicos
escolares dependian de la agencia encargada de la higiene y tenian amplias funciones de
regulacion y control sanitario. La obligacion de escolarizacion creada por la “Ley de
Educacion” no debia implicar riesgo alguno para los nifios en la exposicién y el contagio
de dolencias ya que era el CNE quien debia controlar a través de su Cuerpo Médico
Escolar (CMedE) las condiciones higiénicas, la vacunacion y en caso de infecciones,
proceder al aislamiento del personal y de los escolares.>®

La vacunacidn fue, desde finales del siglo XIX, un mecanismo para la constitucién
de una sociedad civilizada bajo los pardmetros modernos. En 1885, el médico argentino
José Penna, luego director del Departamento Nacional de Higiene (DNH), que era la
principal agencia nacional sanitaria, habia indicado que la vacunacion antivariolica era
“una carga higiénica” que la salud del pueblo “le exige al individuo”.® Estas notables
palabras se citaron en la presentacion del proyecto de ley al Congreso en 1901, dado que

Penna era uno de sus impulsores. El proyecto original, emanado por el Poder Ejecutivo

5" Maria Silvia Di Liscia, “Smallpox and immunization policies in Argentina, from the 19th to the 20th
century”, Medical History. An International Journal for the History of Medicine and Related Sciences, Vol.
66, nim.4 (Cambridge: Cambridge University Press, 2023), pp. 323-338.

58 Emilio Coni, Progrés de I’hygiéne dans la Republique Argentine (Paris: Libraire J. B. Bailliere et fils,
1887).

%9 José Penna, La viruela en la América del Sud y principalmente en la RepUblica Argentina: historia,
estadistica, clinica y profilaxia; epidemiologia (Buenos Aires: Félix Lajouane, 1885), p. 361.
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Nacional y presentado primero a la Camara de Diputados, era muy sencillo y
relativamente corto (constaba de seis articulos), determinado a la vacunacién de toda la
poblacion.®°

Pero la entonces Comision del Senado le agregd doce mas, lo cual generé muchos
inconvenientes entre los legisladores de la Cémara Alta, formada por patriarcas
provincianos. Se aprobo en general, pero el debate se intensifico en cada uno de los
articulos (por ejemplo, eliminar o mantener la frase “todos los habitantes de la
Reptiblica”) y terminaron siendo reformulados algunos de ellos. Se determind que la
vacunacion y revacunacion, con linfa animal, serian obligatorias y gratuitas y se
realizarian de marzo a septiembre (periodo climético ideal para mantener la buena calidad
de la vacuna), salvo en casos excepcionales, debidamente autorizados por el Poder
Ejecutivo Nacional. La ley establecié multas para los encargados de vacunacion que no
hicieran correctamente su trabajo y para los médicos que emitieran un certificado de
vacunacion o revacunacion falso.®

La argumentacion trajo a colacién aspectos federales, derivados en geograficos y
administrativos, y otros de orden ideoldgico. Estos Gltimos contenian cierta oposicién
entre individuo-Estado, indicando la necesaria intervencion publica en la prevencion de
enfermedades. Las cuestiones cientificas, vinculadas estrechamente a la fabricacion y
distribucion de las vacunas, no estuvieron en el debate, aunque si se utilizo la estadistica
sanitaria y las comparaciones entre paises, sobre todo europeos, para afirmar el éxito de
la vacuna en la disminucion de la enfermedad. Veamos sistematicamente los temas que
se debatieron en los recintos legislativos, como sintomas del clima sobre la intervencién

publica en la salud.

60 Camara de Senadores del Congreso Nacional, 28 Sesién Ordinaria, Debate Ley 4.202, declarando
obligatoria la vacunacion y revacunacion antivaridlica en la Capital y Territorios Nacionales (Buenos
Aires: Direccion Servicios Legislativos, Biblioteca Del Congreso De La Nacion, 1902), p. 222. EI Poder
Legislativo Nacional consta de dos camaras (diputados y senadores), de cuya conformacion no podemos
abundar aqui.

61 Argentina, Boletin Oficial de la Republica Argentina, Legislacion y Avisos Oficiales, septiembre de 1903
(BORA, nim. 2.974, septiembre de 1903).
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El senador por Corrientes, abogado Manuel Mantilla, expuso las razones de las
modificaciones al proyecto elevado por el Departamento Nacional de Higiene (en
adelante DNH), entonces bajo la direccion de un afamado higienista, el médico Carlos
Malbran.®? Indicé que el agregado a la vacunacion debia llegar a toda la Republica,
trayendo a la memoria la tltima epidemia de viruela en Buenos Aires y la “potestad social
que el Estado ejerce por medio de sus poderes constituidos”, asi como “el derecho a
legislar sobre la vacunacion del individuo esta justificado por la necesidad de preservar
la vida comun de la colectividad”.®®

La vacunacion, como decia Mantilla, era una operacién ejecutada sobre el cuerpo
humano y ya estaba establecida como obligatoria para los escolares e inmigrantes.%*
Como obligacion “absoluta”, sin embargo, para que fuese cumplida, no debia aplicarse
coercion sobre el individuo (prision o restriccion), sino “violencia material”, es decir, una
sancion econdémica o multa.®®

En la Camara de Diputados, quien present6 el proyecto modificado y aprobado
por los senadores fue el médico Juan Acufia, haciendo en primer lugar una serie de
apreciaciones histdricas para dejar en claro que lo que se aprobaba en el recinto ya era
comun desde hacia casi un siglo en Buenos Aires. Incluso, provincias como Entre Rios,
Salta, Tucumén, Cdrdoba, Mendoza, Corrientes y otras tenian la misma legislacion
obligatoria desde hacia tiempo. Y Acufia puso en el tapete para el debate la polémica
cuestion de la oposicion entre libertad individual y salud publica, al indicar “Se ha
impregnado la doctrina de la vacunacion obligatoria afirmando que ella importa un
atentado a la libertad individual”, pero las cuarentenas imponian igual restriccion al

trafico y circulacion.®

82 Informacion sobre Malbran, Penna y las politicas de ambos en: Maria Silvia Di Liscia, “Del brazo
civilizador a la defensa nacional: Politicas sanitarias, atencion médica y poblacién rural (Argentina, 1900-
1930)”, Historia Caribe, Vol. 12, nim. 31 (Barranquilla: Universidad del Atlantico, 2017), pp.159-193.

83 Camara de Senadores del Congreso Nacional, 28 Sesién Ordinaria, Debate Ley 4.202, p. 224.

4 M. S. Di Liscia, “La viruela y las politicas de inmunizacién en Argentina en el largo plazo”.

85 Camara de Senadores del Congreso Nacional, 28 Sesién Ordinaria, Debate Ley 4.202, p. 224.

66 Camara de Diputados del Congreso Nacional, 16 Sesion Ordinaria, Debate Ley 4.202, declarando
obligatoria la vacunacion y revacunacion antivaridlica en la Capital y Territorios Nacionales (Buenos
Aires: Direccion Servicios Legislativos, Biblioteca Del Congreso De La Nacién, 1902), p. 398.
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Otro punto para considerar en el recinto fue el alcance de la enumeracion
planteada sobre los sujetos alcanzados por la ley: nifios de cierta edad, miembros del
Ejército y quienes dependian del Gobierno nacional en las areas bajo dominio del DNH.
Esa poblacion se especificaba de manera poco usual, de acuerdo con el diputado Adolfo
Mujica (o Mugica). Francisco Berrotaevefa, abogado y agricultor, sefial6 que se indicaba
la vacunacion “por grados o grupos sometidos por disciplina al gobierno dependiente del
poder federal porque no se puede llevar a sangre y fuego ni con demasiada rapidez a los
adultos de toda la sociedad sino por grupo”.®” Este articulo se aprob por mayoria.

En 1895, a través del 1l Censo Nacional de Poblacion, se registré a 3.954.910
personas, muchas de ellas migrantes, y en el mismo censo, a 10.063 maestros. En 1914,
el 111 Censo Nacional indico que el total de la poblacion era de 7.996.467.% Y por
entonces, se censaron 28.466 maestros, cuando habia en el pais unos 1.524.515
escolares.®

Volviendo a la discusién sostenida por los parlamentarios, la cuestion de las
multas a quienes incumplian la ley puso nuevamente el eje sobre los responsables y, a la
vez, sobre los entes reguladores para imponerlas. Entre las intervenciones de algunos
diputados, Emilio Gouchon, periodista y abogado, diputado nacional por la Capital
Federal, defendié a los médicos quienes, segun el articulado, podian ser multados en
determinados casos. Inicié su argumentacién planteando que no podia penarse a un
médico que fallaba en su diagndstico al otorgar certificado de no vacunacion a quien
efectivamente debia vacunarse.” Pero a la vez, puso el dedo en la llaga sobre un asunto,
eludido hasta el momento, que evidentemente rondaba a los legisladores de entonces: la
eficacia de la vacunacion como mecanismo de inmunizacién universal. Gouchon expreso

que “Hay muchas corporaciones cientificas en el mundo que sostienen que esto es un

67 1bid., pp. 407-408.

% Maria Silvia Di Liscia, “Médicos y maestros. Higiene, eugenesia y educacion en Argentina, 1880-1940”,
en: Maria Silvia Di Liscia y Graciela Nélida Salto (eds.), Higienismo, educacion y discurso en la Argentina,
1870-1940 (Santa Rosa: EDULPAM, 2004), p. 37-64.

% Jorge Meneclier, Estudio sobre la poblacion escolar de la Republica, 1914-1920 (Buenos Aires: Consejo
Nacional de Educacién, 1920).

0 Ibid., p. 411.
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error, y la prueba es que el Parlamento inglés ha derogado la ley que hacia obligatoria la
vacunacién (...)”."* Siguiendo el razonamiento, se invocaba que, si los médicos no
acordaban el criterio a seguir, no podia multarseles por equivocarse.

Frente a estas cuestiones, que involucraban directamente a los profesionales de la
medicina, intervinieron Pedro Lacavera y Acuiia, ambos facultativos. El primero adujo el
secreto profesional médico y el segundo irrumpi6 en un largo discurso para demostrar el
error de ciertas naciones extranjeras al derogar la obligatoriedad de la vacunacién
antivariolica, dado que las estadisticas de ese pais demostraban fehacientemente un
aumento de la mortalidad. Por lo tanto, “no debemos imitar las practicas del Parlamento
inglés”."

Los legisladores que modificaron el proyecto y lo defendieron tanto en la Camara
alta como en la baja, médicos y abogados, provenian de entornos sociales similares,
aungue la demarcacion espacial juega aqui un papel muy importante, puesto que, en el
caso de los senadores, se trataba de representantes de diferentes jurisdicciones, cuya
atencion a los problemas nacionales estaba sesgada por intereses provinciales.” Francisco
Figueroa, senador por Catamarca, manifestd su oposicion, no a la vacunacién en si misma,
sino al hecho de que establecia condiciones dificiles de cumplir en toda la geografia
argentina. Asi, sefialaba que regiones como Salta, Catamarca y el Territorio Nacional de
La Puna tendrian que esperar “20-30 dias para recibirla, en cuyo caso ya llega mala o
echada a perder”, asi, se inocula un producto séptico, tema muy urticante.”

La produccion de vacunas se realizaba en Buenos Aires, de alli se trasladaba por
el correo a los sitios mas lejanos desde el ferrocarril. Si bien se controlaba el proceso

técnico, los mismos encargados sefialaban dificultades ingentes para que las “placas” con

™ bid.

2 1hid.

3 Desde1884 el pais contaba con catorce provincias historicas (Buenos Aires, Cérdoba, Santa Fe, Tucuman,
Corrientes, Entre Rios, Santiago del Estero, Jujuy, Catamarca, La Rioja, Salta, Mendoza, San Luis y San
Juan) y diez Territorios Nacionales (La Pampa, Rio Negro, Chubut, Neuquén, Rio Gallegos, Tierra del
Fuego, Los Andes, Chaco, Misiones y Formosa), dependientes del gobierno central y sin representacion
politica, salvo municipal. Las provincias disponian de cierta autonomia en relacion con la estructura
sanitaria (Consejos de Higiene). Los Territorios y la Capital Federal dependian del Departamento Nacional
de Higiene.

4 Camara de Senadores del Congreso Nacional, 28 Sesion Ordinaria, Debate Ley 4.202, p. 225.
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linfa llegasen en condiciones; tal era asi, que muchas veces los Consejos de Higiene
provinciales las descartaban porque dudaban sobre su efectividad en la inmunizacion.”™

Si bien Mantilla, quien defendia el proyecto, argumentd en pro de la entrega de
material en condiciones, el intercambio y la intervencion de varios legisladores en ese
punto sefiala que no era fécil de resolver la cuestion. Las placas que contenian la
inmunidad llegaban en manos de los vacunadores, que podian ser médicos, pero también
practicantes o personas sin formacién en estas materias. Los vacunadores tenian que
mirarlas muy atentamente para chequear la fecha de produccion y utilizarla o descartarla,
y prestar atencion al olor o a la apariencia, dado que era material biol6gico que podia
estropearse. El debate se sesg6 hacia una vacuna que podia introducir otros gérmenes,
como la tuberculosis, pero si era inocua, no producia dafio y tampoco inmunizaba. Alli
las intervenciones de Mantilla hacian agua frente a las criticas bastante certeras de
Figueroa, poniendo sobre el tapete varios de los miedos y resquemores sobre las
vacunas.’® Y este Gltimo senador argumentd que era improcedente dictar su
obligatoriedad, dado que el Estado no podria llevar a todo el territorio nacional vacunas
en buenas condiciones.

Intervino entonces Salvador Macié en apoyo al proyecto. Este médico, que habia
sido diputado y también gobernador por Entre Rios, tenia por entonces una banca como
senador por esa provincia. Su amplia experiencia en debates similares aquieté las aguas.””
Ademas, dio calma a los legisladores que no eran expertos en el tema, al exponer que no
habia que exagerar sobre las vacunas sépticas. Al tratarse de un liquido organico, indico,
en mal estado se observaba turbia, y cuando estaba seca tampoco se debia usar, por lo
cual, con esos cuidados del vacunador, se podia usar o descartar: “La vacuna es pura o

impura, y sus mayores peligros estan en su origen, a este respecto nadie dudara que el

> Alfredo Larguia, La vacuna en la Republica Argentina (Buenos Aires, Imprenta y Casa Editora de
Agustin Etchepareborda, 1901) y M. S. Di Liscia, “La viruela y las politicas de inmunizacion en Argentina
en el largo plazo”.

6 Marfa Silvia Di Liscia, “Marcados en la piel. Vacunacion y viruela en Argentina (1870-1910)”, Cadernos
de Salde Publica, Vol. 16, nim. 2 (Rio de Janeiro: Escola Nacional de Satde Pudblica, 2011) pp. 409-422.
""Camara de Senadores del Congreso Nacional, 28 Sesion Ordinaria, Debate Ley 4.202, p. 229.
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Departamento (...) es una garantia segura”.’® Los senadores asi dieron su aval, mas por
las palabras tranquilizadoras del médico Macid que por los argumentos del abogado
Mantilla.

Llegado a este punto, se incorporé el tema presupuestario, ya que para producir y
llevar las vacunas el DNH solicitaba mas recursos.”® Un revuelo sacudid las bancas,
porque muchos de los senadores se veian a si mismos en la defensa del federalismo, que
interpretaban como la de sus propios reductos provinciales.® Salvador Macia intervino
nuevamente para calmar la situacion e indicd que el DNH siempre habia llevado linfa,
pero podia suceder que en epidemias no tuviese suficiente, “como sucedié en la Gltima
epidemia de viruela en esta capital”,8! tema sobre el cual se iba a volver tanto en relacion
con esta vacuna como con otras. Finalmente, se agregd al proyecto la frase “en toda la
Republica” y pasé a la Camara revisora, en este caso, la de Diputados.

En este recinto, la defensa pasé a manos de Acufia, quien ademéas de los
argumentos antes citados acerca del papel del Estado sobre el individuo, indicé que se
habian debatido en la Camara alta cuestiones técnicas en relacion con la vacuna que a su
vez introducian dificultades geograficas y climaticas para su distribucion.®? Por ello se
sefialaba que era ldgico que se distribuyese entre marzo-septiembre, e incluso introdujo
aspectos de logistica muy especificos.®® Llegados a este punto intervino otro diputado, el
ingeniero civil Francisco Segui, quien estaba a favor del proyecto, pero criticd la
imprevisibilidad del Poder Ejecutivo. Dijo Segui: “Hoy apenas alcanza, y con la

ampliacion no habra suficiente para tanto servicio”.®*

8 1bid., p.230.

8 En 1900, el DNH habia intentado sumar a las recetas farmacéuticas un impuesto, pero el proyecto que
lleg6 al Congreso no fue aprobado por presion de las corporaciones farmacéuticas. Ver Francisco Cignoli,
Francisco, Historia de la Asociacion Farmacéutica y Bioquimica Argentina (Buenos Aires: Editorial
Mireya, 1947).

80Camara de Senadores del Congreso Nacional, 28 Sesion Ordinaria, Debate Ley 4.202, p.231.

8 bid., p. 233.

82 |_a amplitud del territorio nacional y las temperaturas entorpecian la posibilidad de que la vacuna llegase
en condiciones. Ver: M. S. Di Liscia, “La viruela y las politicas de inmunizacion en Argentina en el largo
plazo” y M. S. Di Liscia “Del brazo civilizador a la defensa nacional: Politicas sanitarias, atencion médica
y poblacion rural (Argentina, 1900-1930)”.

8 Camara de Diputados del Congreso Nacional, 16 Sesion Ordinaria, Debate Ley 4.202, p. 399.

8 bid.
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De hecho, la produccion masiva de vacunas requeria un tiempo, digamos,
bioldgico, ademas de recursos, dado que con el virus de viruela la vacuna debia replicarse
en terneras y de alli tomar el tejido (linfa) para proporcionar las placas. En épocas de
epidemia, la vacunacion masiva tenia esa limitacion. Ese debate se volvio a presentar
tiempo después en relacion con la vacunacion antidiftérica, y si bien se trataba de un tema
que entendian adecuadamente los médicos, no siempre estaba al alcance de otros
profesionales.

En 1940, cuando se presentd el proyecto, el pais habia cambiado en muchos
sentidos. Desde el periodo de entreguerras, una profusa legislacion intentd6 modificar el
sistema sanitario, con mayor intervencion estatal en relacion con determinadas
enfermedades sociales, ya fueran epidemias o endemias (como tuberculosis, malaria y
sifilis). Como la difteria era una enfermedad que se presentaba frecuentemente en la
infancia, su control fue parte del proceso de medicalizacion de madres y nifios y, de
hecho, estaba incluida en la legislacién aprobada afios antes, la cual modificaba la
estructura del DNH, entre otras cuestiones.®

En el momento de presentacién del proyecto, el médico Juan Spangenberg
presidia el DNH® y Alfredo Sordelli, reconocido cientifico, dirigia el Instituto
Bacterioldgico Nacional, entidad que fabricaba las vacunas y dependia del DNH. La
propuesta tenia el apoyo, ademas de las dos instituciones anteriores, del CNE, a través de

la seccion especifica sobre salud escolar que indicamos precedentemente.®’

8 Maria Silvia Dil Liscia, “Vacunacion y educacion. La lucha contra la difteria en Argentina (1880-1950)”,
Anuario IEHS, Vol. 37, nim. 2 (Tandil: Instituto de Estudios Historico-Sociales. Universidad Nacional del
Centro, 2022), pp. 11-33.

8 Carolina Biernat, “Continuidades y rupturas en el proceso de centralizacion sanitaria argentina (1880-
1945)”, Trabajos y Comunicaciones, Vol. 44 (La Plata: Facultad de Humanidades y Ciencias de la
Educacion, Universidad Nacional de La Plata, 2016), pp. 1-23.

87 En 1914, un 48,5% de la poblacion nacional era analfabeta y en 1947, solo un 13,6% era analfabeta. En
1914, habia 898.842 estudiantes de nivel primario (un 87% provenian de escuelas publicas), cuando la
poblacién del pais alcanzaba los 7.885.237 habitantes, ver: Juan Carlos Tedesco y Alejandra Cardini,
“Educacion y sociedad. Proyectos educativos y perspectivas futuras”, Susana Torrado (comp.), Poblacién
y bienestar en la Argentina del primero al segundo centenario. Una historia social del Siglo XX, T. Il
(Buenos Aires: Edhasa, 2007), pp. 439-468.
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Por entonces, varias provincias habian sancionado leyes de obligatoriedad de la
vacunacion (entre ellas, Buenos Aires, Mendoza, Tucuman, Cérdoba, San Juan y Entre
Rios). Por lo tanto, podriamos suponer un amplio plafén de soporte a nivel politico oficial,
en un pais que tenia cierta base legislativa sobre el control individual y la salud.® Pero la
situacion no era tan sencilla, puesto que se habian presentado sin éxito proyectos similares
sin tratamiento en 1932, 1934 y 1938, el ultimo apoyado por quien lo haria en 1940 otra
vez, el pediatra Carlos Pedro Montagna.®®

El proyecto ingreso en la Camara de Diputados a través de la Comision de Higiene
y Asistencia y su aprobacion en esta ocasidn quizas tuvo relacién con el empefio particular
de dos bloques politicos, el radical y el de la concertacion. La principal diferencia entre
ambos era el alcance de la edad, que para el proyecto modificado por los radicales no
debia tener limite, y obligaba a toda la poblaciéon, mientras que el segundo (que
finalmente, fue aprobado), indicaba la vacunacién obligatoria solo en la infancia.

La primera exposicion fue de Manuel Osores Soler, con un largo alegato que
termind cuando la Camara se qued6 sin quérum, debiendo pasar el debate a otra sesion.
La argumentacién incluia aspectos estadisticos a favor de la vacunacién obligatoria y
universal, poniendo sobre el tapete tanto la morbilidad infantil como la general en
diferentes paises europeos y americanos como Francia, Estados Unidos, Canada, Hungria
e Italia. En Alemania, al no ser obligatoria, habia aumentado la mortalidad. Ademas, en
una critica abierta a la estructura sanitaria oficial, indicé que no se cumplia la Ley n°

12.317 de declaracion obligatoria de enfermedades infecciosas.*

8 Por ejemplo, la Ley n° 12.317 de Salud Publica, sobre la declaracién obligatoria de enfermedades
transmisibles, sancionada en 1936, cf.: Juan Carlos Veronelli y Magali Correch Veronelli, Los origenes
institucionales de la Salud Publica en la Argentina, T. | y Il (Buenos Aires: Organizacion Panamericana
de la Salud, 2004).

8 Maria Silvia Di Liscia “Politicas de vacunacion y debate historico. El control de la difteria en Argentina”,
en: Gustavo Vallejo et al. (eds.) La histdria de la salud y la enfermedad interpelada. Latinoamérica y
Espafia (Siglos XIX-XXI) (Buenos Aires, Universidad Nacional de Lanus, 2022), pp. 11-29.

% Camara de Senadores del Congreso Nacional, 17 Sesion Ordinaria, Debate Ley 12.670, declarando
obligatoria y gratuita en todo el territorio la vacunacién y revacunacién antidiftérica en los nifios de 9
meses a 12 afios (Buenos Aires: Direccion Servicios Legislativos, Biblioteca Del Congreso De La Nacién,
1940), p. 144.
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Osores Soler presentaba una modificacion donde se planteaba extender la
vacunacion a toda la poblacion y la justifico a través de un texto de Sordelli, publicado
en 1930, quien indicaba un aumento de la mortalidad por difteria en esa década y de la
cantidad de suero producido por el Instituto Bacterioldgico. El argumento utilizado fue
que con las campafas de persuasion del CNE y de otros organismos no se habia llegado
a controlar la enfermedad, por lo que solo a través de la “accién imperativa de la ley”
seria posible lograrlo eficazmente.®!

Montagna tomo la posta luego de la exposicién de Osores Soler y argumento
también con estadisticas, proporcionadas por epidemidlogos, sobre el aumento de casos.
Ademas, incluyé en sus palabras el alto costo de la terapia y recuperacion, asi como las
secuelas de la difteria. La difteria incrementaba paulatinamente su malignidad, lo cual
podia limitarse solo con la vacunacion obligatoria, avalada por el DNH, la Sociedad
Argentina de Pediatria y un rosario de médicos muy reconocidos.®? La publicidad requeria
recursos ingentes que el Estado argentino no tenia.®®* Concluyendo, “actualmente
perdemos un gran tiempo en convencer a la gente sobre las ventajas de la vacunacion y
como es de imaginarse, no todos estan en situacion de comprenderlo, a pesar de la
simplicidad y claridad de los volantes que ahora empleamos destinados a los padres”.%

José Maria Gutiérrez, diputado por Mendoza (pertenecia a la concertacion por el
Partido Demadcrata Nacional), proponia también la obligatoriedad, pero cifiéndola a una
edad particular. Enfatiz6 que el objetivo para solicitar su aprobacion era “esa apatia
desconcertante, que bien podriamos sintetizar con exactitud en la expresion resistencia

pasiva, refractaria a toda propaganda”.®®

%1 Camara de Senadores del Congreso Nacional, 17 Sesion Ordinaria, Debate Ley 12.670, p. 144-145.

92 Montagna fue miembro y presidid esa asociacion. Los facultativos que apoyaban el proyecto eran
especialistas sobre todo en epidemiologia y pediatria: Anibal Olaran Chans, Alberto Zwanck, Juan Pedro
Garrahan, Raul Cibils Aguirre y Carlos Fonso Gandolfo. Ver M. S. Di Liscia “Politicas de vacunacion y
debate historico. El control de la difteria en Argentina” y Maria José Billorou, “La constitucion de la
puericultura como campo cientifico y como politica publica en Buenos Aires 1930-7945 ” (tesis de maestria
inédita. Facultad de Ciencias Humanas, Santa Rosa, 2007).

93 Camara de Senadores del Congreso Nacional, 17 Sesién Ordinaria, Debate Ley 12.670, p. 177-178.

% 1bid., p.180.

% |bid., p.183.
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En ese momento, donde solo se habian destacado las ventajas de la vacunacion y
argumentos cientificos sobre sus bondades, comprobados a nivel estadistico, se escuchd
la voz de otro sector que al momento no habia intervenido: los que dudaban no solo de la
obligatoriedad o de la edad, sino de las vacunas en general. Silvio Ruggeri, abogado y
uno de los cinco diputados socialistas,? presentd el alegato opositor. Se mostrd contrario
al “coro de adhesiones” que imponia la vacunacion por “medios violentos (...) sin reparar
en el ataque que se refiere a la libertad individual, ni en cuanto se compromete la
integridad personal, ni en la desproporcidn que existe entre la poblacion a la cual se dirige
especialmente, el valor numérico de la morbilidad y mortalidad, y el de la letalidad”.%’

Sus palabras se afirmaban en las modificaciones de publicaciones cientificas,
como las ya citadas del célebre Sordelli. Leyendo textualmente, exponia que en 1930 se
habian afirmado las ventajas de la sueroterapia y luego su fracaso, “con su cosecha de
victimas propiciatorias por los accidentes derivados de su aplicacion”.®® En pocas frases,
introdujo varias cuestiones que los legisladores, en especial los que eran médicos, temian
debatir, puesto que eran las debilidades (y lo son aun) del impacto de la inmunizacién a
través de productos artificiales: la cantidad de dosis, la ausencia de estadisticas
epidemioldgicas y, finalmente, la posibilidad de que personas sanas enfermasen o incluso
muriesen por incidentes vacunales.®

Ruggeri continud su exposicion demostrando conocer muy bien los argumentos
que habian dado a luz los proyectos de ley, tanto el del bloque radical como el de la
concertacion, por otra parte, coincidentes en muchos puntos salvo en la edad de la
vacunacion obligatoria. Y agregé informacion sobre el descenso de la mortalidad diftérica
en la medida que se producian mejoras higiénicas (vivienda, educacion, alimentacion),

asi como se focaliz6 en los accidentes citados por Chavanon y Yasserand, dos médicos

% EI Partido Socialista Obrero Internacional, luego denominado Argentino, se fundd en 1894 y en 1912
logro el ingreso varios diputados, entre los que se encontraba Enrique Dickmann. Ver Hernan Camarero y
Carlos Miguel Herrera, “El Partido Socialista en Argentina: nudos historicos y perspectivas
historiograficas”, en Hernan Camarero y Carlos Miguel Herrera (eds.) El partido socialista en la Argentina.
Sociedad, politica e ideas a través de un siglo (Buenos Aires: Prometeo, 2015), pp.9-71.

97 Camara de Senadores del Congreso Nacional, 17 Sesién Ordinaria, Debate Ley 12.670, p.188.

% |bid., p.189.

% 1hid.
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franceses.’® A este alegato, Montagna interrumpi6 con “Los dos médicos citados son
homéopatas”.2%* Ruggeri incluyd el relato de un médico francés, que al inocular a su hijo
le produjo la muerte, y ante eso, Emir Mercader, médico y legislador, agregé un
comentario zumbon: “;Es médico o dramaturgo?”, que reafirmaba la escasa importancia
otorgada a quienes no militaban en la medicina oficial.1%?

Frente a la ironia, Silvio Ruggeri reacciond con la siguiente frase: “Eso podria
preguntarle a su correligionario, diputado Ferreyra VVasquez, que segun tengo entendido
ha experimentado con su familia accidentes no muy agradables con la aplicacién de la
vacuna por él mismo”. Concluyendo, afirmé que se ocultaban los accidentes en defensa
del prestigio profesional, con “inmunidades artificiales que no hacen mas que retardar la
obra de la seleccion natural, sustituyendo las enfermedades agudas por males
cronicos”. 1%

El diputado socialista insufl6 al debate parlamentario una especie de duelo entre
anti y provacunas, con discusiones de diversas teorias demogréficas y la transicion
epidemiologica.%* Las palabras de Ruggieri se incluian en el circuito de referencia de los
profesionales de la medicina y no podian descartarse tan rapidamente como emanadas por
no especialistas, como seria si se tomaba en cuenta su opinién como abogado. En el
encarnizado debate que siguié, Montagna intervino declarando que Ruggieri, al no ser
facultativo, habia interpretado mal las palabras de estos. Y para obtener el acuerdo del

resto de los diputados socialistas, indicd que en 1939 el partido habia estado de acuerdo,

100 Ibid., pp.195-197.

101 paul Chavanon (1898-1962), facultativo francés, fue un médico dedicado a denunciar los accidentes
vacunales, algunos de ellos muy graves, como el relacionado con la BCG (Bacilo Calmette-Guérin, vacuna
antituberculosa). Tenia en su haber una obra de gran difusién vinculada justamente a la difteria. Sobre la
homeopatia y las enfermedades infecciosas, ver Marcus Zulian Teixeira, “Homeopatia nas doengas
epidémicas: conceitos, evidéncias e propostas”, Revista de Homeopatia, Vol.73, nim.1 (Sdo Paulo:
Associacao Paulista de Medicina, 2010), pp. 36-56.

102 Camara de Senadores del Congreso Nacional, 17 Sesion Ordinaria, Debate Ley 12.670, p.197.

103 Ibid., pp.197-198.

104 Sobre el desarrollo de estas teorias, ver Rubén Dario Gomez A. “La transicion en epidemiologia y salud
publica: ;explicacion o condena?”, Revista Facultad Nacional de Salud Publica, Vol.19, nim.2 (Medellin:
Universidad de Antioquia, 2001), pp.57-74.
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en el Consejo Deliberante portefio, con el proyecto de vacunacién al que ahora se
oponian.1%

Cuando el proyecto paso a la Camara de Senadores, Carlos Serrey, representante
de la provincia de Salta, menciond “un centro, contrario a la vacunacién antidiftérica en
esta capital, que presentd un memorial, al cual adhirié un grupo de médicos de Rosario,
el Centro Naturista Bahiense y el centro naturista de Cérdoba”.1% Ademas, indicé que los
argumentos de los naturistas eran que el aire libre, la luz solar, el ejercicio y la
alimentacion racional lograrian la salud, asi como edificaciones higiénicas, con la
eliminacién de conventillos, talleres y fabricas insalubres, plazas y éarboles que
permitiesen una “higiene perfecta”. Serrey no creia que pudiese ser factible un ambiente
tal, dado el estado de la “civilizacion y la industrializacion”.1%” De hecho, los méas
progresistas ya abogaban por ambientes salubres, sin contaminantes, en fabricas y talleres
0 en viviendas higiénicas, asi como en mejores salarios y condiciones laborales.

La vacunacién defendida por los conservadores, y denostada por algunos de los
socialistas (al menos, los que estaban en la Camara de Diputados), era un elemento de
conflicto: como parte del paradigma bacterioldgico, estos ultimos la denigraban, porque
evitaba el fortalecimiento de la inmunidad a través de una vida sana.

Sin embargo, pese a las consideraciones divergentes presentadas, el proyecto
enviado por la Camara de Diputados a los senadores fue aprobado. La propuesta habia
resultado de un acuerdo sobre edad minima obligatoria para la vacunacion, dejando de
lado la cuestion filoséfica de las funciones y competencias estatales, sus alcances
burocréticos y las posibilidades efectivas de control.!% Carlos Serrey presenté el proyecto

con argumentos cientificos muy exhaustivos, haciéndose eco de otros organismos

105 Camara de Diputados del Congreso Nacional, 20 Sesién Ordinaria, Debate Ley 12.670, declarando
obligatoria y gratuita en todo el territorio la vacunacion y revacunacién antidiftérica en los nifios de 9
meses a 12 afios, (Buenos Aires: Direccion Servicios Legislativos, Biblioteca Del Congreso De La Nacion,
1940), pp.292-293.

106 Camara de Senadores del Congreso Nacional, 49 Sesién Ordinaria, Debate Ley 12.670, declarando
obligatoria y gratuita en todo el territorio la vacunacién y revacunacion antidiftérica en los nifios de 9
meses a 12 afios (Buenos Aires: Direccion Servicios Legislativos, Biblioteca Del Congreso De La Nacién,
1940), p.691.

107 1bid.

108 Camara de Diputados del Congreso Nacional, 20 Sesién Ordinaria, Debate Ley 12.670, p.317.
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nacionales que también la impulsaban, el CNE y el DNH. Pero también informé sobre
los opositores y cerrd filas indicando que la vacunacion obligatoria no estaba en contra
del espiritu liberal de la Constitucion. Mas bien, apoyaba la “esencia del régimen
democratico”, y a la vez, los intereses individuales.'%°

En el Senado, la aprobacion no presento dificultades, bien porque no habia alli un
bloque socialista, bien porque ya habia provincias con legislaciones de obligatoriedad,
aprobadas afios antes que esta. La aprobacion se produjo sin mas modificaciones y se
sancioné como Ley n° 1.2670, “Declarando obligatoria y gratuita en todo el territorio la
vacunacién y revacunacion antidiftérica en los nifios de 9 meses a 12 aflos”.*'% Una vez
mas, la escuela primaria seria un lugar para quienes se vacunaron o se vacunarian y desde
la escuela se promoveria la vacunacion a toda la sociedad. De esta manera, la potente
conexion entre salud y educacion se fortalecio, dado que para la aceptacién social de la

vacunacion era necesario convencer a los nifios (y sus familias) desde las primeras letras.

Consideraciones finales

El articulo se centra en las acciones educativas que tuvieron lugar en la ciudad de
Sao Paulo (Brasil) principalmente durante las dos primeras décadas del siglo XXy en los
debates de los parlamentarios argentinos sobre la vacunacion, en los afios 1902-1903 y
1940. El texto se basa en el estudio de diferentes fuentes y tratamientos metodoldgicos
diversos, lo que permitié iluminar algunas facetas de la educacién para la salud en sentido
local y nacional. Esta pedagogia médica se analiza a partir de la observacion de periodos
epidémicos, durante los cuales fue reelaborada y actualizada socialmente, y también en
discusiones parlamentarias sobre la vacunacion obligatoria que cuestionaron la eficiencia
de las iniciativas escolares.

En el caso de la ciudad de Séo Paulo, se emplearon fuentes periodisticas dado que
la prensa criticaba, elogiaba y divulgaba prescripciones médico-gubernamentales para la

salud, influyendo en la circulacion de informacion y en el incentivo de préacticas para

109Camara de Senadores del Congreso Nacional, 49 Sesion Ordinaria, Debate Ley 12.670, p.693.
110 Argentina, Boletin Oficial de la Republica Argentina, Legislacion y Avisos Oficiales, mayo de 1941
(BORA, nim. 14.015, mayo de 1941).

165



TEMAS

AMERICANISTAS

Educacion para la salud y vacunacién: acciones
locales, Sao Paolo (Brasil), y discusiones locales,
Argentina. Primera mitad del siglo XX

Dossier Epidemias y procesos historicos: enfoques
diversos sobre Iberoamérica

I Liane Maria Bertucci y Maria Silvia di Liscia

ISSN 1988 - 7868

NUmero 55, diciembre 2025, pp. 136-166
DOI: https://dx.doi.org/10.12795/Temas-Americanistas.2025.i55.06

(re)educar a las personas. En Argentina, la nocion de una supuesta ineficacia educativa
se utiliz6 como parte de las argumentaciones a favor de la vacunacion obligatoria a
principios del siglo XX. Sin embargo, cuarenta afios después la educacién escolar fue el
instrumento para asumir la impronta cientifico-médica, aspecto que se asomaba en el
debate parlamentario sobre la antivaridlica y que escalé mayor relevancia en relacion con
la antidiftérica.

Para concluir, destacamos que, a pesar de analizar diferentes periodizaciones y
fuentes documentales, se perciben similitudes en el énfasis en dar un peso significativo a
la medicina oficial como arbitro cientifico para dirimir los debates en torno a las
epidemias y sus formas de control, y la temética de la educacién como elemento presente
en esas discusiones, las cuales tuvieron lugar a nivel local, en periddicos de la ciudad de

Séo Paulo (Brasil), asi como en el Parlamento de la Republica Argentina.
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