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Resumen: Este articulo trata de analizar la evolucién del ejército y las milicias durante
el reinado de Felipe V en la América espafiola desde los cambios producidos en la
institucion militar. El objetivo es averiguar el grado de movilizacién y reclutamiento en
las Indias a partir de la etapa inmediatamente anterior a 1700. Tratando de comparar las
reformas introducidas a ambos lados del Atlantico, se apunta a indagar el grado de control
estatal de la institucion militar y sus efectos en la progresiva militarizacion de la América

espariola.
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Abstract: This article seeks to analyze the evolution of the army and militias during the
reign of Philip V in Spanish America since the changes in the military institution. The
objective is to find out the type of mobilization and recruitment in Spanish Indies from
the stage immediately before to 1700. Trying to compare the reforms introduced on both
sides of the Atlantic, it is aimed at researching the type of state control of the military

institution and its effects on the progressive militarization of Spanish America.
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Introduccion

La extraordinariamente abundante historiografia existente sobre la Institucion
militar en tiempos de Carlos Il (que requeriria un monogréafico), ha opacado, sin
embargo, la importancia de la etapa precedente, en especial el periodo de Felipe V. Lejos
de querer disminuir la trascendencia de las reformas militares carolinas, no podemos
olvidar, no obstante, que éstas sentaron sus bases mucho tiempo antes, de hecho ya desde
finales del siglo XV1, y que en general requirieron de variadas probaturas, en especial en
el ambito indiano. Este punto es trascendental porque incide directamente en la metastasis
que sufrio la administracion militar desde antes en el territorio indiano, y obliga a observar

de cerca los diferentes ritmos en la peninsula y las colonias.

La concrecion de estas reformas,' de profundo calado y en ocasiones
verdaderamente revolucionarias, acabaron desplazando la significacion e importancia del
entramado militar espafiol hacia el oeste, es decir, hacia las Indias, el Unico escenario
geografico en donde no se habian producido pérdidas territoriales tras el tratado de
Utrecht de 1713, que puso fin a la Guerra de Sucesién, y entroniz6 en Madrid al candidato
Borbén francés Felipe V. Aunque las consabidas reformas han sido ampliamente
estudiadas por la historiografia desde hace décadas, ésta ha pergefiado un analisis
esencialmente peninsular y escorado hacia los ejércitos borbdnicos, su estructura,
organizacion y recursos de movilizacion.? Sin embargo, cabe preguntarse si el proceso de
modificacion estructural de las reformas militares fue en América diferente al peninsular,
y de si ese cambio obedecid a las mismas razones. De igual forma, no es baladi cuestionar
el pretendido proceso de conversion de la institucion militar indiana desde unas bases

cuasi feudales® hacia una estructura estatal y ptblica, en donde la organizacion, hombres

! Para una buena vision de conjunto, véase Francisco Andujar Castillo, «EIl reformismo militar de Carlos
I11: mito y realidad», Cuadernos de historia moderna 41, n° 2 (Madrid, 2016), pp. 337-354.

2 Entre las pocas monografias o estudios generales sobre reformas militares de amplio analisis geografico
en Ameérica se encuentran, Christon I. Archer, El Ejército en el México Borbonico, 1760-1810. México:
Fondo de Cultura Econémica, 1983; Allan J. Kuethe y Juan Marchena Fernandez, eds., Soldados del Rey:
el ejército borboénico en América colonial en visperas de la independencia, Colleccio Ameérica 4. Castell6
de la Plana: Universitat Jaume I, 2005; Christon I. Archer, «Bourbon Finances and Military Policy in New
Spain, 1759-1812», The Americas 37, n.o 3 (1 de enero de 1981), pp.315-350; Allan J. Kuethe, Military
Reform and Society in New Granada, 1773-1808. Gainesville: University Presses of Florida, 1978.

3 Demetrio Ramos, Determinantes formativos de la “hueste” indiana y su origen modélico. Santiago:
Juridica de Chile, 1965.

453



Numero 45, diciembre 2020, pp.452-476

TEMAS

AMER'C AN |S'|' AS La movilizacién del ejército y la milicia indianas durante el reinado de
Felipe V, 1700-1746

José Manuel Serrano Alvarez

ISSN 1988-7868

y recursos estuvieran bajo control del Rey y sus agentes, y por tanto, cumpliendo una
funcion de “servicio publico”. La respuesta a esta pregunta relaciona directamente las
reformas militares con el orbe indiano, pero obliga a hacernos dos cuestiones de base.
Una se refiere a la singularidad americana a pesar de ser partes integrantes de la corona
de Castilla, primero, y “provincias” de Espana después de 1713. Esta singularidad, en mi
opinién no siempre suficientemente destacada, nos permite visualizar sus instituciones
(incluyendo su entramado militar) con mecanismos no siempre sincronizados con la
peninsula, a veces incluso con tendencias centrifugas, y que en determinados tiempos
generaron méas problemas que soluciones para el conjunto del Imperio. La otra cuestion
se refiere a los mecanismos de cambio del universo militar indiano que obedecieron a
factores estructuralmente diferentes del peninsular, como eran la necesidad de que
América se hiciese “responsable” de su propia defensa, tanto en hombres como en
financiacion y mando operativo. Este elemento arroja un matiz funcional a los ejércitos
borbdnicos y separa claramente objetivos, métodos y recursos a ambos lados del

Atlantico.

El anélisis de estos elementos permite analizar la institucion militar borbdnica en
una dimension temporal mas amplia, clarificando el papel de ambos hemisferios dentro
de la politica militar del siglo XV1I1, aungue teniendo en cuenta que durante el siglo XVI
(en especial en el Caribe), se recrearon ya las instituciones y mecanismos de base que se
desplegaron cualitativamente en los dos siglos siguientes. La mejor forma de concretar
este entramado es analizando la estructura y funciones del estamento militar americano
en torno al 1700, para posteriormente, observar los cambios durante el primer Borbén.
Una vez este proceso, tendremos la posibilidad de relacionar la trayectoria de las reformas
en una y otra parte del Imperio espafol, para concluir si ambas formaban parte de un
mismo proyecto o de si una institucion, sus hombres y recursos, estaba supeditada a la
otra. Finalmente, la movilizacion de los recursos humanos, su naturaleza, estructura y
cambios, nos permitiria fijar el papel singular de un estamento que, por su caracter
armado, enlaza y conecta con diferentes aspectos sociales y econdémicos, y cuya mutacién
a lo largo del siglo XVIII tuvo mucho que ver, sin duda, con el origen y evolucion del
proceso de Independencia americano a comienzos del siglo XIX. Todo ello teniendo en
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cuenta que, salvo excepciones, el desarrollo dieciochesco fue un proceso evolutivo de

largo recorrido previo.
La institucion militar indiana con la llegada de los Borbones

Tras un proceso de conquista sostenido durante dos generaciones, basado
esencialmente en un modelo militar privado de tipo feudal (hueste),* durante las Gltimas
décadas del siglo XV1y a lo largo del siglo XVII una lenta transformacion fue operando.
Con la constatacion de que América era un objetivo prioritario para los enemigos de la
Monarquia compuesta,® se hizo imprescindible introducir la fuerza del Estado y el control
de la institucion militar para sostener un entramado costoso en extremo, complejo e
interconectado con la politica mercantil, de naturaleza y espiritu naturalmente pablico.
De esta manera, diversas ordenanzas militares durante el siglo XVI1I® constataron la
necesidad de mantener bajo control real la institucion militar indiana ante los ataques cada
vez més poderosos y coordinados de los rivales de Espafia. Desde los sueldos a las normas
para sostener las fortificaciones, y desde la estructura de las unidades a los deberes de los
militares, todos los aspectos principales quedaron finalmente encuadrados en la
Recopilacion de 1680.” Desde una 6ptica garantista, a finales del siglo XV1I parecia que
el Estado habia ganado la batalla a los descendientes de los conquistadores. Sin embargo,
una atenta mirada a estas normativas deja entrever una notable disfuncion entre la teoria

y la préctica.

En efecto, la constante alusién al control estatal de los aspectos militares, al rigor
con que los capitanes debian mantener a disciplina, la obstinacion para que los situados
llegasen puntualmente, o de que las fortificaciones estuviesen en buen estado, podria
hacernos caer en el error de confundir la progresiva militarizacién de las Indias
(juridicamente) con su estatalizacion. La aparente paradoja entre un ordenamiento militar

que hacia gala del control pablico de lo castrense frente a una realidad muy diferente se

4 Juan Marchena Fernandez y R. Romero Cabot, «El origen de la hueste y de la institucion militar indianas
en la Guerra de Granada», en Andalucia y América en el siglo XVI: actas de las Il Jornadas de Andalucia
y América, vol. 1. Sevilla: CSIC, 1983, pp. 91-112.

5 John H. Elliott, “A Europe of composite monarchies”, Past & Present 137 (1992), pp. 48-71.

6 José Manuel Serrano Alvarez, «Espafia en América: las tropas peninsulares en el sistema defensivo
indiano durante el siglo XVI1II», Cuadernos de historia moderna 41-2 (Madrid, 2016), pp. 539-559.

" José Antonio Calderdn Quijano, Las defensas indianas en la Recopilacion de 1680. Sevilla: EEHA, 1979.
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explica por la propia complejidad de la institucion, que se mantuvo casi inalterable hasta
1700 e incluso maés alla. El Estado, a lo largo de todo el siglo XVI1I no pudo sustraerse a
sus propias limitaciones, tanto por la extension del territorio americano como por su
preferencia por la politica internacional europea. De esta forma, y a pesar de todos los
esfuerzos reglamentados, el encomendero siguié gozando a titulo individual de amplias
atribuciones en materia de defensa, controlando desde el reclutamiento hasta la
movilizacion y distribucion de las tropas.® De esta manera, el capitan-caudillo-
encomendero podia ejercer un control efectivo sobre el aparato militar sin que el Estado
pudiese intervenir o lo hiciera de forma superflua. El cronista VVargas Machuca dibujé en
su momento muy acertadamente este cuadro al afirmar que mediante este sistema, toda la
gente de la milicia quedaba bajo supeditacion del capitan “sin que intervengan pagadores
reales”.® Desde esta perspectiva, cuando el sistema de reclutamiento o la organizacion de
suministros (lo mismo que la movilizacion de hombres), estan gestionados por manos o
contratos privados, pero luego el Estado canaliza esos hombres y recursos, los paga y
hace frente a los deberes financieros originales que dieron pie al contrato, el sistema,
aungue hibrido, no deja de ser estatal. EI problema hasta bien entrado el siglo XVIII
americano (aunque divergente en funcion de las areas) era que los poderes publicos fueron
reluctantes a hacerse cargo de la institucion militar, a veces por dejadez, otras por
imposibilidad, y la mayoria de las ocasiones por la naturaleza autébnoma de la gestién de

las Indias.

Como es bien sabido, tres eran los componentes fundamentales del aparato militar
indiano (sistema naval, fortificaciones y tropas), aunque solo los dos primeros reflejaron
un progresivo control de lo publico y un desplazamiento de lo privado en las décadas
previas a 1700. El sistema fortificado era en si mismo extremadamente costoso, requeria
de sistemas de produccion jerarquizados y de unas habilidades técnicas que solo estaban

en poder del Estado.!® La mayoria de los sistemas abaluartados fueron comenzados a

8 Gunter Kahle, «La encomienda como institucion militar en la América hispanica colonial», Anuario
Colombiano de Historia Social y de la Cultura 9 (Bogota, 1979), pp. 5-16.

% Juan Marchena Fernandez, Oficiales y soldados en el ejército de América. Sevilla: CSIC, 1983.

10 |_uis Navarro Garcia, «Corsarismo y defensa: las fortificaciones indianas», en Las sociedades ibéricas y
el mar a finales del siglo XVI: Congreso Internacional, vol. 6. Madrid: Sociedad Estatal Lisboa *98, 1998,
pp.161-178.
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mediados del siglo XVI1, dirigidos por ingenieros traidos de Espafia y sufragados con las
rentas locales principalmente.!! Por su parte, las armadas americanas (ligadas
directamente a la Carrera de Indias y al control del Consulado sevillano), se nutrian de
una amplia gama de fondos publicos, sus unidades eran comandadas por oficiales reales,
y lamayoria de los buques (incluso los fabricados bajo asientos privados) eran concluidos
en Espafia o Indias bajo patrones tecnoldgicos de definicion puablica.'? Sin embargo, la
defensa de las Indias nunca podria sostenerse con éxito sin un eficaz nucleo humano
conformado por tropas mas o menos regulares y milicias. En este aspecto, las diferentes
ordenanzas y la realidad pugnaban frontalmente al mezclarse el componente publico y
privado en el ambito institucional de la defensa. Y de igual forma, las cuestiones
econdémicas generaban un fuego cruzado de intereses que afectaban directamente al

entramado militar.

En las primeras fases de la conquista, y siguiendo la tradicién medieval, fueron
los vecinos los que, por encargo del Rey, ejercian directamente en su localidad y entorno
las labores de defensa.'® Sin abandonar del todo este “deber con el rey”, se fue instaurando
un sistema que legalmente aparentaba una modificacion sustancial hacia el control
publico. Este procedimiento, muy bien conocido para la peninsula en el siglo XVI1I,*
basculaba desde un mecanismo de recluta voluntario mediante asiento controlado en
principio por agentes del rey, hasta un sistema en donde prevalecid la leva forzosa a cargo
de los municipios.*® Ninguno de los dos sistemas era verdaderamente estatal, a excepcion

de la leva forzosa, Gltimo recurso utilizado por la Corona ante el descrédito de la carrera

11 José Manuel Serrano Alvarez, Ejército y Fiscalidad en Cartagena de Indias. Auge y declive en la segunda
mitad del siglo XVI11. Bogoté: EI Ancora Editores, 2006.

12 A este respecto, véanse: Bibiano Torres Ramirez, La Armada de Barlovento, Escuela de Estudios
Hispanoamericanos 268. Sevilla: Escuela de Estudios Hispanoamericanos de Sevilla, 1981; Robert A.
Stradling, La armada de Flandes: politica naval espafiola y guerra europea, 1568-1668, Madrid: Céatedra,
1992; Yovana Celaya Nandez, «El costo fiscal en la defensa del Caribe: la Armada de Barlovento, 1702-
1748», en El secreto del imperio espafiol: los situados coloniales en el siglo XVIII. México: Instituto Mora,
2013; Pablo Emilio Pérez-Mallaina, La politica naval en el Atlantico, 1700-1715. Sevilla: EEHA, 1982.
135, Gerardo Suarez, Las milicias. Instituciones militares hispanoamericanas. Caracas: Academia Nacional
de Historia, 1984.

14 3. Contreras Gay, «El siglo XV y su importancia en el cambio de los sistemas de reclutamiento durante
el Antiguo Régimen», Studia Historica. Historia moderna 14 (Salamanca, 1996), pp. 141-154.

15 Luis Alberto Anaya Hernandez, «La leva canaria de 1693-1694», en La declinacion de la monarquia
hispanica en el siglo XVII. Cuenca: Ediciones de la Universidad de Castilla-La Mancha, 2004, pp. 451-464.
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militar desde la segunda mitad del siglo XV11.1® Sin embargo, y en Gltima instancia, era
el Estado el detentador de la gestion de las unidades militares, y disponia de la suficiente
fuerza como para movilizarlas hacia los escenarios deseados con indiferencia de que el
origen de la recluta se hubiese gestado mediante asientos privados.’ Naturalmente, esto
generaba no pocos inconvenientes al mezclarse lo publico y lo privado, casi siempre en

detrimento de la eficiencia de la institucién militar.

En el continente americano empero, y a pesar de que las disposiciones legales
apuntaban a un sistema similar al peninsular, el elemento privado se mantuvo hasta el
final de los Austrias. El Cedulario de Ayala esta plagado de disposiciones en donde se
incide en el papel militar de los encomenderos, incluso a finales del siglo XVI1.*8 El
descuento de rentas a los encomenderos para destinarlo a las pagas de las tropas fue, en
todo caso, un desesperado intento de la corona por hacerse con el control de la gestion de
la milicia, cada vez mas dependiente del poder del cacique local. Las escasas guarniciones
fijas y milicias de en torno a 1700 todavia estaban reclutadas y distribuidas por capitanes
locales, a veces nombrados por el rey (aunque no siempre), e incluso las guarniciones de
los castillos estaban supeditadas a los intereses de los poderosos locales.’® Como
consecuencia, hasta la entronizacion de Felipe V las guarniciones y milicias locales eran
numéricamente importantes, pero faltas de valor efectivo de combate, por lo que se hacia
necesario el envio de unidades peninsulares que supliesen la diferencia cualitativa. El
resultado directo fue que el ejército americano resulto ser una amalgama de unidades sin
formacion militar especifica, sistemas de reclutamiento multiples, y ain en manos de
capitanes privados que, incluso al servicio real, solo miraban sus propios intereses.
Inclusive el propio concepto de milicia debe ser puesto en entredicho en tanto en cuanto

no constituian unidades realmente profesionales, sino destacamentos reclutados ad hoc,

16 Juan Marchena Fernandez, Ejército y milicias en el mundo colonial americano. Madrid: Fundacion
MAPFRE, 1992,

17 Geoffrey Parker, El ejército de Flandes y el camino Espariol 1567-1659: la logistica de la victoria y
derrota de Espafia en las guerras de los Paises Bajos. Madrid: Alianza, 2000.

18 Manuel José de Ayala, Cedulario indico, vol. XXXI. Madrid, 1788.

19 Alfonso Garcia Gallo, «El servicio militar en Indias», Anuario de Historia del Derecho Espafiol 26
(Madrid, 1956), pp. 490-496.
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ligados a los intereses gremiales y mercantiles locales,?® y con una muy vaga relacion
juridica con el Estado,?® De hecho, su escasa calidad como hombres de armas

representaba un costo financiero con muy poca eficacia real.

En este sentido, cuando en 1656 San Lorenzo de Chagres (en el istmo panamefio)
fue atacado, los capitanes locales, faltos de tropa por no haber cumplido sus obligaciones
de contrata, tuvieron que recurrir a negros libertos, espafioles de la zona e indios flecheros
sin ningln tipo de contrato y con vagas promesas de pago,? constituyendo de esta forma
una milicia con nula capacidad operativa. Los ejemplos son muy numerosos, Yy por si
mismos explican (al menos parcialmente) las pérdidas territoriales que sufrié Espafia en

este periodo.

Los sistemas de financiacion, que arrancaban de finales del siglo X VI, se vieron
profundamente afectados por esta dicotomia. Esto es perceptible en la privatizacion del
sistema de situados, una de las claves de la financiacion de las tropas, y especificamente
bajo control pablico, como bien se constata en la Recopilacion de 1680.2° Un mecanismo
estatal de financiacién del componente humano era esencial para convertir a la institucién
militar indiana en una fuerza verdaderamente operativa, puesto que del puntual pago y de
la fiscalizacion de los costos de las unidades por agentes publicos dependian los propios
objetivos politicos y militares de toda la administracion castrense. Sin embargo, en este
punto es donde mejor se observa la autonomia americana y la idiosincrasia de las
diferentes partes del Imperio. No es raro encontrar dentro del &mbito americano notables

divergencias a pesar de la aparente uniformidad de la legislacion.

Efectivamente, la heterogénea composicidn de la geografia politica americana, en
la que convivian virreyes, presidentes de audiencias, capitanes generales, gobernadores y
cabildos, dotd a las Indias de una posicion cuasi autonoma y refractaria a los cambios

impuestos por Madrid.?* De igual manera, las enormes distancias generaban una natural

20 Gerardo Suarez, Las milicias. Instituciones militares hispanoamericanas. Caracas: Academia Nacional
de Historia, 1984, pp. 97-98.

21 Calderdn Quijano, Las defensas indianas en la Recopilacion de 1680. Sevilla: CSIC, 1984, pp. 123-128.
22 Alfredo Castillero Calvo, Portobelo y San Lorenzo del Chagres. Perspectivas imperiales. Siglos XVI-
XI1X, vol. I. Panama: Editora Novo, 2016, p. 143.

23 Calderdn Quijano, op. cit., pp. 97-109.

24 Javier Barrientos, El gobierno de las Indias. Madrid: Marcial Pons, 2004, p. 195-205.
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autonomia administrativa haciendo ilusoria la tentativa de un orden institucional
realmente controlado por las autoridades publicas®® que luchaban denodadamente por
hacer valer disposiciones de dificil encaje en todos los territorios por igual. Como
consecuencia, el aparato militar se resintid, haciendo que el elemento clave que podia
generar mas control sobre la institucion de las armas (la financiacion), cayera bajo manos
privadas generando al mismo tiempo una endémica corrupcion. La superposicion de
instituciones de derecho publico y privado,? no hizo sino fomentar las luchas de poder,
dividendo la sociedad en dos; una, conformada por criollos que ocupaban cargos publicos
por compra (entre éstos muchos de naturaleza militar), y otra, importada de Espafia y
formada por profesionales peninsulares que representaban el vinculo entre el Estado y la
masa criolla celosa de sus intereses particulares.?” En medio, naturalmente, la institucion
mas importante (la militar), con mecanismos de control hibridos, pero en donde el
componente privado destacaba incluso afios después del 1700. Algunos ejemplos nos

ayudan a constatar esta cruda realidad.

Aunque en Chile se constituyé teéricamente durante el siglo XVII un hipotético
ejército profesional sostenido por la Real Hacienda y controlado por oficiales procedentes
de Espafia, lo cierto fue que tanto la inspeccién de las unidades militares como la
movilizacién de las tropas y sus costos, se tradujeron en una mercantilizacion de la leva
y el reparto de los sueldos, en manos de empresarios locales que, haciendo las veces de
capitanes, generaban verdaderas fortunas personales con la guerra. Recientes
investigaciones han demostrado como en la dificil frontera chilena se tejié una oscura red
clientelar que controlaba no solo la distribucidon de las tropas, sino fundamentalmente sus
suministros y pagas.?® La financiacion de la tropa, que debid ser la base nuclear del control

publico del ejército, fue cualquier cosa menos operativa, e introdujo a mercaderes en el

25 Francisco R. Calderdn, Historia econdmica de la Nueva Espafia en tiempo de los Austrias. México: FCE,
1988, p. 119.

% José Maria Ots Capdequi, El Estado Espafiol en las Indias, 3a ed. corregida. y aumentada, Seccién de
obras de historia. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica, 1957, p. 44-62.

27 Guillermo Céspedes del Castillo, «Los reinos de Indias en la Monarquia espafiola», en Ensayos sobre los
reinos castellanos de Indias. Madrid: Real Academia de la Historia, 1999, p. 145.

28 Antonio Luis Rodriguez Ridao, «La administracion del Real Situado en tiempos del gobernador Tomas
Marin de Poveda: corrupcidn en detrimento del Ejército de Chile (1692-1700)», Revista complutense de
historia de América 43 (Madrid, 2017), pp. 101-126.
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negocio de la guerra al margen de la eficacia que supuestamente se le presuponia al
gjército de frontera.?® Las duras condiciones de vida, el control personal eminentemente
privado de los suministros y pagas por parte de los capitanes y situadistas, asi como el
escaso control publico sobre la vida militar, incentivaron deserciones, incluso masivas,

que salpicaban también a los reemplazos provenientes de Esparia.®

En 1684 se posibilitd a un capitan de Panama para reclutar una nueva compafia
que reforzase el presidio de Portobelo gracias a su probado “crédito” y a que se le eximi6
del pago de ciertas cantidades a la Hacienda, lo que no hacia sino transferir el control
particular de esa compafiia respecto del capitan difunto al que reemplazaba, todo ello,
obviamente, con la aprobacion del Consejo de Indias.®! En fecha tan tardia como 1714
aun nos encontramos con unas 6rdenes de reclutar en Acapulco una compaiiia de refuerzo
con destino a Filipinas a cargo de un capitan al que se le concedian amplias atribuciones,
incluyendo un sueldo propio de un gobernador y exencion en las islas, permitiéndosele
que reclutase a todos los que quisiesen, excepto los que hubiesen cometido “crimenes

contra la real corona”.3?

En semejante escenario no resulté extrafio que afios después se denunciara la
situacion de abusos cometidos con “acreditada sospecha” por oficiales al mando en
Filipinas “en contravencidon a las reales ordenanzas” a causa de que la mayoria de
soldados eran mulatos y mestizos “introducidos por gobernadores”, que provocaban la
desercion de espafioles. Igualmente se criticaba que muchos de los reclutas eran
muchachos de diez afios, por lo que se solicitaba desechar reclutas y traer de México un
inspector real. La clave de la denuncia estaba en que en México se hacia todavia la recluta
mediante asiento que “pasaba por muchas manos de comerciantes”, exigiendo que el

reclutamiento no se hiciese en el virreinato, sino en Manila y estuviese bajo control “de

2 Antonio Luis Rodriguez Ridao y Luisa Consuelo Soler Lizarazo, «Mecanismos de regulacion del real
situado: una aproximacion a la eficiencia de los recursos fiscales destinados al ejército de Chile en el siglo
XVI», TEMPUS Revista en Historia General 6 (Medellin, 2017), pp. 22-56.

30 Hugo Contreras Cruces, «Una enfermedad vieja y sin remedio: la desercion en el Real Ejército de la
frontera de Chile durante el siglo XVII», Fronteras de la historia: revista de historia colonial
latinoamericana 16-2 (Santiago, 2011), pp. 443-468.

31 Archivo General de Indias (AGI), Panama, leg. 3, N.200, Madrid, 12 de diciembre de 1684.

32 AGlI, Filipinas, leg. 206, Auto de 11 de agosto de 1714.
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ministros de la Real Hacienda”.®® En este punto observamos como la mercantilizacion de
la actividad militar generaba una disfuncion organica entre los objetivos del ejército y los
medios empleados. Como es ldgico, estos elementos socavaban las bases de la propia
institucion y resultaban contraproducentes incluso a nivel financiero. Al final, la famosa
ecuacion costo/beneficio resultaba muy negativa para los intereses publicos, por no

mencionar su deficiente viabilidad militar.

El enclave méas importante de la vertiente meridional del circuncaribe se nos antoja
especialmente sintomatico. En fecha tan temprana como 1591 Felipe Il ordend la creacion
de tropas fijas (compaiifas fijas) en la ciudad,® esenciales para la defensa de un enclave
de obligada arribada de los Galeones. En 1626 se establecio su definitivo pie en 4
compaiiias, con un costo anual de 92.288 pesos pagados por la tesoreria local,*® al que
habria que afadirse otros 200 ducados anuales aun vigentes desde 1591 destinados al
entrenamiento de dichas unidades. De entrada, esto podria llevarnos a pensar en un
efectivo control pablico de la guarnicion cartagenera, aunque la realidad era bastante

diferente.

Efectivamente, la documentacién es muy explicita en lo que respecta al rol de los
capitanes de dichas compaiiias, a los que llama de manera recurrente “capitanes
propietarios”. Uno de esos capitanes (José Alvaro Evangelista) era al mismo tiempo
comerciante local y prestamista de la Real Hacienda. Lo interesante es que tanto este
capitan, como otros hasta finales del siglo XVII, aprontaban a la tesoreria el dinero que
posteriormente servia para pagar a sus propias compafiias. Nada menos que el 67,4% de
los préstamos a la hacienda local estaban hechos por militares “capitanes propietarios” en
el periodo de 1645 a 1699.% Otro capitan (Diego Sabalza) cuyo sueldo anual era de solo
2.500 pesos podia, sin embargo, prestar a la tesoreria 34.676 pesos para pagar a Sus
propios hombres.®” A pesar de que tal préactica no era en puridad ilegal, socavaba las bases
de un sistema que aspiraba a un decidido control publico de la defensa desde el &mbito

33 AGI, Filipinas, leg. 95, Consulta del Consejo de Indias, 23 de marzo de 1726.

34 AGI, Contaduria, leg. 1399. Informe de tesoreria local.

% AGI, Contaduria, leg. 234, informe de la contaduria de México.

3 José Manuel Serrano Alvarez, Ejército y Fiscalidad en Cartagena de Indias. Auge y declive en la segunda
mitad del siglo XVII. Bogoté: EI Ancora Editores, 20086, p. 278.

37 1bid., p. 279.
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financiero. Por supuesto, hay que interpretar este caso (y otros similares) como parte de
un sistema que en la préactica reflejaba el poder de las élites mas que la capacidad del

Estado para imponer soluciones pragmaticas.

La mayoria de esos capitanes fungian al mismo tiempo como comerciantes,
contrabandistas y militares -posiblemente esto ultimo a tiempo parcial-, aprovechandose
de la institucion como un canal natural de enriquecimiento. No solo controlaban la
administracion castrense local, sino que ademas ejercian un dominio social a través de la
recluta y su poderio mercantil. Igualmente, recibian suculentos réditos de dichos
préstamos, sin contar con que esta documentado que en ocasiones pagaban a sus soldados
con libranzas canjeables por productos de sus propios negocios de suministros.®
Finalmente, lograban un prestigio social con beneficios tangibles. Al menos dos de esos
capitanes en las Ultimas décadas del siglo XVII lograron adquirir el habito de Calatrava
y el nombramiento como regidor perpetuo de la ciudad y encomendero.®® Naturalmente,
nada de esto era posible sin la aquiescencia, complicidad y benevolencia de los
gobernadores de Cartagena quienes, atrapados en una tupida red de nepotismo y
corrupcidn, obtenian suculentos beneficios de este desfalco a las rentas publicas. Nada
menos que cuatro gobernadores en las postrimerias del siglo XV 11 fueron suspendidos de
sus cargos acusados de clientelismo y corrupcién, siendo uno de ellos (José de Daza),
encarcelado en Espafia acusado de robar directamente fondos pablicos para gastarlos, via
beneficio mercantil, en las defensas de la ciudad.*’ Sin duda, un caso de lo mas

sintomaético.

La natural consecuencia de esta deficiente politica de privatizacion de la
institucién militar cartagenera no se hizo esperar, a pesar de que es un claro ejemplo de
que en teoria los elementos de control y fiscalizacion publicos estaban presentes. En
efecto, el francés Pointis asedid, ocupd y saqued parcialmente la ciudad en 1697,
sometiendo al enclave a una auténtica humillacion. Las causas fueron muy evidentes:

falta de soldados, carencia de medios técnicos y suministros, fortificaciones en mal estado

3 1bid., pp. 280-283.

%9 Julian B. Ruiz Rivera, Cartagena de Indias y su provincia. Una mirada a los siglos XVI1 y XVIII. Bogota:
El Ancora Editores, 2005, p. 425-459.

40 Ibid., p. 236.
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y cronica escasez de recursos financieros, a lo que habria que afiadir una notable
incapacidad en la direccidon militar de la defensa por parte del gobernador y capitanes de
compaiiias.** La rapida movilizacion de mas de 1500 individuos de Cartagena*? y
partidos anexos para acudir desesperadamente a la defensa, no fue méas que la
constatacion de un fracaso estructural de su sistema defensivo, puesto que la ciudad
misma (a pesar de su indudable importancia comercial y militar) carecia por completo de
milicias propias. Detras de todo, como es logico, estaba la corrupcién estructural de su

institucién militar.

Ejemplos como este a lo largo y ancho del continente americano son numerosos,
pero todos tienen dos denominadores comunes: la privatizacion mas o menos evidente de
los resortes de la administracién militar, y la corrupcién que pudria el sistema de arriba
abajo. En efecto, alin en la segunda y tercera décadas del siglo XV 111 continuaban abiertas
investigaciones a causa de la corrupcion de las autoridades politico-militares de la
Audiencia de Quito, con sangrantes casos de desfalcos de cientos de miles de pesos
relacionados con la administracion militar por parte de gobernadores y agentes del rey.*®
Con esta tesitura, extremadamente comun en las Indias, no era de extrafar que el
continente pasara por una auténtica catarsis durante la Guerra de Sucesion, de 1700 a
1713.

Si algo demostrd la guerra al recién llegado Felipe V es que la administracion
castrense en América era cualquier cosa menos una organizacion operativa, eficaz,
eficiente y bajo control publico. Las antiguas desconexiones entre el ordenamiento
juridico y la realidad afloraron en toda su magnitud. A pesar de que las Indias se
decantaron por el candidato francés (a excepcion de Caracas),** la década de guerra

expuso a las colonias frente a sus propias limitaciones institucionales, logisticas y

41 José Manuel Serrano Alvarez et al., «;Por qué cay6 Cartagena en 1697?», en Cartagena de Indias en el
siglo XVII. Cartagena: Banco de la Republica, 2007, pp. 527-550.

42 Carmen Gomez Pérez, «La poblacién de Cartagena de Indias a principios del siglo XVIII», Temas
americanistas 2 (Sevilla, 1983), pp. 43-52.

43 Kenneth J. Andrien, The Kingdom of Quito, 1690-1830. The state and regional development, Cambridge
Latin American Studies. Cambridge: Cambridge University Press, 1995, pp. 175-178.

4 Rocio Alonso y Maria Salud Hervas, «El protagonismo de América en la Guerra de Sucesion espafiola»,
en La Guerra de Sucesion en Espafia y América. Madrid: Deimos, 2001, pp. 371-382.
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organizativas. La isla de Cuba,* igual que Cartagena de Indias*® o el virreinato
novohispano,*’ sufrieron las amenazas de los enemigos del candidato francés (Inglaterra
y Holanda), y demostraron una notable ineficacia a la hora de garantizar la movilizacién
de recursos humanos y materiales. Si América no sufrié pérdidas territoriales durante la
Guerra de Sucesion fue porque el principal objetivo de los enemigos de Felipe V era
cortocircuitar el comercio indiano, y no la conquista territorial, objetivo que, por cierto,

lograron con notable éxito.*

Aunque se ha repetido en numerosas ocasiones que Esparia controlaba las Indias,
lo cierto es que la propia génesis de la conquista -fundamentalmente privada- pervivid
con el tiempo y afectd la evolucion estatal de la institucion castrense. La masiva politica
de privatizacion del estamento militar, que comenzaba con la venta de cargos y empleos
militares (especialmente dramatica en las Ultimas décadas del siglo XV11),*° continuaba
con la desesperada politica indiana seguida en la peninsula para financiar la Guerra de los
Nueve Afos® , prosiguié en los primeros afios del siglo XVIII con los inevitables
inconvenientes de aunar y coordinar a dos ejércitos (el espafiol y el francés) cuyos
sistemas militares, de reclutamiento y movilizacion eran radicalmente dispares.>! Toda

vez que Francia ya disponia en aquel tiempo del ejército mas poderoso de Europa, no es

4 Sigfrido Vazquez Cienfuegos, «Cuba durante la guerra de Sucesion espafiola: algunos aspectos
militares», en La Guerra de Sucesion en Espafia y América. Madrid: Deimos, 2001, pp. 313-325.

46 Julian B. Ruiz Rivera, «La defensa de Cartagena de Indias durante la Guerra de Sucesion», en La Guerra
de Sucesion en Espafia y América. Madrid: Deimos, 2001, pp. 293-324.

47 Luis Navarro Garcia, «La participacion de México en la Guerra de Sucesion espafiola», en La Guerra de
Sucesién en Espafia y América. Madrid: Deimos, 2001, pp. 279-92.

4 José Cervera Pery, «La Guerra de Sucesion en el escenario americano: la actitud naval», en La Guerra
de Sucesion en Espafia y América. Madrid: Deimos, 2001, pp. 361-70; Carlos Martinez Shaw, «La Guerra
de Sucesion en America», en La guerra de sucesion en Espafia y la batalla de Almansa. Madrid: Silex,
2009, pp. 71-94; Henry Kamen, La Guerra de Sucesion en Espafia (1700-1715). Barcelona: Grijalbo, 1974;
Pablo Emilio Pérez-Mallaina, «La Guerra de Sucesion y la reforma del sistema espafiol de comunicaciones
con Ameérica», en La Guerra de Sucesion en Espafia y América. Madrid: Deimos, 2001, pp. 347-360;
Francisco Andujar Castillo, «La Guerra de Sucesion y los cambios en el ejército», en El asalto anglo-
holandés de 1702 a la bahia de Cadiz entre la politica internacional y las repercusiones locales.
Ayuntamiento de El Puerto de Santa Maria, 2003, pp. 53-74.

49 Angel Sanz Tapia, ¢Corrupcion o necesidad?: la venta de cargos de Gobierno americanos bajo Carlos
11 (1674-1700). Madrid: CSIC, 2009, pp. 240-246.

% Francisco Andujar Castillo, «Venalidad y gasto militar: sobre la financiacion de la Guerra de los Nueve
Afios», en Un Estado militar: Espafia, 1650-1820. Madrid: Actas, 2012, pp. 395-422.

51 Francisco AndUjar Castillo, «El ejército de Felipe V: Estrategias y problemas de una reforma», en Felipe
V y su tiempo: congreso internacional, vol. 1, 2 vols. Zaragoza: Institucion Fernando el Cat6lico, 2004, pp.
661-82.
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de extrafiar que la tendencia en Espafia fuese la de imitar -y adaptar — el sistema al nucleo

de la administracion militar en la peninsula y las Indias.

La larga Guerra de Sucesion demostraria haber servido de acicate para tomar
medidas inmediatas de cara a fortalecer el ejército indiano desde unas bases muy
diferentes a las que habian provocado una crisis militar sin precedentes para la antafio
poderosa Espafia. No quedaba otra alternativa ante la deprimente situacion de la Espafia
de 1713.

La etapa inicial de Felipe V

Las decisiones militares emprendidas en los primeros afios del reinado de Felipe
V cabe entenderlas e interpretarlas en la dificil coyuntura de la lucha por hacer valer sus
derechos dinasticos al trono de Madrid. En medio de un conflicto que se visualizaba
global por las implicaciones internacionales, las modificaciones en la institucion militar
fueron concebidas tanto como un medio para ganar la guerra como un natural camino
para incrementar el poder del rey. En este sentido, resultaba igualmente comprensible que
estos cambios afectaran estructuralmente al ejército a todos los niveles, habida cuenta del

deterioro de la institucion desde hacia décadas.

Como es de sobra conocido, los antafio afamados Tercios dejaron paso a una
estructura regimental, y tras un largo proceso iniciado en 1702 y culminado de forma
definitiva hacia 1718, todos los cuerpos del ejército fueron reformados tanto en su
estructura como en su organizacion interna, pie y escala de mandos.®® La nueva
funcionalidad de los mandos fue pieza clave en esta reforma que aspiraba por una
profesionalizacién que suprimiera la endémica desercion y el control personal de los

antiguos oficiales sobre sus propias compafiias.>® Por otra parte, y a pesar de que existian

52 Ubaldo Pasaron y Lastra, «Origen y antigliedad en Espafia de todos los grados hoy existentes en nuestro
ejército», La revista militar X1 (Madrid, 1852), pp. 219-304; Antonio Vallecillo, Comentarios historicos y
eruditos a las ordenanzas militares expedidas el 22 de octubre de 1768. Madrid: Imprenta de D.P. Montero,
1861; Cristina Beltran, «Del Tercio al Regimiento», Estudis: Revista de historia moderna, n® 27 (Madrid,
2001), pp. 53-90; Francisco Andujar Castillo, «La Guerra de Sucesion y los cambios en el ejército», en El
asalto anglo-holandés de 1702 a la bahia de Cé&diz entre la politica internacional y las repercusiones
locales. El Puerto de Santa Maria: Ayuntamiento de EI Puerto de Santa Maria, 2003, pp. 53-74.

%3 Francisco Andujar Castillo, «La reforma militar en el reinado de Felipe V», en Felipe V de Borbén 1701-
1746. San Fernando: Servicio de Publicaciones, Fundacién Municipal de Cultura del Ayuntamiento de San
Fernando, 2002, p. 623.
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milicias desde tiempos de Felipe 11,>* lo cierto es que éstas habian demostrado los mismos
males que el ejército regular. En el ambito americano mas concretamente, esta institucion
no era mas que un cortinaje que escondia la desconexién entre los reglamentos y la
realidad de una administracion castrense que desde hacia décadas estaba en manos de una
élite politica y militar corrupta. Apuntando en la direccion correcta, las milicias fueron
reorganizadas por Real Cédula en 1704 en medio de urgentes necesidades militares,>
aunque acabaron no demostrando gran utilidad tactica y generaron no pocos debates
politicos sobre la idoneidad de que se mantuviesen permanentes. Su improvisada
articulacion®® y los enormes costos causados aparcaron la reforma definitiva hasta 1734,
cuando se reestructuraron como un auténtico ejército de reserva permanente y bajo
exhaustivo control real a través de sus mandos, inspectores y directores generales.®” Sin
embargo, su articulacion ya en los primeros compases del reinado de Felipe V puso las
bases para una transferencia hacia el ejército real, puesto que muchas de las élites sociales
que engrosaron sus filas acabaron engrosando el ejército posterior, ya bajo control directo

estatal.>® De esta forma, mediante lentas probaturas, el sistema se fue consolidando.

Aunqgue este nuevo ejército forjo una estructura institucional, operativa y de
mandos casi completamente nueva,®® aiin estaba plagado de extranjeros.®® Durante los

primeros afios incluso el sistema de reclutamiento y movilizacion fue una prolongacion

% Irving AA Thompson y Jordi Beltran Ferrer, Guerra y decadencia: gobierno y administracion en la
Espafa de los Austrias, 1560-1620. Barcelona: Critica, 1981, p. 159.

55 Paloma de Oriate Alguero, «Milicias provinciales y Guerra de Sucesion: la Real Cédula de 1704», en La
Guerra de Sucesion en Espafia y América. Madrid: Deimos, 2001, pp. 425-438.

% J. Contreras Gay, Las milicias provinciales en el siglo XVII1: estudio sobre los regimientos de Andalucia.
Almeria: Instituto de Estudios Almerienses, 1993; J. Contreras Gay, «Las Milicias de la Baja Andalucia en
la Guerra de Sucesion espafiola», en Milicia y sociedad en la baja Andalucia (siglos XVI11'y X1X). Madrid:
Deimos, 1999, pp. 351-376.

5 Francisco Andujar Castillo, La reforma militar, op. cit. pp.629-633.

58 Francisco Javier Guillamon Alvarez, «La Guerra de Sucesion y el comienzo de las reformas borbonicas»,
en El cambio dindstico y sus repercusiones en la Espafia del siglo XVIII. Jaén: Universidad de Jaén, 2001,
pp. 529-542; Francisco Javier Guillamén Alvarez y Julio David Mufioz Rodriguez, «Las milicias de Felipe
V: la militarizacion de la sociedad castellana durante la Guerra de Sucesidn», Revista de historia moderna:
Anales de la Universidad de Alicante, n° 25 (Alicante, 2007), pp. 89-112.

59 Manuel Claro Delgado, «La Guerra de Sucesion espafiola y la creacion de un nuevo ejército», en La
Guerra de Sucesion en Espafia y América. Madrid: Deimos, 2001, pp. 495-539.

80 Oscar Recio Morales, «“Los extranjeros del Rey”: la nueva posicion de los extranjeros en el comercio y
ejercito borbénico de Felipe V (1700-1746).», Dieciocho: Hispanic Enlightenment 35, n® 1 (Charlottesville,
2012), pp. 49-74.
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de las antiguas maneras, y por tanto, dominado por el sistema privado de asientos.®! Este
ultimo punto es importante porque aqui se empieza ya a visualizar las primeras notables
diferencias entre los cambios en la peninsula y la movilizacion de los contingentes

americanos y su reclutamiento sobre bases distintas.

Efectivamente, mientras que en la peninsula las reformas militares fueron
estructurales en algunos segmentos de la institucion -en especial en el ambito politico-
administrativo-, en América se constatd que la modificacion de la direccién militar debia
fortalecer de manera directa el control real, eliminando la endémica corrupcion, la venta
de cargos y empleos militares, asi como el enraizado sistema de recluta privado y los
sistemas de financiacion mercantilizados. Las causas de este subito cambio de ritmos de
la administracién militar a un lado y otro del Atlantico aun esperan una monografia, pero
ya podemos sefialar algunos elementos que convirtieron la militarizacion de la Indias en
mucho mas profunda, duradera y con mayores connotaciones sociales que en Europa,

ayudando -probablemente- al proceso emancipador de un siglo después.
Estructura militar y la movilizacion en Indias

Durante la Guerra de Sucesion la escala de movilizacion de recursos humanos en
Indias fue muy importante habida cuenta de la importancia que sus recursos representaban
para el candidato francés. Por de pronto, se constatd que el envio a América de tropas
peninsulares resultaba una tarea logistica demasiado abrumadora y a la vez arriesgada, al
mismo tiempo de la inexistencia de garantias para poderlas mantener adecuadamente. Esa
fue una primera medida tomada en consulta por el Consejo de Indias en 1702, consciente
de que el envio de hombres podia ocasionar mas perjuicios que beneficios.®? En el verano
del mismo afio, el Consejo de indias expidié nueva consulta en la que solicitaba, por
primera vez, la recluta directa de soldados en La Habana a cargo del gobernador, negando
de paso el envio a Cuba de los 2000 hombres acantonados en La Corufia.®® Estas medidas
guardaban relacion directa con lo que iba a ser la politica militar espafiola en Indias, que

61 Francisco Andujar Castillo, «El ejército de Felipe V: Estrategias y problemas de una reforma». En Felipe
V y su tiempo: congreso internacional (coord. por Eliseo Serrano Martin), Vol. 1, Madrid: Institucion
Fernando el Catélico, 2004.

62 AGI, Santo Domingo, leg. 324, Consulta del 13 de mayo de 1702.

8 AGI, Santo Domingo, leg. 324, Consulta del 14 de julio de 1702.
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se transformaria hacia la concrecion de un ejército formado, alistado y sufragado
directamente por el Estado con los recursos americanos. Este ejército, conformado
finalmente por tres niveles (tropas regladas y fijas, ejército de reemplazo, y milicias
regladas)®* iba a guardar muy poca relacion con los cambios que operaron en el mismo

tiempo en la peninsula.

Hasta el final de la contienda se luché denodadamente por levantar el maximo de
hombres posible en las Indias siguiendo patrones mixtos. Por una parte, en el seno
mexicano (el area geopolitica mas sensible) se realizaron improbos esfuerzos para que
tanto el virrey de México como el gobernador de Cuba gestionaran de forma directa la
recluta y movilizacién de tropas. En Santiago de Cuba se ordend en 1711 la creacién de
4 compaiiias a cargo de la hacienda local,® al tiempo que desde México se aprontaban
hombres y suministros a La Habana, San Juan de Ulla, Veracruz y la frontera norte.®
Hasta 1715 los envios de numerario desde México para sufragar las defensas y tropas
reclutadas en La Habana y Florida fueron una constante,®’ lo que indica un denodado
interés por revertir la situacién militar desde un control publico. Por su parte, en
Cartagena de Indias, se ordend establecer en 1700 una guarnicion siguiendo el pie
antiguo, lo que significaba que el reclutamiento podria estar a cargo de los capitanes
locales, aunque se incidié en que sus pagas y mantenimiento recaerian en las arcas

locales.58

Gracias a la escala de la movilizacion militar y al éxito conseguido librando al
continente de la intromision extranjera, al concluir la guerra se decidié dar cohesion
institucional y funcional a las medidas emprendidas de tipo militar. Conscientes de que
los recursos americanos permitian un enlace mas directo entre los intereses politicos y la
institucién que salvaguardaba el ordenamiento juridico (la militar), y que las autoridades

maximas fungian como oficiales militares de primer nivel, se considerd delimitar la

84 José Manuel Serrano Alvarez, «Espafia en América: las tropas peninsulares en el sistema defensivo
indiano durante el siglo XVI1II». Cuadernos de Historia Moderna, n® 41-2 (Madrid, 2016), pp. 546-547.

% AGI, Santo Domingo, leg. 2109, Real Despacho de 18 de julio de 1711.

% AGI, México, leg. 485, informe del virrey Duque de Alburquerque, 27 de noviembre de 1710.

67 AGI, Santo Domingo, leg. 377, informe de 15 de julio de 1715.

68 José Manuel Serrano Alvarez, Fortificaciones y tropas. El gasto militar en Tierra Firme. 1700-1788.
Sevilla: CSIC, 2004, p. 291.
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estructura, organizacion y funciones del aparato castrense bajo la figura del Reglamento,
Unica que posibilitaba un dibujo nitido y organico, pero al mismo tiempo estatal, de la

abigarrada institucion militar.

En este sentido, el Reglamento para la guarnicion de La Habana de 17195 marcé
el punto de inflexion, siendo el primero en su especie de la historia de las Indias, y modelo
imitado por todos los demas. Aunque es probable que la sublevacion veguera de dos afios
antes influyera en la decision,” lo cierto es que la aplicacion de este reglamento seguia el

curso natural de estatalizacion del ejército indiano.

En este sentido, el espiritu y letra del reglamento no dejan lugar a dudas. Al
margen de la creacion de un batallon de 7 compafiias con un pie total de 870 plazas mas
21 oficiales para los castillos, a lo largo de sus 80 articulos se constata el interés por
instrumentalizar desde lo publico el aparato militar habanero. Se permitia expresamente
la recluta de un 20% de habitantes de la isla tratando de sostener de esta forma el
predominio peninsular, aunque finalmente el grueso de sus hombres lo constituyeron
lugarefios de la propia ciudad y entorno. De igual manera, se especifico un gasto concreto
(situado) pagadero por el virrey de México, se prohibié la recluta de nifios u hombres sin
cualidades, y se prefijé meticulosamente la forma en que éstos debian vestir la ropa,
recibir su paga y demas beneficios y deberes. Vital fue la expresa prohibicion de alistar
oficiales sin mando especifico ni empleo, asi como la venta de cualquier puesto,
extinguiendo de paso todos los asientos privados referentes a suministros o reclutas. Se
estableci6 un riguroso control jerarquico militar y politico, en el que en Gltima instancia
el virrey o el ministro en Espafia serian los Gnicos canales legales para aceptar cualquier
cambio o excepcion del reglamento y sus disposiciones. Los méritos para el
nombramiento de la oficialidad se establecieron sobre la base de un estricto orden
jerérquico y de antigiiedad, estando el comandante del batallon y el Gobernador en plena
disposicion para elegirlos. Finalmente, y ahondando en el control del Estado, todos los

8 AGI, Santo Domingo, 2104A, Buen Retiro, Madrid, 11 de abril de 1719.

0 Allan J. Kuethe, «Reflexiones sobre La Habana en las fronteras imperiales del siglo XV111», en Proyectos
politicos y culturales en las realidades caribefias de los siglos XIX y XX, ed. Josef Opatrny. Praga:
Universidad Carolina, 2016, pp. 11-18.
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titulos de oficiales debian ser en ultima instancia resueltos y aprobados por la Secretaria

de Guerra en Espafa.

Naturalmente la importancia de este reglamento se sustentd en su continua
imitacion durante el reinado de Felipe V en la practica totalidad de América. En 1721
Cartagena de Indias se dotd de un reglamento sustancialmente idéntico, que de hecho solo
fue ampliado y mejorado en 1736 cuando se oficializo la concrecion del Batallon Fijo de
la ciudad con otro reglamento.’”* Rigiéndose por los mismos principios que la disposicion
de 1719, a lo largo del reinado del primer Borbon se aprobaron reglamentos similares
para Santo Domingo (1738), Puerto Rico (1739 y 1741) y Panama (1738),"? cerrando asi
el circulo de la militarizacion en manos del Estado del ambito del circuncaribe. La Unica
novedad de los reglamentos de los afios 30°s fue que incluian de manera sistematica una
primigenia reglamentacion especifica para las milicias, con determinado ndmero de
compaiiias (que podia llegar a 11 para el caso de Cartagena),” pero que alin no gozaban
de un estatus juridico bien definido, representando Unicamente en este periodo un ndcleo
de efectivos locales activados solo en caso de necesidad. A pesar de todos los esfuerzos
realizados para que las milicias supusieran una fuerza armada de valor tactico, lo cierto
es que hubo que esperar a la segunda mitad del siglo XVIII para que, basandose en la
implementacion en la peninsula de las milicias disciplinadas en 1734,”* se trasladara el

modelo a América, utilizando también como patrdn la reforma militar cubana de 1753.7°

Las consecuencias de esta nueva estructura de la institucion militar en Indias sobre
la capacidad de reclutar tropas y milicias, fue el incremento de las posibilidades de
movilizacién de manera notoria desde la década de 1720. La apariencia de inflexibilidad
de un modelo directamente bajo control publico encorsetado en reglamentos fue solo un
espejismo, ya que las autoridades supieron adaptarse desviando recursos humanos y

materiales en funcion de las necesidades. Por ejemplo, el interior del virreinato de Nueva

L AGI, Santa Fe, leg. 938.

72 Juan Marchena Fernandez, Oficiales, op. cit. pp. 52-53.

73 José Manuel Serrano Alvarez, Fortificaciones, op. cit. p. 309.

™ Allan J. Kuethe, «Estructura social y las milicias americanas: los casos de La Habana y la costa de Nueva
Granada», Europa e Iberoamérica, cinco siglos de intercambios: actas / coord. por Maria Justina Sarabia
Viejo 1 (1992), pp. 445-454.

5 Allan J. Kuethe, Cuba, 1753-1815. Crown, Military and Society. Knoxville: The University of Texas
Press, 1986, p.13-15.
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Espafia, sometido a la autoridad directa del virrey y en paz social, no dispuso en esta etapa
de ninguna unidad regular, estructurandose las defensas a escala regional y local con tres
cuerpos de milicias urbanas.”® Habria que esperar, de hecho, hasta 1767 para que
surgieran milicias disciplinadas novohispanas insertas en el contexto de las profundas
reformas militares y fiscales de la segunda mitad de siglo.”” El ahorro en gastos interiores
del virreinato posibilit6 al virrey a modificar la estructura de los canales de financiacion
militar, incrementando notablemente las posibilidades de nutrir a las guarniciones

caribefias sobre el pie reglamentado oficialmente.

Santo Domingo, que a principios de siglo apenas tenia guarnicion digna de tal
nombre, paso con su reglamento a disponer de 637 plazas’® en un batallon sufragado
directamente por México a traves de La Habana. A pesar de que el reglamento trataba de
visibilizar la fuerza de los peninsulares frente a los criollos, lo cierto fue que casi tres
cuartas partes de su batallon estuvo conformado por reclutados en la isla.”® De igual
forma, las guarniciones de Florida, Santiago de Cuba, Cumana o Puerto Rico vieron
incrementadas notablemente su financiacion y, por tanto, el namero de hombres. Mientras
que antes de 1736 estos enclaves apenas disponian de fuerza armada y sus gastos militares
eran exiguos, entre esa fecha y 1746 la contabilidad muestra un aumento exponencial del
dinero remitido desde México via La Habana, hasta llegar a los mas de 3 millones de
pesos.®% Puerto Rico, en donde la desercion habia sido la tonica historica y debia ser
soportado por tropas provenientes de Espafia, cambi¢ radicalmente con el reglamento de
1741 que le dot6 de un batallon fijo de mas de 400 plazas, apoyados por tropas

peninsulares y compafiias milicianas.®!

7 Carmen Losa Contreras, «La formacién de la milicia urbana en la Nueva Espafia», Anuario de la Facultad
de Derecho XXI1V (Madrid, 2006), pp. 177-214.

77 Oscar Cruz Barney, «Las milicias en la Nueva Espafia: la obra del segundo conde de Revillagigedo (1789-
1794)», Estudios de Historia Novohispana 34, n° 34 (México, 2009), p. 76.

8 Ruth Torres Agudo, Elites y grupos de poder: Los hacendados de Santo Domingo (1750-1795).
Salamanca: Universidad de Salamanca, 2008, p.165.

® Antonio Gutiérrez Escudero, «Una guarnicion de fronteras en América: Ejército y milicias en Santo
Domingo (1700-1748)», Temas de historia militar, 3 (Madrid, 1982), pp. 446-460.

8 AGI, Contaduria, leg. 1163, Informes de tesorerfa. La cantidad exacta fue de 3.098.919 pesos.

81 Héctor Andrés Negroni, Historia militar de Puerto Rico. Madrid: Sociedad Quinto Centenario, 1992, pp.
129-130.
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Los casos mejor estudiados hasta ahora son los de Cartagena y La Habana. La
movilizacién de recursos humanos y materiales se catalizo hacia aquellos enclaves mas
importantes en términos mercantiles, lo que acabd favoreciendo a estos dos puertos,
vitales para el tréfico de productos hacia y desde América. Respecto de Cartagena,
diferentes estudios han mostrado cdmo, a pesar de las inevitables deserciones y faltas de
plazas, sus tropas fijas y el batallon creado en 1736 mantuvo una fuerza efectiva por
encima del 70%.8? Este dato no solo lo podemos concretar a través de las diferentes listas
conservadas, sino principalmente mediante los pagos efectuados por su tesoreria que,
siguiendo el reglamento, se ajustaban al niumero real de soldados presentes en el momento
de recibir los emolumentos.® De igual manera, conocemos que Cartagena fue receptora
de importantes contingentes peninsulares desde 1936 y muy especialmente tras 1939,
cuando oficialmente se cred el virreinato de la Nueva Granada justo a tiempo para
defender el enclave del ataque de Vernon en 1741.8* El hecho de que en este territorio se
formara un nuevo virreinato refleja por si mismo su creciente militarizacion y la
disponibilidad de recursos financieros que le llegaban principalmente desde Santa Fe y
Quito.

Respecto de La Habana disponemos incluso de datos mas precisos. A través de la
contabilidad hemos podido reconstruir el costo de la guarnicion fija durante todo el

reinado de Felipe V.

8 Juan Marchena Fernandez, La institucién militar en Cartagena de Indias en el siglo XVII1. Sevilla: CSIC,
1982, p. 330.

83 José Manuel Serrano Alvarez, Fortificaciones, op. cit. pp. 286-287.

8 José Manuel Serrano Alvarez, Espafia en América, op, Cit. p. 549.
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Evolucion a través de los sueldos, guarnicion de La Habana®
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Las cifras muestran el impacto directo del reglamento de 1719 que elevd
sustancialmente la capacidad de alistamiento y permanencia de los soldados de esta
importante guarnicién. Es significativo destacar que mas que el nimero concreto de
hombres, lo resaltable es la capacidad para sostener en el tiempo a mas de 800 hombres
de media durante la etapa posterior a 1719, nimero incrementado notablemente (como es
I6gico) por la llegada de tropas peninsulares al estallar la guerra en 1739. El punto de
quiebre en 1742 (meramente coyuntural) obedeci6 a una crisis monetaria por el dominio
inglés de los mares, pero sabemos que los efectivos apenas se modificaron, puesto que
éstos soportaron mal que bien el impago a la espera de recibirlo al afio siguiente, como

asi fue.

El efecto positivo de la conversion del espacio militar indiano en un espacio bajo
riguroso control estatal significo un acicate para la propia institucion castrense y para el
conjunto de la sociedad. Después de la década de 1720 no es posible ya hablar de un
sistema militar indiano semi-privado o sujeto de manera arbitraria a los intereses
mercantiles. Si bien es cierto que la militarizacion en manos del Estado tuvo como

consecuencia negativa un notable incremento financiero del gasto y una excesiva

8 AGI, Contaduria, legs. 1152, 1153, 1154, 1163, 1164, y elaboracién propia. Cuentas Reales.
474



Numero 45, diciembre 2020, pp.452-476

TEMAS

AMER'C AN |S'|' AS La movilizacién del ejército y la milicia indianas durante el reinado de
Felipe V, 1700-1746

José Manuel Serrano Alvarez

ISSN 1988-7868

burocratizacion, no es menos cierto que, por otro lado, supuso un incremento de la
seguridad del medio fisico, politico y econémico de las Indias. De hecho, el Gnico gran
fracaso militar del siglo XV1II fue en 1762, con la toma de La Habana por los ingleses,

siendo la mayoria del resto de operaciones ofensivas o defensivas exitosas.

El incremento del control y gestion publicos del aparato institucional indiano,
mejoro de igual manera las opciones de movilizacion interior de su componente humano.
Aunque la limitacion de espacio no lo permite, podemos adelantar ya que (al contrario
que antes de 1700) compafiias y batallones completos eran trasladados de forma regular
de un enclave a otro, bien para fortalecerlo bien para reponer pérdidas.

Conclusion

Los efectos de cambios de profundo calado solo se pueden observar en el largo
tiempo y esencialmente analizando los resultados en funcion de los objetivos propuestos.
Tanto las tropas como las milicias fueron, a causa de su notable incremento en esta etapa,
el factor clave del inicio de una nueva institucién militar en Indias. Todo indica que hubo
una progresiva profesionalizacion de la administracion castrense que impuso
paulatinamente un proceso de movilizacion militar y fiscalizacién publicos, a pesar de la
natural resistencia burocratica. Visto en perspectiva y por comparacion, sabemos que
mientras en la peninsula el sistema de recluta y movilizacidn de recursos aun estaba en
gran medida determinado por los “empresarios de la guerra”, en América el factor ptiblico
gand claramente la batalla. Sin poder determinar en este punto de la investigacién
nameros mas exactos, no menos de 15.000 hombres se mantenian en armas durante el
reinado de Felipe V en América, especialmente después de 1730. No es posible indicar el
namero de tropas regulares antes de 1700, pero los indicios apuntan a que su nimero era
poco mas que algunos centenares. Como consecuencia del incremento de las rentas
publicas, el Estado fue capaz durante el siglo XV 111 de movilizar, desplazar y mantener a
este enorme numero sin menoscabar el envio de metales a Europa. Y este proceso solo se
puede lograr cuando la administracién pablica ha logrado ganar la batalla al sector

privado.
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A mi entender, lo méas significativo fueron dos consecuencias inevitablemente
conexas. Por una parte, la definitiva conversion del aparato militar en un instrumento
estatal conllevd una mayor visibilidad del poder real y de sus funcionarios en Indias. La
figura del rey se transformaba, de esta forma, en un elemento siempre presente a traves
de disposiciones, reglamentos y 6rdenes de Madrid. Las autoridades indianas (la mayoria
de las cuales pertenecian al estamento militar) ejercieron de brazo percutor del poder real,
controlando la institucion via finanzas, reclutamiento y nombramientos. Atras quedaban

los tiempos en que una bolsa era capaz de pagar el puesto de capitan.

Por otro lado, el efecto social de esta estatalizacion militar acabd teniendo impacto
en el largo tiempo. No hay que olvidar que, con la reconversién de la vida militar hacia
el entramado publico, vino el otorgamiento del fuero militar, del que se beneficiaron no
solo los soldados del ejército regular sino también los milicianos. Andando el tiempo,
armar a los americanos costaria caro a Espafia, pero en un primer momento otorgo a las
Indias de una cohesion de la que antes carecia. No hay que olvidar que el objetivo era
defender la América espafiola, y en la préactica, ningin enclave importante se perdio en

este azaroso siglo XVIII.
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