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Las Casas Reales de Panama la Vieja constituyeron sin lugar a dudas, €
edificios civiles, el cojunto urbanistico mas importante de la ciucad. Etivo de tal
preeminencia radicaba no solo en las cteristicas morfologicas y dimensionesl
edificio, en constante mutan durante el siglo XVI, sino enalsimbologia qu
encerrabacomo sede del poder real en el territorio itsmico, es cecir, la Audienc
Tierra Firme.

El Tribunal de la Real Audiencia se instala en Panama definitivamente
diversas vicisitudes, en 15€

En sus comienzos, y hasta la supresion de meraAudiencia-1543-, estuvo
albergado en un tosco bohio de paja, que de forma provisional s2 habia levantac
un montialo conocido con el nombre del “cerril. Se trataba de un promonto
rocoso, abierto al mar y separado del recinto urbano, enmiento privilegiado pue
desde alli podia observarse la llegada de las embarcaciones al puerto, a la ve
dominaba toda la ciudad. La configuracion del lugar llamaria la atencion ¢
primeros pobladores acerca de las posibilidades que ofreciiconstruir alli mimo
una fortaleza que sirviera, ademas, para resguardar en su interor las mercanci
vecinos en caso de atagJe enem

De tal manera que, ya en 1533, nos encontramos con unaReal Cédula dir
gobernador de Tierra Firme da que se recoge una peticion hecta por los vecinc
Panama acerca de la necesida fortificar este promontorfo

Aspiracién que serd debatida a lo largo del siglo en numerosas oca:
Concretamente, en el Ultimo tercio del siglo XVI, el inger militar de mas repucién

en aquel entonces, Juan Bautista Antonelli disefidé varios proyectos para enc

! Real Cédula al gobernador deerra Firme. Zaragoza, 8 marzo 1533. AGI, Penamé, 234, lib. Il
101-102.
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peninsula rocosa den de fuertes murallas y rodearla de baluartes que se uniric
ciudad con un puente levadizo sobre el foso. Percsar de los esfuerzos desplega
por el gobernador de Panama, don Alonso de Sotomayor, para conseguir este
las obras no llegan nunca a realizar®.

Podriamos afirmar que el precedente del edificio de las Casas Reales fue
de fundicionfortaleza que se ordena construir en este lugar, en 15idiante la
disposicion arriba mencionada. Proyecto mas que realidad, ya que afios m:-
1538- se reoca la orden al disponer la Corona la construccion de una casa para
Audiencia en ursolar junto al puertc‘lugar donde estabacordado hacer una fc-
leza”, con aposentos donde residieran tres oidores, y carceles, mientras que en
baja debia instalarse la fundicion. El solar en cuestidon era propiedad de la viuda
de Catafieda, quien lo tenia arrendado por 4 pesos de oro al afio, con la cond
abardonarlo cuando se hiciera necesario edificar alli. A tal fin, la Reina ordenaba
le tomase el solar y que los Oficiales reales le indemnizasen por el total dor’.

El local donde funcionaron las Casas Reales en sus comier fue, por tanto,
mas que una modesta vivienda conda con materiales precarioszon por la cual
muy pronto se vino abajo. Hasta que se levantd el nuevo edificio de mac
Audiencia estuvo funcionancen la casa de los oidores Vitlblos y Paz de la Sef*.
Sin embargo, durante el invalo de tiempo en el cual regentea la Audia el oidor
Dr. Francisco Pérez de Robl-cuya desaforttada administraciéon fue una de
principales causas por las que aquel Tribunal se suprimié temporalmente «
sabemos que la Real Audiencia estuvctalada en unas casas de paja de
Rodriguez Pdugués, vecino de Panama, mientras que las casas del tesorero |
Martel de la Puente fueron exprcdas por el oidor a su llegada a la provinci
empleaas como vivienda particule

“Y asi, cuandeel dicho Doctor vino a este Reino, co patrimonio real quito
Gonzalo Martel de la Puente las casas en que ahora se hace Audiencia par

viviese, y le hizo pagar lo edificado de lacienda de S. M., y después alquilé a vue

2 Alonso de Sotomayor a S. M., Portobelo, 18 junio 1599. AGI, Panama, 14. Castillero Ce La
ciudad como objeto de estud&n prensa

% Real Cédula a la Audiencia Tierra Firme. Valladolid, 13 mayo 1538. AGI, Panama, 235, lib. I,
218 vto0.219. Real Cédula a los Oficiales de Tierra Firme. Madrid, 18 julio 1539. AGI, Panama, 2
I, fol. 59.

4 Juicio de Residencia del Oidor Dr. Villalobos, Panamé, 1543, Jusicia 370, pieza
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Alteza para casa en que se hiciese Audiencia unas uyas o de su yerno, que fuel
de Juan Rodriguez Portugués, debiendo de hacer la Audiencia en las casas de
era donde el dicho doctor vivia, que son en el dicho ci"®.

La situacién se mantuvo inalterable hasta que las casas, alquila25 pesos
mensuales, se quemaron seis meses mas tarde. En el juicio de residencia del
de Robles, éste fue condenado a satisfacer los 150 pesos de oro que habian r
mencicadas casas y cuyo importe habia corrido a cuenta de la Realda, por
orden expresa del oidbr

En 1541, se suscitd un pleito interpuesto por el alguacil mayor de Pe
Rodrigo de Rebolledo, ctra Pérez de Robles, con objeto de impedir lisecucion de
las obras de ciertas casas de piedra que-oidor haba comenzado a edificar en
cerrillo, en el solar designado para Casas R’. Se trataba de siete casas labrade
canteria y silleria; una de ellas, al parecer, de wcciéon muy lujosa, estaba dnada
a vivienda particular del Dr. Pérez de Ro, mientras que las seis restan
enmarcadas por seis grandes arcos de canteria, iban a ser alquiladégeros y
comerciantes en transito por la ciud

Las obras se encontraban por entonces muyzadas y estaban empleados
ellas, sacando piea de las canteras y realizando otras labores de albafiileria diez
negros,ademas de varios indios y efioles, por lo que su coste se calculaba pr
propio oidor en una suma bastante consider.

“Y tengo hecha toda la delantera de las dicasas de canteria, o le falta pc
y sacada toda la canteria que he de menester para toda la obra, en gtado mas de
2.000 pesos de oro”.

Propiedad de Pérez de Robles en esta peninsula rocosa eran también o
tiendas de teja y edificiogppetuo en un cuerpen que al presente vivo, en que se
gastado mas de otros milgunientos pesos de oro”.

El pleito entre el alguacil mayor de Panama y el Dr. Pérez de Robles se a

sobre las siguientes bases: Rodrigo de Rebolledo acu oidor de estar construyen

® Rodrigo de Rebolledo, alguacil mayor de Panaméa con el Dr. Francisco Pérez de Robles
residencia y oidor que fue de la misma ciudad sobre que éste no siga un edificio que tenia empe
sitio del cerrillo por estadestinado para Audiencia y Casa de fundicion. Panama, 1541. AGlI, Ji
342, ramo 5.

® Juicio de Residencia del Dr. Francisco Pérez de Robles. Sentencia, dada en Panama, 17 m
AGI, Justicia, 369, piezas 1y 2.

" Rodrigo de Rebolledo con el [Francisco Pérez de Robles. AGI, Justicia, 342, ra
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en el lugar destinado desde la fundacion de la ciu trazado por Pedrarias Davi
“para que en él se hiciese casa de fundicion y contratacion de especieria, y pa
hiciese casa fuerte fortaleza para la guarda e 0 de esta ciudad e Re”, acuerdo
qgue habia sido respetado por los demébernadores que le sucedieron en el ce
Todos los testigos que depusieron en la informacion del proceso coincidieron ur
en este punto. El Dr. Pérez de Robles, aunqueaba esta premisa, alegaba esta
posesion de cierta provision, fechada el 18 de julio de 1538, por la cual S. M. |
concedido 160 pies de solar junto a la Audiencia. EI documento, en la parte ¢
interesa, rezaba asi:

“decis que el sitio doe mandamos hacer la casa de esa Audiencia y sus
es un cerro de pefia largo y angosto en que no se puede hacer casa de cuartos
el edificio ha de ir a la larga, e que tome 400 pies de largura en lo me del dicho
cerro para la dicha casan sus anejos, sobra hacia la mar, en lo peor de ello, has
pies, poco mas o menos, e suplicais que se os haga merced de ello para a de
piedra o tapieria..®

El segundo punto de su defensa lo basaba en el hecho de que a la visteo
se acometian las obras, hacia dos afios que el gobernador y el cabildo de |
reparteron a censo solares del ceo entre calafates y otros particulares. Por tant
seria él quien habia sentado este precedente, sino la mudanza de opinis
anteriores dirigentes de la dad. Por ultimo, desplegaba todo su ingenio pdiendo
demostrar que el lugar mas apropiado para construir las Casas Reales y la fort
era aquel es curiosamente elnico alegato en contra queno@emo-, Sino en la
ciénaga que bordeaba la ciud

En efecto, hacia seis o siete afios que varionos, viendo que se tardaba
acometer las obras de las Casas Reales, solicitaron del cabildo les sen a censo
varios solares en el lugar a ellas reservaero con la condicion de abandonai
cuando se eprendiese la edificacion de la sede del gobie

El primeroen obtener esta licencia habia sido Juan de Castafieda, quie
pocos afios de la fundacion de la ciudad obtuvo del gobernador y juezdencia,

Lcdo. de la Gama, el solar eue ya aludimos, por el que pagaba 4 pesos de oro .

8 Ibidem.

13



TEMAS Nimero 1, 1982, pp. 10-19
M?® del Carmen Mena Garcia
AMERICANISTAS

El Dr. Francisco Pérez de Robles y las Casas
Reales de Panama

ISSN 1988-T868
con la misma condicidn También, Gonzalo Martel, el calafate Sebastian Lépez
pescador Hernan Martinez ovieron el permiso de obras con la clausula esada. De
hecho, como ya mencionamos, fue el mismo Pérez de Robles quien al llegar a |
como oidor de la Real Audiencia, despojé a Gonzalo Martel de la Puente de sl
apoyandose en este princig

En cuanto a la ciénaga, no era desde luel lugar mas adecuadda@ra construir
ningun tipo de wienda. En todo caso, se le respondia muy acimente al oidor qu
si tan convencido estaba de las ventajas del lugar, por qué no lo habia eleg
edificar alli sus casas.

Sea como fuere, Icierto es que la cédula que respaldaba al ( y que habia
conseguido con estente malicia, ofrecia una clara garantia de propiedad que nc
ser discutida por la Audiencia. De nera que, dias mas tarde, consiguié que ésta
las 6rdenes oportusa fin de que se procediese a medir los 400 pies, y se comg
si no eran mas que sobrados para levantar alli las Casas Reales y sus anejos. /
el 24 de enero de 1540 con r¢ados muy satisfactorios para el@xgor por cuanto qu
la Audiercia se dio por satisfech

No obstante, ellguacil mayor Rodrigo de Relledo volveria a insistir en
tema sobre la base de que la merced conseguida por Pérez de Robles de S. M.
ninguna validez al haberse obtenido con ciertas falsec

“porque le dice a S. M. que el cerrillo, después de tomado lo que se ha d
para la Audiencia, todo lo que sobra es indtil, y que casi no se puedechar, e lo
que esta hacia el mar es lo peor de él, y que el edificio no se puede hacer eo
cerrillo, sino a la larga, todo lo cual parece al contrario porque donde el sobi
doctor tiene edificado es lo mejor del cerro. E por el mismo compas que tiene
delantera, se puede labrar la dicha casa de Audiencia y fortaleza e otroer
edificio en cuadra por las otras partes, aunque en el patio quedase algo estrec
conforme a derecho e leyes de vuestros reinos e sefiorios, el que informa e
contra la verdad, debe carecer de las cosas impe’ ™.

Rebolledo no carec tampoco de razén al afirmar que existia una ¢

desviacion en la interpretacion de los hechos y su consiguiente aceptacion por

° Real Cédula a los Oficiales Reales de Tierra Firme, Madrid, 18 julio 1539. AGI, Panama, 23,
fol. 59.
2 Rodrigo de Rebolledo con el Dr. Francisco Pérez de Robles. Aticia, 342, ramo :
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la Audiencia de Panama. Sin duda, aceptar que el terreno sobre el que iban a ¢
las Casas Reales debia econdicionado a dejar libres esos 160 pies de los que
Robles se habia apropiado era un cisentido. No habia por qué enmarcar el sole
la Real Audiencia en esos 400 pies asignados gratuitamente por Robles en
considerado tradicionalmee como patrimonio real, sino reservar todo el ter
necesario sin establecer ningun tipo de limitacion. Pero, se habia procedido al c

“primero se separelos 160 pies para el doctor en el mejor sitio y mas lucic
después se aparta el sghara la Audiencia, contandos 400 pies no a lo largo, con
él hace relacion, sino al través de la calle arriba, e después a lo largo, por mal
del cerro donde la voluntad de S. M. es que se haga la dicha cia, no le deja 20
pies, y esto enahde no puede edificar a lo mes en cuadra, como es neces...”.

El 9 de mayo de 1541, los oidores de la Audiencia de Fa, Dr. Pedro de
Villa lobos y Ldo. Lorenzo Paz de la Serna acordaron volver a medir el cerrillc
vez sin que tuviera conmaiento de ello el Dr. Pérez de Robles quien, por tantc
estuvo presente en esta ocas

Fueron testigos de este suceso el Obispo fray Tomas de Berlanga, el ¢
Juan de Cervera, los vecinos Juan de Panés y Herndn Gomez, y presentantes del
cabildo, Gonzalo Martel de la Puente y Juan Diaz Guerrero, regidor y a
respectivamente.

Martin de Bequiza, portero de la Real Audiencia, como encargado de Ir
cerro y lo edificado por Pérede Robles trajo una cafa larda tual fue media con
una vara de medir, y tuvo la dicha cafa seis varas, que se dice haber en ella”.

Pudo comprobarse que el. Pérez de Robles habia congstauen mas terrer
de los 160 pies que le pertenecia, por lo cual la Audiencia emitié un autodo
definitivo, ello de mayo, en el que instaba a-oidor a parar las obras bajo pena
perder cualquier decho sobre el edificio constdo y de tener que derribarlo a
costa, a la espera que la Corona decidiese lo mas conve

Desconocemos Isentencia definitiva de este ceso, pero tenemos la certt
de que las casas del Dr. Pérez de Robles fueron terminadas. Existbas
documentales que evidencian el empleo de las mencionadas casas como vivien

Oficiales Reles y como oficias de la Real Hacienda en los afios siguientes

15



TEMAS Nimero 1, 1982, pp. 10-19
M?® del Carmen Mena Garcia
AMERICANISTAS

El Dr. Francisco Pérez de Robles y las Casas
Reales de Panama

ISSN 1988-T868
supresion de la Audiencia, y en ellas se depositaban las remesas de los cs
mercancias enviadas al Per(, asi como los ingresos f del erario de Tierra Firn'.

Instaurado de nuevo el Tribu de la Real Audieria de Panama por Re
Cédula fechada en Zaragoza, el 8 de septiembre de 1563, uno de los prinblemas
que se plantean es légicamente conseguir un edificio apropiado para alc
instalaciones de la nueva Audiencia y sus funarios. A tal fin, se picedio a la
compra de varias casas y solares ubicadas en el lugar tradicionalmente resen
Real Audiencia. A través de los encargos del tesorettasar de Sotomayor, saben
gue en enero de 1566 se libraron diversasdades con este objeto. A Alonso Ci
(¢ de Arauz?) se pagaron 9.000 pesos @ados por doce lumbres de casque lindan
con las de piedra d& M. en que se hace Audienc?,

El hecho de que el antiguo vecino y regidor de Panama Alcano de Arauz
fuese el Unico ppmetario de las mismas no queda suficientemerclarecido si nos
atenemos a otra partida, consignada en la misma libranza, de 2.800 pesos
ensayada que se pagaron por las mismas fechas a Alonsy a Alonso Pacheccpor
unas caas de piedra que de ellos se compraron para S. M. para que se hiciescia
y se fundase en esta ciud:

Otra incognita que queda sin desvelar se refiere a esas casedra a las que
hemos hecho refencia, cuyo duefio original, aunque no age exprisado en el texto,
muy bien pudiera ser Pérez debles. De ser asi, las casas del oidor habria qt-
siderarlas como las precursoras del nuevo edificio, en el que se instala
Audiencia en 1565.

Dejando de un lado las peripecias habidas en la construccion de este
estimamos conveniente esbozar a grandes rasgos la figura del protagonista
historia, don Francisco Pérez de Robles, primer oidor de la Audiencia paname
cuanto en a&rios aspectos constituye un fiel prototipo de una gran part
funcionariado de Tierra Firm

En efecto, la organizacién del cuerpo burocratico indiano presuponia q
componentes recibieran sueldos aados al rango de sus personaQue sean

largamente asalariados y remunerados por ” es la solicitud que pldea el Consejo

! Castillero Calvo, cit.
12 Descargos del tesorero Baltasar de Sotomayor. Panama, 1566. AGI, Contadul
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de Indias da Corona en 1533, pretendiendo evitar con ello lsibles desviaciones d
espiritu de rectitud y servicio que debia animar la actuacion del funcionéPor eso,
esta peticibn va acompafade una serie de prohibicionegque el gobernador,
presidente y oidores y otros jueces no puedan recibir presentes, ni servicios, ni ¢
otros presentes en poca ni en mucha cantidad, ni servirse de los ii tener tratos en

la tierra porsi ni por interpésitas persol...”*3

a fin de que pudieran dedicar todos
esfuerzos al ejercicio de sus cargos, sin intereses economicos de por medio, y &
de las corruptelas locales.

Luego, en la practica, laalidad del medio social demostré bien pronto ¢
acertados eran los temores del Consejo y qué dificil resultaria apartar enariado
de las innumerables ventajas a su alce

Que el oficio no daba para vivir parece que fue una realidad sufsoportada
por la burocracia peamefia. Atendiendo a su “stat debian llevar un estilo de vida,
no ostentoso, al menos que guardase un cierto d Era natural, por tanto, que fun-
cionarado buscase niadte actividades extraprofenales otras fuges de ingresc
haciendo caso omiso de todas las barreras legales. En los comienzos de la colc
la Corona mantuvo una actitud tolerante permitiendo que sus funcionarios po
encomienlas, o bien rescatasen con los indios como lo hacian stantes vecinos,
siempre y cuando, en el caso de los Oficiales Reales, no emplearan el dinerojas
administradas por éstds Si bien es cierto que esta autorizacién fue concedid:
caracter trasitorio y solo en los casos en que las condicicecondmicas de |
provincia asi lo aconsejabe

La situacion se mantuvo inalterable hasta 1542, cuando un c de las Leyes
Nuevas vino a guimir radicalmente este disfrute ordenando que sen todas las
encomiendas de Virreyes, Gobernadores, ales Reales y restantes autorida

13 “Memoria breve de los articulos que parece al Consejo que se deben ordenar”, Madrid, 10 n
1533. AGI, Patronato, 170, ramo 41. PublicadoD.l.A., tomo 12, pag. 133, y en Konetzke,
Coleccion de documentos para la Historia de la formacion s de Hispanamérica, Madrid, 1963-
1962, vol. |, pags. 150-152.

4 Sanchez Bella, I.La organizacién financien, de las Indias, siglo XSevilla, 1968, pag. 117. E
Tierra Firme contamos con numerosos los: Real Cédula que faculta al tesorero GonMartel de
la Puente para “tratar y contratar y enviar a rescatar por la mar del norte y del sur can los indi
otras cosas, con tal de que no utilice dinero da la Real Hacienda”, Medina del Campo, 12 mal
AGI, Panama, 234, lib. Ill, fol. 17 vto. Real Cédula a Antonio Peinado de Aguirre, contador de Ci
del Oro, licencia para contratar, del mismo tenor, Valladolid, 26 octubre 1536. AGI, Panama, 2:
fol. 55 y vto., etc.

17



TEMAS Nimero 1, 1982, pp. 10-19
M?® del Carmen Mena Garcia
AMERICANISTAS

El Dr. Francisco Pérez de Robles y las Casas
Reales de Panama

ISSN 1988-T868
normativa que al parecer fue aplicada con todo *>. A las ctadas restricciones
afladieron con el paso del tiempo las de tener tierras de labranza, ganados, n-
querias o cualquier otro tipo de acti\d econdmica conocidagenéricamente en
época como “granjeriasaunque durante cierto tiempo, segun las nes, existio una
manifiesta permisividad respecto a estas actividades por parte de la Adminis

Durante los primeros afios de la Audia pananefia, su fundador, el Dr. Pé
de Robles, lejos de limitarse al desempefio de sus funciones burocraticas, desy
intensa actividad en todos los sectores productivos del pais, convirtiéndose cor
de los afios en uno de los hombres miderosos e inflyentes de la ciudad. Uno de
cargos de que se le acusaba en su juicio de residencia hacia referencia precisar
participacion en la compra y venta de esclavos indiosros, haciendas, solares
estancias de ganadl.lo que él eplic6 con gran orgullo que no solo habia intervel
en los aspectos que se incluian en el cargo citado, sino en otros muchos mas,
con su ejemplo al desarrollo y fomento de la tierra. Alegaba, ademas, a su fa
contaba con el apoyo de larona, ya que al ser nombrado en el cargo de «
consulto sus propositos previamente con los miembros del Consejo de Indiasado
Carvajal y Obispo de Lugque yo entendia ser aca gran labrador y criador, gt
dijesen si lo habian por bi". A lo que se le respondi@tie no solamente se tendria
bueno, pero que no podia h: yo mejor servicio a S. M*®.

En efecto, el Dr. Robles que sera conocido como uno de los princ
traficantes de indios de la incia, y también como uno de losayores extcsionistas
de la époa, no desaprovechd ocasion,ticipando activamente durante los dos &
que ocupd su cargo, asi comc aflos posteriores en todos ldsatos y granjerid
imaginables.

Hacendado y ganadero, poseia varias estanci excelentes beneficic
agropecuarios, parte de los les eran dedicados a la exportaciéon. En una de
estancias, sita erm$ afueras de la ciudad, tefmuchas parras de Castilla que tr
cuando vino, y mehos naranjos y cedros y limones y hi@as y ganados y palmas
cocos y otros arboles extranjeros que ha  traer de otras provinci’!’. En el

Caimito, término de Nat4, poseia otra estancia que habprado a un antiguo vecir

!> sanchez Bella, I. pag. 151.
18 Juicio de Residencia del Dr. Francisco Pérez de Robles, Panami AGI, Justicia,369, pieza 2.
" |bidem, pieza 1, fol. 139 vto.
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y encomendero panamefio, Juan Rodriguez Portugués, ciezas de indios esclav:
por 2.000 pesos de oro. Asimismo, compro al citado individuo un barco con
indios que utizaria posteriormente el oidor para transportar sus mercancias al
Nicaragua. Entre otras compras efectuadas por Pérez des, de las que nos h
guedado testimonio, sabemos que adquiri6 300 o mas vacas que se vend
almoneda pertenecientes a Diego de Almagro, tras amenazar a los intern la
subasta para que no inteidsen en la puje

A dos estantes en ldudad, Andrés de Areilza y Garcia Vascones (supone
gue se trataba de dos traficantes negreros), compro cien esclavosvalor de 7.000
pesos, en parte para negociar con ellos, y en parte para emplearlos en sus

Negociante empedernido, compro y traspassas y solares, algunas de
cuales gozaban de eXeate ubicacion en la plaza mayor, asi como yeguas, bece
toda clase de ganado.

Por ultimo a él se atribuye la creacién de uno de los primeros tejares de la
y la extraccion de cal con la que abastecer de la materia primaensable a la
construccion de los edificios, negocio que debié reportarle considerables ber
pues soélo una de las partidas que conocemos hace referencia a la venta de 16
al tesorerdzonzalo Martel de la Puer'®.

Igualmene, la privilegiada situacion de la que gozaba Pérez de Rob
diferenciaba en muchos aspectos de la de otros burdcratas panamefios. Para cc
el alcance de esta afirmacion, baste idar que mientras la mayoria de los funcione
de Tierra Firmevivian de alquiler en algia de las casas de la ciudfadPérez de Roble
se hizo construir con ayuda de sus esclavos una de las mayas en la plaza may:
de Panamacbn sus altos a fuer de Espafia, cubierta de” en donde vivia a la espe
dever terminada su principabra: una gran casa situada emmmontorio rocoso qu
habia junto al puerto, el lugar mas privilegiado de la ciudad y futuro emplazar

comoya vimos, de las Casas Ree
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Ibidem.
19 posteriormente a los oidores no les espermitido tener casa propia en el lugar de destin
construirla. Real Cédufachad: en Valladolid, 2 mayo 155@n Konetzke, vol. 1, pag. 26 ss.

19



