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La ciudad de Cariagena de Indias n en 1533nmersa dentro de un conjur
de problemas muy divers-de los que el de su abastecimiento nc fue el n-, cuyo
desarrollo generaria graves tensiones durante el siglo XVI. Efectivamente, los co
referentes al futuro abastmiento de leciudad tuvieron su inicio el cia en que Pedrc
Heredia decidi6 fundar la ciudad, en lo que habia sido el poblade indigena de Ci
a pesar de los graves inconvenientes que su emplazamiento plarteaba. Entre ell
gue destacar la calidad de lierra, de tipo tropical, con una exuberante y es|
vegetacion que dificultaria muchisimo no sélo el desarrollo d2 la agriculttno
también el de la ganade-pues tampoco poseia abundancia de padeosxistencia d
animales ponzofiosos y haspeligrosos serpientes, cocodrilos, pumas, motos-, y
sobre todo, la ausencia de agua pote

Sin embargo, todas estas consideines no fueron tenidas en cuenta, al -
probar las magnificas condiciones quedria presentar como ciudad portue con-
diciones @ge aun hoy fpersisten. Indiscblemente y ya durante el siglo XVI, s
habiantes consideraban a Cartage‘como uno @& los mejores puertos de Inc”.
Ayudaba a ello su extensa bahia de diez millas de longitud, y sus dos Unicles de
entrada, Bocagrande y Bachica-el primeroinutilizado a partir del siglo XVIl-, que
proporcionaba un refugio ficientemente amplio y seguro, para tcdos aquellos ni
que desearan atracar ensus ag

Durante los primeros afios de vida de la cd, el abastecimiento de s
conquisadores y primeras pobladores se viosiblemente afectado por la Capitulac
gue Pedro de Heredia habia firmado con la Coron1532.En ella no se conteplaba
la posibilidad de la concesiéon decomiendas, con lgue se privaba a los citad
conquistadores y pobladores de un premio que ademas de haberles pnado un
prestigio social mportante, les hubiese suput¢ también una gran ayuda para

mantenimiento, ya que los indios solian tributar en espea Capitulacion citad
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limitaba las ganancias legalesicamente a unos problematicos “ressay trueques cc
los indigenas”entre los que podian consegas subsistencias necesg'.

No obstante, y como es facil de deducir, estos abastecin conseguidos por
trueque no bastaron para cubrir las isidaces mas perentorias de los pobladore
vecinos de la recién fundada ciudad, sobre todo teniendo en cuenta giyoria de
ellos rechazaba dedicarse altivo de la tierra personalmentpyes, iimersos en la
mentalidad de la época, sideraban que malamente podrian cgasda fama y honr:
gue habian venido a buscar en aquellos nuevos territorios, si ejercian una tare
Espafa era pppa de pecheros. Por si esto fuera poco, dos nuevos acontecir
vinieron a complicar ain mas la situacién. En primer lugarparicion en1534 de
ricos ajuares funerarios en el Cend, que convulsioné a todos los habitantes
vecinas goberaciones, atrayendo un gran nimero de personas a la de Heredia, |
punto que en 15390s oficiales reales suplicaban al rey el e urgente de
abastecimientos,pties en la provincia habfa mas denientos hombre'?, de los que
suponenos que una gran parte residiria en pital, permaneciendo en ella como e-
tes o0 vecinos de la misma. Igualmente también habia de tenecuenta el hcho de
gue, al ser designada Cartagena puerto obligado en la Carrera de las Indias, su |
aumentase considerablerte a la llegada de las flotas.

Todas estas circunstancias hicieron que en una primera etapa iniciall533
a 1540 /a situacion se volviese practicamente insostenible. Se daba la paradéj-
cion de que un marco urbano miseré-ya que el primitivo ntcleo de la ciudad est
formado por los antiguos bohios indige- albergaba un gran tesoro que, proveni
del Cenu, no tenia ninguna utilidad en la ciudad de Cartagena y sus alrededores
carecia de todo tipo de mercancias y productos para efectuar transacciones. Si
ejemplo de esta pscial situacién cartagenera, hecho de que la Contaduria
Archivo General de Indias registra para los afios comprendidos1533 y 1545 un
total de 211.530 m®s de oro procedentes de los quintotageneros, frente a I
48.015 proveniees de los almojarifazgos del citado terio®. La llegada de las flotz

espafiolas con mercancigsincipalmente bizcocho y vinpno bastaba para satisfa

! Capitulacién firmada con Pedro de Heredia, Medina del Campo, 15 a32. AGI, Indferente
General 145, fols. 65-68.

2 Oficiales reales a S. M., Cartagena, 20 abril 1539. AGI, St 72,fols. 120-124.

% Cargos de la hacienda Bartagena, 15:-1545. AGI, Contaduria, 1379.
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las necesidades mas perentorias, ya que las citadas flotas tenian que atender t
mercado de Panama y Per0l. Y en to a las mportaciones de otros lugares de Inc
muy poco podian hacer al respecto, pues tanto Santa Marta como Panama, e i
Nuevo Reino de Granada, akbidos por sus propios problemas de quista y
colonizacion, no podian permitirse importantes edades mercantiles. Por su parte
produccion de las Antillas se orientaba hacia Nueva Es

Esta seria la causa de que los caneros se decidieran a buscar su abe
miento de la forma que fuese precisa. Y la victima propiciatoria de estiddn fue el
indio, del que se esperaba que entregase de grado o por fuerza aquellos prue le
servian de subsistencianaiz y cizabe principalmente-Esta actitud por parte ¢
vecindario llegd a cotas tan émantes, que Heredia fue detenido viado a Espafia,
de la que regresd etb40 sobreseido enotlos los cargos y provisto de una nu
Capitulacion que subsanaba los errores cometidos en la primemitiéndosele, po
primera vez, la posibiiad de la concesidn de encomiendas, un momento mu
oportuno, pues el oro del Cen( estaba practicee extinguidé.

Comenzé entonces L segunda etapa econémica que podria llamarse de -
racion, en la que aparecié una politica de abastecimiento dirigida por la Coro
cabildo cartagenero, que rindi6 magnificos frutos, pero que nunca pudr total-
mente su objetivo, ya que el constante aumento vegetativo de la poblacidié que
el abastecimiento fuese completo, aun contando con los mantenimierdos en la
flota. La década de los 40, inicio de esta segunda etapa, fue vital gobernacion,
porque se otorgaron las meras encomiendas, hecho éste queyd para que un
namero de antiguos cquistadores y primeros pobladores qubian abandonado s
casas en Cartagena para establecerse en Antioquia, al reclamo de suse oro,
volviesen de nuevo a la primera, haciendo buenas las palabras de C

“Quien no poblase no hara buena conquista; y no istando la tierri no se
convertira la gente; ague la maxima d conquistador ha de ser poblar

Durante todos estos afios, el indiguié siendo el que procurase el maiz
yuca, pero los entregd como tributo, tro del marco juridico de la encomienda,

indicaba no sélo los derechos sino también las obligaciones de los edados y

4 Capitulacién firmada con Pedde Heredia, Madrid, 31 julio 184 AGI, Indiferente General 1< fols.
68-71.
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encomederos, que de esta forma vieron cortada la posibilidad de r violencia y
malos tratos aok primeros, tal y como habia ocurrido hasta entonces. En contia,
estos encomenderos se virtieron en los principales abastecedores de vivere
territorio, a semejanza de lo ocurrido en otros lugares de Indias. Este fenébmen
gue decidio la dieta alienticia que se mantuvo durante toda la época colonial, ni
en la ciudad, sino en toda la provincia de Cartagena y que fue la de maa, aunque
més tarde tambiéen formaron parte de ella, el ganado, principalmente el porcinc-
no. Pronto los vecinos cartageneros lvidaron del trigo, que no tea la facilidad de
producirse en aquellas tierras como en Castilla, y aceptaron con de su nutricién
la yuca y en casiones excepcioles, el maiz. Efectivamentejuy pronto un pan ¢
libra y media de yuca que costaba medio real, fue parte de la dieta cia de la
mayoria de las casas, quedarel maiz, de precio mas elevado, para las gre
solemnidades, para alimento de los comntes de las flotas y para laportaciéon, que
fue intensa a pétr de la década de los 70, sobre todo haciama, por las razones q
expondremos més adelahte

Por su parte, I€orona dict6 ciertas medidas, en algunos casos copia de
otros lugares indianos, que surtieron efecto inmediato. Asi, en 1539 se de«
exentos de pagar cualquier imposicion o tributo durante cuatro afos, todas
semillas, plantas y apergse los vecinos trajesen a Cartagena para la labranza y
ganado. Igualmente en 1540, (naba a los oficiales reales de la Espafiola, el env
100 vacas de propiedad real a Cartagena, para que sus vecinos pudieran ac
previo importe dda tasa que los oficiales carta generas les impusieran, < éste
empleado también por adlos afilos en Panama, aunque en este caso el ¢
proviniese de Jamaica. Pcriormente, en 1550 y 1565, la Corona hizo merced de .
500 licencias de esclas negros respectivamente, en respuesta a la peticion hechi
cabildo de & ciudad, en el sentido de g“necesitaban muchos mas negros er
estancias y hatate ganad«de la provincia-°.

Con todo ello la ciudad de Cartagena experimenté ujora sensible en cuan
a su abastecimiento se refiere, ayudada por la llegada de algunas pequef-

® Procurador Bdro Ruiz al gobernador, Cegena, 20 marzo 1576. AGlI, Sta. Fe, 62.

® Reales Cédulas a los oficiales reales de gena, Madrid, 8 noviebre y 11 febrero 1540; San Min,
18 octubre 250 y Bosque de ‘govia, 27septiembre 1565. AGI, Sta. Fe, 987, val.fols. 93 y 98 y vol
ll, fols. 33-34 y 315-317.Mena Garca, CarmeniLa sociedad de &ama en ¢ siglo XVI (Tesis
Doctoral, inédita, cap. ).
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taciones de otros territorios indian-jamones, quesos Yy harinas de Nuevanada;
cacao, taba y bizcocho de Macaibo- Mejoria que vino acomfiada de otras
referentes a diversos asun-limpieza, urbanismo de la ciudad, etSe comenzé |
obra de la catedral, se eddron numerosos edificios oficiales yticulares con fabric
de madera, ladrillo e incluso, a veces, piedra, traida vecina isla de Carex. Mt
importante para el tema que estamos tratando fue la construccién de sus mue
en 1540 y otro en 1560, por ser el primero insuficiente para acoger a todas las n
llegaban. Como ambos quedaban separados por unaa de agua maloliente,
1570 fue cegada, dando paso a la plazuela conocida como Plaza ’, lugar en
donde se instalo el mercado de la ciudad, en el que mercaderes y regatones ofr
mercancias a una abigarrada multitud, cuyos componeran de muy diferente c-
dad social, econdmica y hasta racial:sonajes de toga, de capaspada, crigos,
viajeros de paso para Nwa Granada y Pera, marineros dus, indios Idinos, negros
horros y esclavos, etc.

Este aumento constante de pcion y el desorden en cuanto a adquisiciol
mantenimientos se refiere, hizo que ¢bildo cartagenero comenzara desde muy pr
a dictar una legislacién que rdase esta situacion. Su preocupaciérdamental fue el
procurar un abastecimienlo mé completo posible de la ciudad, tarea que nunt
consiguio plenamente, pues como ya hemos dicho, su nimero de habitantes c
cesar, como lo deuestra el hecho de que en 1579 emino dela ciudad contase cc
300 vecino% No obstante, éa, en principio, irreprochable actitud del cabildo, fue-
testada con mucha frecuencia por ecindario, ya que su imparcialidad quedabe
entredicho, al comprobarse que estos cabildantes, muchos de ellos enros, eran
los principales duefios ddastcimientos de la zona, bien a través de sus encomie
o bien de sus estancias o hatos de ganado, situacion que también aconteciz
partes de Indias, como Panama y La Habana. De nada sirvio que en 1564 se di
cédula para el cabildde Cartagen-que sentaria predente para todos los territori
indianos; en la que se prohibia que los encomros formasen parte del cabi®. La

irregularidad permanecié inalterable durante todo el siglo y fueron numerosas-

" Marco Dorta, EnriqueCartagena de Indis. Sevilla, 1961, pags. 39-40.

8 padron de Cartagena de Indi1579. AGI, Sta. Fe, 1279.

° Real Cédula al gobernador de Cartagenadrid, 26 setiembre564. AGI, Sta. Fe, 98 vol. IlI, fol.
266. Tratamos esta materia mas extensamente en nuestra Tesis DoctoCartagena de Indis en el
siglo XVI,de proxima aparicion.
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siones en quda citada institucién, repsentada por encomenderos y estanci
consiguio revocar determinadas medidas que lesionaban sus intereses eco
amparandose en que perjudicaban «indario. La prueba mas fehaciente de
estaria en la anulaciom 576 de la retasa del visitador Diego de Narvaez, por la «
prohibia que los indios ademas de su tributo en maiz, tuviesen que entregar tam
determinada cantidad de yuceus encomenderos respectitfbs

De un analisis pormenorizado de la tica municipal de abastos, se deduce
fueron varias las actuaciones del cabildo cartagenero en este sentido a lo largc
el siglo. En primer lugar habria que destacar la supresion de salidas ileg
abasecimientos. Asi, en 1567 y 1573 se ordenaba que ningun navio ni freliese de
Cartagena sin ser visitado por los oficiales reales de la ciudad, bajo pérdida de
mercancia, ya que existia la posibilidad de que se transportascancias sirregistrar.
Asimismo, en 1575 y 1589 que ningun duefio de nao, arrdez, ni mercader, sace
ni puercos, ni ninguna otra mercancia fuera de Idad, sin que antes lo hubie
notificado al cabildo, bajo pena de perder la citada mercancia. Igualmta dltima
ordenanza extenderia también la prohibicién a aquellos particularesacasen basti-
mentce de la ciudad, bajo las mismasnas, todo ello tendente, sin duda, egurar la
abundancia de viveres en el cado local*. En 1590, el presidente del Nuevo Reinc
Granada, Antonio Gonlgz, ordend que los encomenderos detagena Unicamen
pudieran exportar la mitacel maiz y ganado porcino que guxian, dejando la ot
mitad para cosumo de la ciudad, que se encontran aquellos momentos con u
gran carestia y escasez de abastecimientos. Emente, los fondos de Contaduria
Archivo General de Indiasetectan a partir de la dita de los 70, una creciel
exportacion de maiz y puercos hacia Panama, lo que no es de extrafar, si ter
cuenta que el maiz de la citada ciudad era de tan mala calidad, que produ-
medades, y que el ganado porcescaeaba alli tanto, que un lechdn llegd anzar

precio de 8 a 12 pesds

19 Auto del gobernador, Cartagena, 16 abril 1576. AGI, Sta. F

» Ordenanzas dictadas por el cabildo, Cana, 22 agosto 1567, 22 junio 1573, 7 enero 1575y 5
1589, en Urueta, JosBocumentospara la Historia de Cartagena vols. Caragena, 18€-1896, vol. |,
pags. 193, 198, 200 y 208.

12 Ordenanzas dictad por Antonio Gonzélez, Cartina, 8 enero 1590. @\, Patronatc 126, ramo 24.-
Cargos de la hacienda de Cggna, 1570. AGI, Contadia, 1.380.-Mena, cit.
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Tema relacionado con el anterioria el tratado por la ordenanza publicads
1587 por la que se obligaba a que todo el maiz que era vendido en las estanci-
mienda, lo fuera al mismo precio que en la ciudad, bajo pérdida del producero
de la venta, pues se daba el caso de que, dada la escasez de mantenimientos, |
mas pudientes compraban el maiz directamente a los productorecios mas altos
que los del rarcado, lo que repercutia nevamente en los restast compradores
vendedores.

Importante fue también la actuacion del cabildo respecto a la regulacior
actividad de los pulperos y regator-comerciantes minoristagsguienes ran muy mal
vistos, porquesegun una ordenanza de 1!- eran propensos a comprar gran cant
de mercancias para parar ecasez y luego revendas a precios alsivos. La
acusacion no era nueva y estaba dentro de la mentalidad del mommo lo
demostraria el hecho dgie ya Solérzano considera“que los que veden por menudo
no se pueden llamar noaderes, sino venalizar”. La ocupacion del cabildo en e
tema abarco distintos aspectos que se asemejan en gran manera a las medides
por el cabildo de La Habana en la misma é. Asi, por ejemplo, tendria un gr.
cuidado en que todas las mercancias se vendieran con sus posturas corresp:
para lo que, agtir de 1572, se prohibié que ninguigatén ni pulpero vendiese nirn
mantenmiento sin antes dar cuenta al cabildo para que éste le tasase el precio |t
lo creia conveniente, le obligara a vender la tercera parte de la mercancia a g
costo, para que pudiesen aprovecharse los vecinos mas pobres, baje la pérdida
total de la misma. Mas tarde, en 1586, esta medida se completé ordenando
regidores diputados se cambiaran cada dos meses, y fuesen ellos fijasen las
posturas y visitasen las tiets, no debiendo entrometerse ni los alcaldes ni ningun
persona en las citadas posis, bajo pena de 20 pe'*,

Siempre dentro de este planteamiento, se dictaron nuevas ordenanzas p
productos, que regularon no solo lasturas, sino tabién su correcto peso, como el
caso de la leche que desde 1575 no pudo venderse sin que el fiel sefialase cué
que darse por un real, ebleciéndose la arroba en 20 reales; o el agua, productt

estimado en la ciudad por la carencia que lla exista, que desde 1583 este

®Ordenanza del cabitd 8 agosto 1587. En Urueta, vol. 1g. 206.
4 Ordenanzas del cabildo, 5 diciembr¢72 y 8 julio 1586. En Urueta, vol, pags. 197 y 20
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estipulada a un real las cuatro botijas perulerasndo obligados los aguadores
llevarlas a casa del cliente, bajo pena de 10 pesos. Incluso <gieron aquellas
mercancias que estaban en peligro de extincicmo la sal, muy rcesaria para la
conservacion de los alimtos, cuya extraccion de la ciénaga decéese prohibio e
1560, bajo pena de un peso y pérdida de la mercancia, hasta que dicha ciénag
nuevo una cantidad suficiente que permitieseorrecta explotacidh.

Ilgualmente, la institucion municipal tagenea fue muy respetuosa con
monopolios concedidos a algunos vecinos, legislando medidas tendentes a pre
sblo posibles lesiones al citado mpolio, sino también las que pa sufrir el
vecindario por parte de quien lo detentaba. Asi, habiéndose concedido al carr
monopolio de toda la venta de carne de la ciufueron muy frecuentes las onanzas,
por las que se prohibia bajo rentes penas pecuniarias y de pérdidda mercancia,
gue nadie vendiese resescunas 0 porcinas, vivas 0 muertas, en su casa, y n
menos que las sacrificase en la misma, debiendo comunicarsildo las reses gt
entraban desde fuera de la ciudad, las cuales tenian que ser \ obligatoriamente ¢
carnicero, quien podia tener una persona que cobrase y tuviese relacion en a de
la carne que entraba y satie su establecimiento. En un principio, el vecindario pre
el ganado porcino, pero posteriormente bié al vaano, debido a los excesiv
precios del primero, ya que su conservacion, bien como tocino o carne salada,
de una intensa exportacion. Baste como prueba de ello el que en un aranc
carniceria de 1588, la arroba de carne de vaca estakeales, frente a la de |cino
que estaba a 16. Asimismy puesto que los lomos eran la parte mas codiciad
vacuno, desde 1573, el cabildo obligé a los duefioas reses a que las eigasen al
carnicero con sus lomos corpondientes, permitiéoseles quedarse Uunicamente
una pequefa parte para su consumo; mientras que al carnicero se le obligé ar
los lomos enteros, sino por menudo, para que le fuera facecindaric el acceso a
ellos™.

Por ultimo, capitulo importante dentde la legislacibn municipal sa el
referente a la raza de estos regatones. Al igual que en La Habana, no hubc

problema para los blancos, pero se dificultd el so del indio al comercio, y se

!> Ordenanzas del cabildo, 14 febrero 1575, 5 enero 1583 y 16 mayo 1560, en Urul, pags. 200,
203-204 y 190.
' Ordenanzas del cabildo, 5 marzo 1588 y 12 julio 1573, en Urueti, pags. 225 y 19
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prohibid totalmente al negro. Efectivamente, I 1590, s6lo se permitié que el inc
comecializase algun pescado, pero el hecho de que debiera venderlo en el
publico de Cartagena, lugar en dond hallaba la carniceria, que desde mediadc
siglo actuaba también como pescaderia, hizo que este producto fuese a parar
del pescadero para su reventa. Igualmente, y 1590 fecha en que Antoni
Gorralez, presidente del Nuevo Reino de nadh, dictd la oportuna ordenar-, el
indigena no estuvo legalmente respaldado para vender sus productos librement
gue de hecho entregaba sus frutos y granjerias a su encomendero quien las col
precio que le parecia, y que frecuentemente ntaba en su reventa a los regato
Sin embargo, a partir de la citada fecha, el indio fue obligado a vender sus prodi
la ciudad, para lo que sedesigné un dia especial de weato, prohibiéndose el que
les pudiese comprar sus productos os caminos o0 en sus pueblos, con lo qu
trataba de evitar los probables abusos en el precio de la *".

En cuanto al negro, fueron numeroy reiterativas las ordenanzas prohibier
bajo pena de graves castigos corporales, que ningun hoesclavo se dedicase
comercio, poniendo especial interés en el del -producto cuyo consumo lestaba
totalmente vedado tanto al negro como al indio, en prevision de posibles bork-,
gue producia cuantiosos beneficios. De esta forma, los cianes espafioles exclui
a posibles competidoreg aseguraban la calidad de su psibn, reservada a |

blancos.

" Orderanzas dictadas por Antonio Golez, Cartagena, 8 enero 1590 cittarrero, Levi: Cuba:
economia y socieda8.vols. (Barclona, 1974). Vol. Il, pags. 165y 170.



