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Esforzandonos tiempo atrds pdeterminar la evacion experimentada por
politica indiana durante el reinado de los primeros Borbones, hubimos ceder
atencion preferente @lluevo sistema de bierno econdmico para la Ameéricique
podria propacionar una clave insustituibleara el logrode nuestro objetivo,
revelaros las ideas mas profundas que sobre el Imperio americano albergara gt
ministro de Indias, y tedd por uno de los mejores gonantes de la Espaia del XVI
D. José del Campillo y Cosio. Grande fue stra sorpresa al ir descubriendo que lo
en aquella obra se expresaba distaba con frecuencia largo trecho de lo que de I
sabiamos por abundantes fuentes documentales, como de lo jue de la expel
inteligencia de Campillo cabia espel

Las consideraciones que aqui haremos no fden constituir una valoracion
las ideas y proyectos trazados erNuevo sistemaddeas tenidas en ciertos casos
progresistasla visita general, las intdencias, el libre comerciopero que en otr
podrian parecer inadaptables a la mentalidad colonizadora de I-el poblamiento d
Ameérica con delincuentes, prostitutas, y hasta gi-, irrealizables -la plena
asimilacion de los indios, previamente dotados dpiedad privada, a los espariolen
traje, lengua y estimacion soc-, o simplemente disparatadas o la fundacion d
establecimientos para la pesca en el Orinoco, o la creacion de canpaiiias para ci
con los indios bravos.

Nos limitaremos a ofrecer una aproximacion al temalas dudas que ne
asaltaron acerca de la personalidad del autor Nuevo sistemaarrancando del
problema del posible plagio cometido enProyecto econdmica&n el que el hispar-
irlandés Ward habria utilizado sin mencionarlo el texto que se vieneniendo ser de
Campillo. A nuestro juicio, tanta base hay para hablar de plagio de Campillo por
como a la inversa, y lo que es mas, se puede llegar a admitir gueno son de Cam
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obras amparadas bajo su nombre y que se dice fueron escrios mismos corto
meses en que José del Campillo y Cosio era principal responsable del gobier

Espafa y sus Indias.

El Proyecto econémico

En 1779 las prensas de D. Joaquin de Ibarban a la luz en Madrid
volumen tituladdProyecto condmico en que se proponen @arprovidencias dirigida
a promover los intereses de Espafia con los medios y fondos necesarios
plantificacion. Escrito en el afio 1762por D. Bernardo Ward, del Consejo S.M. y
su ministro de la Real Junta de ComerciMoneda. Obra postumia publicacion
obtuvo éxito y se asegura que conocio tres ediciones hasta 1782. El ejemy
nosotros utilizamos, &ndo datado en el mismo afio de ], consta ser “segunt
impresion”.

Anticipandose en la portada que se tree una obra postuma (Ward ha
muerto en 1770), sOlo seltan garantes de autoria del texto el editc-es decir, el
conde de Campomaneg-un magistrado andénimo que habria conocido el manu:
poco depués de su redaccion y habria emitido en 17bre él un juicio por escritt
que se hallé entre los papeles de Ward y que el editor cuidé de reproducir ¢
pagina en su presentacion Proyectoal lector. Adenas, atribuye también el editol
Ward el escrito sobre creacion de una Obra Pia qipa las ochenta ginas finales
del volumen, a partir de la 320, aunque este texto, se nos dice, ya habia sido p
en dos ocasiones, en 1750 y 1757, la primera de elleenos sin noticia de su au®.

¢Era Ward el autor deProyecto? Sabiendo -auque solo porque lo dice
editor- que este personaje era irlandés de nacimiento y educacion, poprender la
absoluta pureza del castellano que emplea, pero ésto bien puede ser fruto de la

un corrector cuidadoso. También podria dee a lo mismo la notable idtificacion de

! Por las dudas suscitadas siglo y medio después, es oportuno recordar aqui que, segun !
Guarinos, el editor y prologuista de Wdue Campomanes, y nada se opone a la supa de que el
mismo Campomanes sea el magistrado anonimo cuyo informe se insertprélogo a la obra dt
hispanoirlandés. Dice Sempere y Guarinos, elEnsayo de una biblioteca espafiola de los mej
escritores del reinadde Carlos 11l (Madrid, 1785-189, 6 vols.), en el articulo sobre Carmanes (ll,
pag. 106): “sacd del olvido €royecto econémicde D. Benardo Ward y formé el prélogo”; y en
articulo sobre el mismo Ward (VI, pags. -181) dice de él que “formé &royecto,que quedo inédito
por su muerte y cuya publicacion se debe al celo del lImo. Sr. Conde de Campomanes”. Esta intt
del conde fue conocida por Carrera Pujal, JaHistorie de la economia espafic(Barcelona, 1943-
1947; 5 vols.), que en vol. I, pags. -419 hace una favorable glosa Bebyecto.
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Ward con Espafia Rtiestros espafio”, escribe, aun refiriéndose pdaras pretéritas,
también “ruestra mala inteligecia”, “nuestra mala direccion’y la ausencia d
cualguier mencion significativa de su lIrlar natal. Irlanda y Dublin estan en
paginas del Proyectopmo estan otros muchos paises y ciudades de E!

Por otro lado, existen indicios que abonan la paternidad de Ward sc
Proyecto.El primero es el éxito de publico logrado, sin que n al parecer, dudase
la atribucion establecida por el editor, ni tachase a Ward de pla-lo que no
significa neceariamente que el irlandés no se inspirase en trabajos ajenos, o inc
insertase mas o menos littmente en su propio libro-.ska aceptacion por parte «
publico ilustrado, que era el I6gico destinatario de la obra, y entre el que podi
muchos que conocieron a Ward, fallecido s6lo nueve afios antes de la edic
Proyecto,tiene mucho Jar prcbatorio, que se refuerzampel hecho de que experto
bibli6filo de la época, Juan Sempere y Gnos, incluyese sin vacilar Proyecto,bajo
la rabrica de Ward, en su conocido repertorio de los mejores escritores del reil
Carlos Ill o que no es pequefio homenaje a ernardo -.

El segundo indicio apuntado es el de que el l-la larga y profunda reflexion
argumentacion que ocupa mas de trescientas p- parece ser, efégamente, obra d
Ward, es decir, del individuo tgrafiado en las péaginas iniciales el editor. En el
Proyectose ponen de manifiesto los conocimientos enciclopédicos del irland
acreditada orientacion como economista, la experiencia adquirida en largos °
través de Europa. El autor cProyectohabla con autoridad, y a vecesn criterios
personales bien fundamentad-dejandose otras arrastrar por el trismo-, sobre
problemas de poblacion, de trporte y navegacionde defensa, de relacion
intemacionales; traza sin vacilar una convincente politica comercial en n con
América y con Europa, y asegura haber formulado planes para la modernizacit
mineria indiana y para la venta de los frutos espafoles en Alemania, amén de
planes que en el texto se formulan para fomentar la economia espafiola € o para
hallar los capitales precisos para las reformas propuestas. Y en su plumicuentes
las alusiones a los paises europeos visitados por Ward, enviado al efecto, se
Fernando VI: nuestro autor ha visto inventos en Hungria, Sajoniacia; conoce las
juntas de patricios de Irlanda, Suecia, Toscana y Bretafa; ha visto la marina di

inglesa en Portsmouth, los hospicios de Lille, la fabricacién de bordados en Be
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calles sombradas de arboles de Moscovia; ha comprado uno de vaca en Lituania
por doce reales Esta correpondencia entre el libro y lo que se nos informa sob
presunto autor no puede ser tomada como prueba concli-otros hombres sabios
grandes viajeros hubo en la Espafia de mediados del-, peo es un important
indicio a tener en cuenta.

Por ultimo, parecen concordar con la biografia de Ward y ¢ que la obra
pretende ser é€scrito en el afio de 177, reza la portadalas referencias cronologic
que el mismo texto establece. Tales alusiones al Catastro y a laith Contribucion
en cuyo estudio el autor declara no haber tenido parte; al producto de la agi
inglesa de 1746 a 1750, a las paces y tratados de 1748 y 1750, mios convocado
por la Sociedad de Dublin en 17t0 al “desorden de que se quejaban tantc
comerciantes en tiempo de los regis’. Tales sus alusiones a Carlll, que puede
alcanzar lo que no se logrin los dos reinados anterioresjué desde su entrada
Espafia nos tiene consolados de una pérdida que creimos irrepe disfrutando la
presente coyuntura de la quietud que gozamos, en medio de las turbulee afligen
a las demas potenciadd que sitla la redaccion del curso preliminar deProyectoen
los primeros afios del reinado de aquel monarca, lo mismo que las mencic
actuales guerras de Inglaterra y Francia y la expresion, térito, de la feria anual qt
tenian los franceses en Montreal. Y como rarisirusion a persona concreta er
texto, cita su autor en la segunda parte a D. Antonio de Ulloa, a quien llama v
del Potosi, y a quien dice haber conocido personalmente. Ward pudo tratar a
regreso de éste a Espafia en 1744, hasta su se@rtida hacia el Peru en 1758, si
es que coincidio con €l en sus correrias euro|Y habiendo residido Ulloa largos arf
en Espafia hasta su muerte en , siendo improbable que descciera el libro
atribuido a Ward, no consta que nunca denunciar posible supercheri.

Asi, durante diez afic-durante mas de un siglo, en realidaddie discutio I

paternidad de Ward sobreProyecto econémico.

El Nuevo sistema
En 1789, segun su portada, se publica en Madrid, en la imprenta de Benit
un pequefio volumen tituladNuevo sistema de gobierno econdmico para la Amé

Con los males y dafos que le causa el que hoy tiene, de los que participa copio
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Espafa; y remedios universales para que la primera tengsiderables ventajas, y
segunda mayores intereses. Por el Sr Don Joseph del Campillo y Co. La obra
tiene escasa acogida en Espafia, no asi errica, y en ella se asienta, para
estudiosos que westigan el siglo XVIII, la fama de Campillo, ministro de Felipe
personadbad todavia mal conocid

Bien poco es lo que sobre Campillo pudo decir Antonio Rodriguez Vil
1882, en las cortas awmta paginas que le dedico, y en las que casi se lin
transcribir las impresiones y anécdotas recordadas en diversos infde los
colaboradores del ministro, y a dar a conocer algunos informes y cartacidos por
éste en varias ocasiones de su vida. Al final, Rodriguez Villa enumera las prir
obras politicas de Campillo, siendo la primeriNuevo sistemajnica hata entonces
publicada, en un volumen en octavo con 297 pagA ésta afiade el historiador
“Dictamen” sobre las condiciones que deben reunir los capitanes generales dt
tierra, fechado en M#id, 2 de marzo d1739, y otros dos manuscrit¢‘Lo que hay en
Espafa de mas y de menos para que sea lo que debe ser y no I, y “Espafia
despierta; que se supone continuacién del anterior. Cosa notable, Rodriguez \
comentar brevemente @&luevo sistemaencuentra loables los prcsitos y ciertas
consideraciones del autor acerca de los indios, pero condena los planes propues

“ineficaces, empiricos y desechados algunos comntrictivos, y todo tar
escatimado y en tan exiguas porciones que, puesto en practica, muy poco hu
aterado el estado de las cosas en el Nuevo Muri sus relaciones con el Antig”.

Al parecer, Rodrigue Villa no conocio los abs tres escritos de Campi-pese
a que de los dos primeros existian varias copias, y al menos una del terc
bibliotecas madrilefiaseontentandose con enurarlos.

Pero, ¢.es verdaderamente Campillo autor de estas obras? Tratemos prim
que directamente nos ocupa. La paternidad de Campillo solNuevo sitemaes
afirmada en las primeras pagirpor su editor, D. Benito Cano, que se basa para e
la presenciaal comienzo del texto, de d¢Exordios” firmados por Campillo. Pei
siendo constante que D. Benito se sirvid, segun declara, de una muy mala c

indudable que aquellas firmas rerian tales, sino simples transcripciones del nol

2 Rodriguez Villa. AntonioPatifio y Campillo. Resefia histér-biogréfica de estos dos ministros
Felipe V(Madrid, 1882), pags. 1-169.
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del ministro, sin que fuera posible comprobar que éste alguna vez suscribiere
exordios, ni el texto que les sigue. Mas aun, los primeros parrafos del prélogo de
se adelantan a sefialar se podria dudar de que MLevo sistemduese obra de
Campillo, dado que el prim“Exordio” esta fehado en 8 de febrero de 17“en cuyo
dia y afio di principio a esta 0”, siendo asi que el ministro muri6é el 11 de abril
mismo afo, lo que hace rerialmente imposible la redaccion del escrito, simultan
con el desempeiio de cuatro carteras ministeriales y en plena guerra. Pero Ben
y todos los que han seguido su opinién, salvan esta dificultad suponiendo e
copista en la fecha. Emra@ue no se atrevid a resolver el editor, que confiesa
suplido muchos fallos del texto que tuvo a la vi

El mismo editor aduce otros argumentos<a ratficar la pretendida auria del
Nuevo sistemaEstos argumentos sc‘la voz general que atrilye al Sefior Campill
esta obra” y la gran semejanza que hay entre el estilo de ella y el de otrasnsta
ciertamente que son suya®ero tiene poca fuerza la améfe genérica a una opinit
publica que dej6é pasar en silencio el plagio de cegun se diria mucho después, h:
sido objeto Campillo. En cuanto al estilo (Nuevo sistemasd6lo podria entonce
compaarse con el de otros escritos inéditos aidos a Campillo, de los cuale
“Espafa despierta” leido generalmente ignorada“Lo que hay de mas y de menos
Espafa’es, a nuestro juicio, de atribucion tan dudosa conNuevo sistemay poca
afinidad con éste guardan cierto nimero de informes omenes de Campillo h
conocidos. Por otra parte, “Lo que hay de mas y de menes Espaf”’ y de “Espafia
despierta; titulos que han ganado fama de patriota a Campillo, casi nunca se he
otra cosa sino que Campillo se los atribuye en el Exordio INuevo sistema:
“Acabamos de escribir dos tor”, dice, y luego da los titulos. Sea como fuere, ba

nombre de Campillo ha corrido este volumenNuevo sistemédurante casi dos siglc

La acusacion de plagio
Ni Colmeiro en el siglo pasa®, ni Carrera Pujal en el presehteeconocieron ¢
parentesco entre Elroyectoy el Nuevo sistemaunqgue la sqgeecha habria surgido

cuando Priestley se aventura a negar, sin mas, tal pare.

% Colmeiro, ManuelHistoria de la economia ptica en EspafigMadrid, 1863; 2 vols. Segunda edici¢
Madrid. 1965). Del misma autcBiblioteca de los economistas espa®otle los siglos XVI, Xy XVIII
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Manuel Cdmeiro, en siBiblioteca de los economistasataloga or separado a
Campillo y Ward. [2 Campillo elogia las ideas expuestas eNuevo {stemay dice no
haber visto impresoL’b que hay de mas y de me”, pero que este escrito y el
“Espafia despiertaparecen el testamento politico del a®. En su mas ambicios
estudio sobre Idistoria de la economia politiccColmeiro cita abundiemente “Lo
que hay de mas y de meficen manuscrito, y dlNuevo sistemagste Ultimo a veces ¢
paralelo con eProyectode Ward-sobre todo en el capitulo sobre el sistema col-,
pero sin encadnar sospechosa la coincider’.

Carrera Pujal que, como ya dijimos, analizéProyectode Ward, tampoco |
relaciona con Campillo, como no sea, curiosamente, para decir que lrios de
ambos se enfrentan en el tema de las fabricas existentes en Indias. En cambio,
Carrera Pujal, al estudiar los escritos de Campillo daimera noticia amplia sob
“Espafia despierta’segun el mnuscrito 11424 conservado en la Real Academia d
Historia, siendo por otra parte muy valiosos los juicios que sobre las ideas de
autof.

Pero es a partir de 1948 cuando, a ra la demncia formulada por Hamilté,
cunde entre los estudiosos la conviccion de que existe una relacion entre las
Ward y de Campillo, y siendo Cipillo y diciéndose la obra que se le atribi
anteriores en el tiempo, se viene a concluira condena de Ward, acusado degio.
Hoy, que gracias al prader Arcila Fariasse puede disponer del antes inhallable
texto del Nuevo sistemeabe eplantear aquella denuntia

(publicada en las “Memoriasie la Real Acdemia de Cienciaklorales y Politicas, en 1910; 52 edici
Madrid. 1979).

4 Carrera y Pujal, cit.

® Priestley, Herbert Ingrandosé d Galvez, visitor general of New Spditv651771). (Berkele, 1916),
pags. 36-37.

® Colmeiro,Biblioteca,52 edicién, pags. 551 y 137. Como fuentes pasa informacién sobre Campil
cita Colmeiro laBiblioteca espafioliecondmico politicale Juan Sempere y Guarinos, vol. | (Mac
1801) pag. 88. De la misma obra Sempere, vol. VI, pag. 176oma la noticia que da de Bernal
Ward.

” Colmeiro,Historia, 22edicién. vol.ll, passim.

8 Carrera Pujal expone ldbm de Campillo en, 287-302. La extrafiaonfusién soke el tema de las
fabricas, en Il, pag. 416.

® Hamilton, Earl J.El florecimieno del capitalismo y otros ensayos kistoria econémicaMadrid,
1948, pags. 224-225.

19 Eduardo Arcila Farfas, esl Estudio Introductorio a la segunda edicién Neleva sistemi(Mérida-
Venezuela, 1971) sintetiza la diatriba de los historiadores sobre el asunto del plae Priestley y
Hamilton, hasta Artola y Sarrih. Tambiénda noticia de este problema Mufioz Pérez, El comercio
de Indias bajo las Austrias y la tica del proyectismo del XVIItAnuario de Estudios American” XIII
(Sevilla, 1956). pags. 8503, si bien este autor, estableciendo que Ward copia a la letra a Cam
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Ante todo, debe quedar establecido que lalitud entre elNuevo sistemy la
segunda parte deProyecto econdmicces tan estrecha que bien puede hab
simplemente de identidad. Un mismo texto se nos presenta bajo dos denomina
atribucicnes distintas, con solo ligerisimas variantes que nunca afectarada
sustancial al contenido. Dichas vates consisten en la traslacion de diversos par
de unos capitulos a otros, en la omision en cualquiera de las dos versiones de p
frases que apacen en la otra y, sobre todo, en una distintribucion del texto

El Proyecto econémicse divide en dos partes, la primera de las cuales-
aunque no exclusivamentde lo relativo a Espafia, en tanto que la segunda, er
cagdtulos, trata y asi se tila, “Sobre América”. EINuevo sistemees esta misma
segunda parte, s6lo que dividida a su vez en dos |-la primera de &z, y la segund
de nueve capitulosprecedidas, eso si, conjuntarte de los dos Exordios ¢
anteceden al total de la ob

A partir de aqui caben, entre los criticos queceden crédito a Benito Car
tres posturas: una, la de los que llaman prio a Ward; otra, la de @gnes exculpan :
irlandés y suponen que fue su editor ee, inadvertidamente, confundiscritos de
Ward con otros que no eran suyos; por fin, la de aquellos que sospechan qt
plagié a Campillo, no sélo en la segunda | del Proyecto,sino en la primera y en
“Obra Pia’} que serian remente simples adaptaciones de “que hay de mas vy (
menos” y de Espafa despie”. De suerte que lo que se discute es el grad
culpabilidad de Ward. Lo que no esta en tela deo es la paternidad de Campi
sobre el Nuevo sisten@je es lo que ahora cuestionaren

Comencemos por asegurar que la segunda postura carece de
sustentacion; que las dos partes Proyecto econdmicaconstituyen una obi
suficientemente arm@ra como para descartar lasibilidad de que su segunparte
haya sido acumulada apamera caprichosamente o por error. Por el contrario, nc
en su Discurso preliminar, sino en numerosos pasajes del texto se hacen fr
alusiones a la integtacion de ambas partes, y la unidad del plan de la obra res
desde luego al convencimiento de su autor de que la reformipaia depende en gr

medida de arreglar las cosas de América, y en particularue toca a los indic

muchos extremos, cita las obras de ambos por separado, manejando las edicProyectode 1779 y
de 1782, mietras toma sus referencias “Nuevo sistema” y déLo que hay de mas y de mel” de los
manuscritos conservados en la Bibliotde Palacio, en Madrid.
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naturales”. Dicho paldinamente®la visita del reino y la de América son el fundame
de todasds operaciones que se ponen”.

Por eso en la introduccion ya se anuncia que se va a proponer un sis
gobierno econémico para América, y en la primera parte, capitise remite al lectc
a “mi idea sobre el com&o entre Filipinas y Acapul” que se ofrece en la segun
Poco antes se ha lanzado la propuesta de libertar de los derechos de palmeo y
la exportacion de frutos esfioles a Indias; luego se sugidee formacion de un
Compania de europeos para dear minas en Indias, afiadiendatros medios qu
por ahora reservamos diremos verbalmente :nisterio si tiene lugar la id”. Es
patente el parentesco entre los capitulos dedicados al aumento blacién en amba
partes deProyecto.Mencion especial merecen las paginas del capitulo XI de la pr
parte en las que con toda altura y originalidad se rebate la teoria de que el hal
las Indias y la emigracién a ellas hayan sido la causa decadencia industrial
Espafa. En el capitulo Xlll se aplaza para la segunda parte el tratamiento del ¢
indiano, para luego plégar la conveniencia de que hubiese un organismo uni
direccion de la politie mercantil de Espafia e Ind

Hayde otro lado, una serie de topicos o crectrices reformistas que se reite
en ambas partes. Por ejemplo, la consideracion del siglo XVII como época de
para Espafa; la distincion entremercio mercantil y comercio politico; la convenier
de atraer indianos a Espafia y extranjeros tanto a la peninsula como a In
posibilidad de casar nahachas con dotes que habrian de pagar otracerse monjas;
la utilidad de publicar una Gaceta Icantil y de aceptar cierto grado
industrializacion en América; la creacion de una Junta de Mejoras,gada de llevar a
la préctica eProyectosirviéndose de intendentes y visitadores tanto en Espafia cc
Indias; la constitucion de un capital con que acometer esta empresa medis
hipoteca general de tierrasTodo ello denota que una misma mente aborda en ¢
partes del Proyectios problemas de las Indias y de Espi

Lo que no quita que, en cualquier caso, y en ambas partes, el autor :
podido valer de uno o varios escritosteriores de analoga tematica, de los que
bien abundan en la produccién de losnomistas espafioles de la época. Y esto

tanto mas comprensible tratandose de la segunda parProyecto,de ser su autor

75



TEMAS Nomero 2, 1983, pp. 67-84
Luis Navarro Garcia
AMERICANISTAS

Campillo y el Nuevo sistema: una atribucion
dudosa.

ISSN 1988-T868
Ward, a quien no hay mvos para cons&rar como particularmente experto en te
de América. Y aqui llegamos a un punto de especial interés para nuestro pr

Un analisis minucioso de esa segunda parte, que no es el momento de
cabo, podria detectar, junto a lo antes dicho, s tOpicos o0 expresiones que
encuentran paralelo en la primera parte y que podrian ser el rastro del manuscrit
Ward se inspirase al formular su plan para las Ir-e incluso, tal vez, parcialment
para concebir el que grone para Espafia. advierten, en efectonda sigunda parte
expresiones reiteradas, a modo de s«cias, del tipo de

“el verdadero tesordel Estado, que son los hombres’ps'hombre... son el
verdadero podey riqueza sdlida e toda nacion”; “los indios... éste el gran tesoro ¢
Espafa: ellos son las verdaderasas y la mina mas rica del mur’, “la mina mas
rica del mundo, la que proce la tierra con el buen cultivo”.

También se puede apreciar en esta segunda parteen la primera, una actitt
agresiva o despreciga hacia los responsables del gobierno esp.

“tenemos una casta bastarda de pcos de segunda clase, que sin saber pe
ni dar salida a nadaaben poner dificultades a t’, “la verdadera causa (del m
consiste en que teng&nto en los ngocios hombres de tan poco egpf,

y algunas otras frases del mismo tenor que son mas abundanteNuevo
sistemay han sido limadas en (Proyecto econdémicoPor ultimo, también pare
advertirse que el capitulo inicial de la segl parte delProyectose dirige al lector e
términos que podrian hacer suponer que nos encontramos ante una otta. Asi,
por ejemplo, se diceESte gobierno endmico es el asunto principal de esta obra;
en adelante tocasemos el polit...”; y a continuaciéon se insinta que la direc
principal de la reforma@ue se pretende consistira “reducir lascosas a su primitiv
instituto... quitando los abus”, lo que se halla diante del espiritu que anima
primera parte.

Esto debe llevawns a eliminar la tercera postura de los criticos de Ward:
los que creen que Ward plagié a Campillo no sélo en la segunda parte, sin
primera. La unidad de tratamiento en ambas partes permite asegurar la uni
Proyecto,mientras que el dtinto espiritu de ambas partes impide suponer que el
del Proyectosiguiese una unica fuente de inspiracion. La hipotesis mas sencilla

pensar que D. Bernardo Ward, armado de sus cmientos y experiencia viajera f
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Europa, y ayudado por ehanuscrito de un proyectista hasta ahorenimo, del que
bebié no sélo informaciones, sino planes de accién, fundié todo en la obra Unica

desde luego, dProyecto econdmicc

Campillo, improbable autor del Nuevo sistema

Podriamos, por Ichasta ahora dicho, dar por admitidas dos proposici
Primera, elProyecto ecndmico es obra de un uUnico autor. Segunda, el auto
Proyectoprobablemente se sirvid de un texto rior al formular su plan respecto de
Indias, en la segunda pade su obra.

Este texto previo es el que, segun los acusadores de Ward, supuestamen
en o antes de 1743, pero conteniendo las mismas alusiones que la segunda
Proyectoa sucesos ocurridos incluso a cipios de la década de 1760, selica en
1789 bajo el titulo d&luevo sistematribuyéndolo a D. José del Campillo. Pero ¢t
ser Campillo su autor? Nos inclinamos a pensar que no. Si la segunda p
Proyectoha sido acusada de plagioNuevo sistempodria ser calificado de apifo.

El Nuevo sisteman las dos versiones que de él hoy conoce-embutido en el
Proyecto economicop en edicibn manuscrita o impresa autbnoma vmente
idénticas a la deProyecte no deja traslucir un autor cuya personalidad se corresj
con la bigrafia conocida de Campillo, tanto en su condicion de experto en
americanos y de construccién naval, o en la de hombre de Estato

Se sabe de Campillo que, después de iniciarse en la carrera burocratica ¢
a la Marina en Cadiz gn empresas europeas, viajo por dos veces éica, donde
residio por lo menos cuatro afios y cas6 con una dama espariola; navego por €
visitO muy probablemente parte de México y permanecio con seguridad dos afic
Habana; aqui y en Espafia Santofia y Guarnizo) atendié a la organion de
astilleros y la constru@an de navios. En esto se densan los primeros veinte afios
vida publica del asturiano, al amparo del influyente Patifio. Pues bien, ¢donde e

Nuevo sisteméa huella @ esta exgriencia? El autor ddProyecto econdmicabunda,

1 Martinez Cardés, JosBron José del Camjlo y Cossio“Revista de Indias’nims 119-122 (Madrid,
1970), pags, 50842. Esta es hasta hoy la mas completa biografia del ministro, sobres

documentales y bibliogréaficascluyendo un resumen dNuevo sistemaomo ya lo habia hecho Ram
Ezquerra erlLa critica espafiola de la situacion de América en el siglo X'en “Revista de Indias”,
nams. 87-88 (Madrid, 1962pags. 15-287, y con mayor amplitud yssematicamente Miguel Artola ¢
Campilloy las reformas de Carlos |, en “Revista de Indias’h® 49 (Madrid. 1952), |gs. 685-714.
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en la primera parte de su obra, en alusiones autobiograficas a sus viajes por EL
que aparezca nada sgarge en la segunda parte, relativa a las Indias. Esto cor
con lo que sabemate Ward, pero de nguna manera con eurriculumde Campillo.

El autor delNuevo sistemhabla de América de oidas, lo que permite sup
gue ni siquiera tuvacceso a documentos oficial¢‘he oido mil veces que los cul
tiranizan a los indios”, e oido decir a muchos @ios que han estado en Amé”,
“me han asegurado otros; y cuando no, se atiene a una carta que ha conocit
visitador de Potosi (posible confusion acerca de D. Antonio de Ulloa), o
informacion obtenida del libro ¢ padre Gumilla. Y cuando trata de maderas
construccion naval, ¢no pudo referirse a su experiencia especializada en

Hubiera convenido mucho, para sostener laria de Campillo, que eNuevo
sistemahubiese abutado en impresiones personales sobre los problemas de Ar
impresiones que el plagiario Ward habria podado para encubrir su frau
sorprendente es que tales impresiones no aparecen en el texcado por D. Benit
Cano y, en cambio, lo que resulta dificil de explicar es la similitud de conceptos «
Nuevo sistem# la primera parte déProyecto,lo que da pie a suponer que aquél es
copia de la sgunda parte de éste, segregada precisamente en razén de su
americanista y progresista. De otro modo, resulta dificil de explicar c
incoherencias como la de queNuevo sistemaluda a la Junta de Mejoras sin jar
explicar qué organismo < éste eosa que se hace en la primera parteProyecto
econoémico.

Vista la lejania, etonocimiento puramente teori“de oidas”’con que el autor
habla de las Indias, ¢es creible que Campillo escribiNuevo sistemantes de 1733,
cuando su actividhgiraba en gran parte en torno a América, o resultara mas creil
lo hiciera después, cuando el asturiano alcanzé puestos de la maxima responsal
la Monarquia?

A partir de 1733 Campillo pasa a ser intendente general del ejército
campafade ltalia; en 1737, intendente de Zaragoza; en 1741, ministro cienda,
acumulando a los pocos meses los ministerios de Guerra, Marina «.. ¢ Se dedico
a escribir elNuevo sistemien esta etapa? Benito Cano hizo un flaco servicio cL
justifico la fecha inverosimil de 17«inverosimil referida a Campillgaor un error del

copista. Verdad es que a error o interpolaciorterior hay que atribuir, para mantel
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la atribucién a Campillo, muerto en 1743, la datacion en 1747 de la visita di a
que aluden las dos versiones de nuestro texto, o las alusiones a las actividac
Compaiiia de Barcelonmmas, cosa curiosa, de las de Caracas o La He

Pero si Campilloescribié esas paginas después de 1733, ¢,como explic
repetidos atages, ya cometados, a los politicos espafioles a cuyo lado hacorrido
el dificil camino de ascenso desde pastor de ovejas a primer ministro de Felipe
en el capulo primero, después de asegurar que el sistema de gobierno esta tof
viciado, arremete contrael’ desorden etodo y en cada parte de Amér”, contra la
politica errada seguida con los indios bravostra las flotas y galeones y el derechc
palmeo, €rrores todos sumamente perjudici’, ¢Hablaba asi el mitro Campillo?
¢ Y no era Patifio, su protector, el cipal responsable del restablecimiento de flot
gdeones y de la introduccién del palmeo? Véase, por contraste, la opinién
parecer suscribio Campillo en 1733, transcrita por Rodriguez Villa, en la omo
modelos de Secretarios de Estado, menciona a Cisneros, Antonio

“la debida aceptacion eruestro siglo de D. José Patifgye... supieron dar
noma en los mas eminentes asu’”.

O bien la rutinaria, si se quiere, enumeracion que ermismo escrito hac
Campillo de las tareas corpondientes a la Secretaria de Indias, entre las que rel:
la

“proteccion y aumento del comeri recursos de sus Consula... evitar un
comercio ilicito de Tierra Fme, como igualmente saber dirigh sazon y en su debi
tiempo las flotas y azogues dueva Espafia y galeones del Pertf...”

Finalmente, si el autor de los Exordios es el mismo que Nuevo sistem-lo
gue por el estilo lscado y altisonante en demasia de aquéllos podria ¢- deberia
bastar la lecturaedesos Exordios para persuadirse de que el padNuevo sistema
“tratadito” ha sido hmad- no era un hombre de gobierno. Es evidente que el rec
del Exordio Il se presenta como un hombre de estudio, o de gabinete, contrap
politico activo:

“tanto merece en mi concepto el que escribe una obra atil a la Monarquie

el que cuidadosamente ®gue su practic’.

12 Opinién de D. José del Campillo sobre losnisterios y dependenciasig] cada uno abraza vy |
cualidades que debeprrcurrir en los que los deseman. Madrid, 12 marzo 1739. En Rodriguez Vi
pags. 163-168.
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Lo que élaporta son proyectos, plan‘documentos; segun los denomina ci
engolamiento insupable. Y tan poco practico el supuesto Campillo, que ni siquit
piensa en la publicacion de susbajos:

“no gozaran dice de ello- de las luces del publico en mis dias, bien gqu
dudo se debtrabajar para la inmortalid”.

Este hombre extrafio encubierto bajo el nombre ampillo espera, si
embargo, segun asienta en los Exordios, que su nimerezca duradera estimacion
“los infelices indios”y (dos pobres mineros». Pero para que su plan se real
requiere una colabaredbn especial, que él mismo califica de miosa:

“si la casualidad (lo que se debera tener por portento de la Provic
dispusiese que dé con esta obra un Secretario de Iceloso del bien de |
Monarquia...”

¢ Escribiria asi un ministro de Indias en ejerciciozconderia sus escritos
sabiendas de que eran de vital importancia para Espafia? Pero el aNuevo sistema
concluye, para estupor de sus lecto

“A la Divina Majestad ruego que esta obras otras citadas [se refiere’Lo
que hay de mas y de me” y “Espafia despierta’jgue pararan donde ella, las pol
en las manos de quienconsiga la practir.

Trabajo cuesta admitique éste sea el comportamienyogsta la forma d
expresarse, de quien desdl6 vida tan activa y tan brillante en lo politico como
José del Campillo.

¢Quién es el proyectista anénimo que inspiré a Ward

Resulta interesante aportar en este momento un término de comp
adecuado, y hasta ahora no utilizado,Nuevo sistemaSe trata del texto, tenic
generalmente por inédito, de ode las obras atribuidas a Campill@ que hay de mé
y de menos en Espafia para que sea lo que debe ser y no lo publicada, aunque ¢
extracto, en Madrid, 1898, imando parte de la Biioteca Popular llustrat®. Prepar6
la edicion D. José deTastillo Soriano, quien en una ci-prélogo informa que en «

original hizo constar Campillo que inici6 la redaccidon de este escrito el 8 de ag

¥ Hemos utilizadoun ejemplar de ésta, al pare rarisima edicion exiente en la iblioteca de la
Facultad de Geografia e Historia de laversidad de Sevilla. Es un opusculo de 32 péaginas, de
apretada letra.
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1741, concluyéndolo el 18 de febrero de 1742. Como aqui no se plantean sc
sobre posibles erroresn la datacion, es obligado pensar que, poseido de
grafomania repentina y hasta entonces insospechada, Campillo, a poco debrado
ministro, se dio a redact‘Lo que hay de mas y de menasfi agosto de 1741, pe
seguir con Espafia despiel” a partir de febrero de 1742, enéado febrilmente, ca
sin respiro, con la primera parte (Nuevo sisteman febrero de 174-ahora esta
datacion parece tener bastante ldgica, resistiendo la sospecha de D. Ber-, y
concluida esa pmera parte, completarla con la segunda echa en la que
posiblemente ya el ministro no se hallaba entre los v

Pero sin duda hay un parentesco entre el auttNuevo sistem-por llamar de
alguna forma al prgectista en que se inspird6 W- y el deLo que hay de mas y
menosaparte debfan por precisar fechas de redaccién. El prologuista de este st
escrito, Castillo Soriano, dice tambiére el supuesto Campillo anuni“‘gue pondra su
obra donde le sobveva, sin dar en las manos de quien, por enemigo de la |
pudiera hacerlaabaparec”. Junto a este temor rayano en lo patologico, y que y
suena a conocido, este escrito, que también comienza con un Exordio, abun
amarga critica que ipregna eNuevo sistemagcentuandola. Bastiecir que entre lg
cosas que “hay de masibandono, contribuciones, frai- figuran las mismas India

“Las Indias se dice aqr causan muchos flas a Espafia por mas que
vociferen utilidades”Son dafiosos los caudales que de alli se -no opina asi Wa-
y el comercio que dlhacen los extranjero

“Si no hubiera Indias, no habria tanto ambicioso que, con titulo de gob,
pasa a ellas para destrui”.

Y asi sigue por dos densas paginas en las que llega, con gran trucul
anunciar que los americanos (espafic¢‘procuran sacudir el que llaman yugapafol”.

Por otra parte, entr‘lo que hay de menos’agricultura, comercio, educacic
fabricas-figuran los navios. Tampoco aqui el autor, que menciona los astilleros
gala del conocimiento que al verdadiCampillo ha de suponérsele. Fuera de ¢
aunque necesariamente los puntos abordados coinciden con frecuencia con el ¢
de la primera parte détroyecto econémic-puesto que se trata de los blemas de
Espafada disposicion caprichosamente bética de los asuntos no guarda la m¢

relacion con el desarrollo dProyectoni hay alli propuesta de plan de reforma alg
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Producto de un mismo cerebro parecen ser, |Lo que hay de mas y de mel
y, por lo menos, los Exordios cNuevo sistemalal vez también una redaccion de ¢
altimo escrito anterior a 1762, pero no necesariamentea en 1743; redaccion q
seria aprovechada por Ward en 1762 en su libro publicado en 1779, y que es rt
respetando -en lo eseneitd adaptacion écha por Ward, en 1789, pero ahora baj
nombre de Campillo.

Dos autores habian advertido anteriormente la fragilidad de los textos atr
a Campillo, pero sin poner en duda esibucion. Colmeiro, comentanc‘Lo que hay
de mas y de mengsdespus de estialecer que Campillo, ministro de Felipe V, erar
versado en las cosas de América, tiene que suponer en una ocasion que pe
engafio, fruto de su buen deseo; en otra, que usus cénputos merece poca**. Por
su parte, Carrera Pujdice de Campillo

“escribié tres obras cuando estaba al frente ios departamentos d
gobierno.Por eso causa extrafieza el tono de dura critica que empled en ellas.
no estab&n su mano remediars defectos de que se lamentaba?”.

Y en otro lugar se extrafia Carrera de que Campillo espere la llegade
celoso secretario de Indias, cuando él mismo asumia varios miis. Carrera atribuy
a Campillo “jactanciatomoproyectista, sietio asi que otros le aventajaron en meé|
y dice que, acercaedla organizacion del gobierr“trataron muchos y con may
enjundia que éI”; uanto eschidé acerca de los siglos XVI y XVII noaso de frases s
base alguna”; lo califec de espiritu, mas que tico, derrotista, y de incurrir €
contradicciones figrantes, y lapidariamente le reprocha su muchctrismo y poca
elevacion de conceptos. El arbitrismo de este Cilo culmina en Espafia despiel’
con la propuesta de cstnuccion de tres canales desdedrid a Alicante (con brazos
Barcelona y Valencia), a Cadiz (con brazos a Bilbaxtremadura, Galicia
Andalucia)y a Aragén (con brazos a Navarra y tilla). Todo este disparat-que
probablemente inspird la diveda satira contenida en la namero treinta y tres d
Cartas marruecasle Cadals- no es creible en el ministro Campillo, que habia se
de canales siendo intendente de Ari, pero si en este autor que &spafia despiel’
dice de si mismo:rfo soy politico, ni labrador” Concede Carrera, sin embargqun

valor al Nuevo sistempero afade

14 Colmeiro,Historia, 22edicion, I, pags. 628 y 668.
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“en cuanto a las dos obras anteriores de Campillo, hay que reconocer qt
ha hecho justicia no pubtindolas en su integric”*>.

Llegados a estpunto, a nuestro juicio sélo dos pueden ser las conclus
aungue provisionales. O bien existi6 un proyectista desconocido que col
produccion bajo el nombre del ministro Carlo, o bien Campillo posey6 uneoble
personalidad hasta hoy oculta le impulsé a realizar por escrito una acerba critic
la situacion de Espafa y las Indias, y a formular planes a veces quimé
estrafalarios, en los mismos momentos en que se hallaba, dotado de om
poderes, al timon de la Monarqu

Para catiorarnos de lo primero convendria idficar sin género de dudas a
extrafio tratadista, ggads homdnimo del ministro, y explicar sus maoviles, asi com
de D. Benito Cano al publicar tan taimente elNuevo sistemain denunciar el plagi
gue dede su perspectiva se habria cometido eProyecto econdmicdde Ward, no
muchos afios antes.

Para persuadirnos de lo segundo, habria gupezar por admitir y demostr
gue Campillo no fue el ejecutivo eficaz que siempre se supuso, y qubria sentido
inmensamente angustiado por el fracaso de su impetu en el gobierno. Idea qu
encortrar una confirmacién en el juici-probablemente no imparc- que sobre
Campillo formulé Cabarrus en 1786, enkElogio del conde de Gausa:

“Hombre lleno defuego y de imaginacion, tan intrépido como pusilanimes
sucesores. Ingenio mas singular que grande, mas irritable que firme, mas ca
ningun otro por su vigor de destruir los abusos tablecer la Monarquia, pero incaf
por la inquietud y turdencia de su caracter, de aquella juiciosa y lenta meditacio
produce la verdadera activic...; coormoverlo todo sin analizar ni reformar nada; e:
fueron los atributos de una amistracion inquieta e ineficaz...”.

Juicio en definitiva negativo que choca con la imagen generalmente fa\
que la Historia ha caervado de Campillo, y que después de todo nctituye razon
suficiente para endade elNuevo sistemg los otros escritos con él relacionac

En cualquier caso, en nuestro sentir, lo que puede tener interés |
historiador americanista es determinar la fuente en la que probablemente beb

sus principales nociones sobre mundo americano y sus problemas. Fuente

15 Carrera Pujal, espetimente I, 287 y 292-296 en que comenta Ezspalla despier”.
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después de lo dicho, nos resistimos a admitir haya salido de la mano y de la
ministro Campillo, y que por lo tanto deja de tener utilidad como formulacion
politica irdiana de uno de los princles personajes del gobierno de Felipe V.
cuanto alNuevo sistemalifundido en manuscrito y dado a la prensa bajo el nomk
Campillo, lo dificil serA demostrar que no es copia de la segunda paProyecto

econdmico.
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